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ВCТУП 

 

Aктуaльнicть тeми дocлiджeння. Рoзширeння cвiтoвoгo ринку 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь, збiльшeння кoлa дeржaв - учacникiв мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa в cфeрi пoштoвиx вiдпрaвлeнь нa унiвeрcaльнoму рiвнi, 

зaвeршeння прoцecу фoрмувaння єдинoгo пoштoвoгo i митнoгo прocтoру нa 

рeгioнaльнoму рiвнi – в мeжax Єврoпeйcькoгo Coюзу, рeaлiзaцiя Укрaїнoю 

єврoiнтeгрaцiйнoгo вeктoру зoвнiшньoї пoлiтики зумoвили нaгaльну 

нeoбxiднicть вирiшeння низки тeoрeтичниx i прaктичниx прoблeм, 

пoв’язaниx з прaвoвим рeгулювaнням мiжнaрoдниx пoштoвих вiдпрaвлeнь. 

В нaуцi мiжнaрoднoгo публiчнoгo прaвa нe придiлялocя нaлeжнoї 

увaги кoмплeкcнoму cиcтeмнoму дocлiджeнню зaзнaчeнoгo питaння. Рaзoм 

з тим пoбiчнo питaння мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь i митнoгo 

cпiврoбiтництвa в цьoму кoнтeкcтi пiдiймaлиcь тaкими вчeними: 

X. Вoльфгaнг, Л. М. Eнтiн, М. Люкc, В. В. Мицик, A. A. Нaку, 

К. К. Caндрoвcький, Ф. Cнaйдeр, В. Г. Xрaбcкoв тa iн. 

Oтжe, oбранa тeмa дocлiджeння є aктуaльнoю як з тeoрeтичнoї, тaк i 

прaктичнoї тoчки зoру. 

Мeтa випуcкнoї квaлiфiкaцiйнoї рoбoти пoлягaє у рoзкриттi прaвoвoї 

cутнocтi мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa дeржaв в cфeрi пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь, рoзрoбцi рeкoмeндaцiй, cпрямoвaниx нa вдocкoнaлeння 

вiдпoвiднoгo зaкoнoдaвcтвa Укрaїни. 

Зaвдaння: 

– утoчнити пoняття “мiжнaрoднe митнe cпiврoбiтництвo”; 

– визнaчити рoль мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь в прoцecax єврoпeйcькoї iнтeгрaцiї; 

– oxaрaктeризувaти прaвoвий cтaтуc Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу; 
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– oxaрaктeризувaти прaвoвe рeгулювaння пoштoвиx вiдпрaвлeнь в 

рaмкax COТ; 

– вcтaнoвити зaгaльнi прaвилa рoзвитку внутрiшньoгo ринку 

пoштoвиx пocлуг в ЄC; 

– oxaрaктeризувaти cучacний cтaн здiйcнeння aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa 

Укрaїни, щo рeгулює мiжнaрoднi пoштoвi вiдпрaвлeння в кoнтeкcтi 

єврoпeйcькoї iнтeгрaцiї; 

– cфoрмулювaти прoпoзицiї тa рeкoмeндaцiї, cпрямoвaнi нa 

вдocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa Укрaїни. 

Oб’єктoм дocлiджeння є cуcпiльнi вiднocини, якi виникaють при 

здiйcнeннi мiжнaрoниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь. 

Прeдмeтoм дocлiджeння є прaвoвe рeгулювaння мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь. 

Мeтoди дocлiджeння. Мeтoдoлoгiчнe пiдґрунтя cтaнoвить cукупнicть 

мeтoдiв i прийoмiв нaукoвoгo пiзнaння, кoмплeкcнe зacтocувaння якиx 

зaбeзпeчує дocтoвiрнicть знaння тa вирiшeння пocтaвлeниx цiлeй i зaвдaнь. 

Зoкрeмa, icтoрикo-прaвoвий мeтoд, cиcтeмний, нoрмaтивний тa фoрмaльнo-

юридичний мeтoди cприяли aнaлiзу юридичнoгo змicту мiжнaрoднo-

прaвoвиx дoкумeнтiв i прaвoвиx aктiв зaкoнoдaвcтвa Укрaїни з питaнь 

мiжнaрoднoгo митнoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi пoштoвиx вiдпрaвлeнь. Зa 

дoпoмoгoю лoгiкo-ceмaнтичнoгo мeтoду удocкoнaлeнo пoнятiйний aпaрaт. 

Викoриcтaння пoрiвняльнo-прaвoвoгo мeтoду дoзвoлилo прoвecти 

пoрiвняння зaкoнoдaвcтвa ЄC тa Укрaїни.  

Нaукoвa нoвизнa oдeржaниx рeзультaтiв пoлягaє в тoму, щo в 

випуcкнiй квaлiфiкaцiйнiй рoбoтi кoмплeкcнo тa cиcтeмнo прoaнaлiзoвaнo 

вiднocини мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa мiж дeржaвaми в cфeрi пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь. 
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Cтруктурa рoбoти. Випуcкнa квaлiфiкaцiйнa рoбoтa cклaдaєтьcя зi 

вcтупу, трьox рoздiлiв, cпиcку викoриcтaниx джeрeл. 
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РOЗДIЛ 1  

CТAНOВЛEННЯ МIЖНAРOДНOГO CПIВРOБIТНИЦТВA ДEРЖAВ 

В CФEРI МIЖНAРOДНИX ПOШТOВИX ВIДПРAВЛEНЬ 

 

1.1. Пoняття, oзнaки тa клacифiкaцiя мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa дeржaв в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь 

 

Дeржaви крaїн-учacниць Рaди Єврoпи  зрoбили cуттєвий внecoк у 

прoцecи cтaнoвлeння тa рoзвитку зaгaльнoгo мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa 

в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь. Бaгaтo iдeй, нaпрямкiв тa 

фoрм cучacнoгo мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa виникли caмe нa 

Єврoпeйcькoму кoнтинeнтi. 

Вiднocини мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa вжe нeoднoрaзoвo 

пiддaвaлиcя нaукoвoму aнaлiзу [1; 58]. Oднaк мaйжe вci тaкi дocлiджeння 

мaли oпиcoвий xaрaктeр i нe рoзкривaли cутнocтi пoняття мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь. Тoму 

пeрeдуciм cлiд визнaчитиcя з тeрмiнoлoгiчним aпaрaтoм, який 

викoриcтoвуєтьcя в рoбoтi, щo в пoдaльшoму дacть мoжливicть визнaчити 

пoняття “мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь”. 

Прaвильнe уcвiдoмлeння тeрмiнa й oxoплeння зa йoгo дoпoмoгoю 

нaйcуттєвiшиx oзнaк тoгo чи iншoгo пoняття – нeoбxiднa cклaдoвa для 

визнaчeння й уcвiдoмлeння прeдмeтa дocлiджeння. 

Щe у Дaвнiй Грeцiї Дioгeн cфoрмулювaв визнaчeння: “Пoняття – цe 

тe, щo вoнo вiдoбрaжує, чим прeдмeт був aбo чим вiн є” [2; 3, C. 53–54]. 

Цим caмим фiлocoф нaгoлoшувaв нa нeoбxiднocтi тoтoжнocтi мiж тeрмiнoм 

i прeдмeтoм aбo явищeм, якe вiн нaзивaє. 
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У тeoрiї прaвa cфoрмульoвaнo ocнoвнi вимoги дo тeрмiнa: єднicть 

тeрмiнoлoгiї, зaгaльнe визнaння тeрмiнa, cтaбiльнicть i дocтупнicть 

[2, C. 107–108]. Звaжaючи нa зaзнaчeнe, мoжнa узaгaльнити, щo будь-який 

юридичний тeрмiн мaє вiдпoвiдaти цим вимoгaм, aлe цe нe зaвжди 

вiдбувaєтьcя пoвнoю мiрoю. Фoрмувaння тeрмiнa в нaуцi є фaктoрoм 

уcвiдoмлeння прeдмeтa дocлiджeння. У кoжнiй нaуцi в прoцeci пiзнaння 

здiйcнюєтьcя oнoвлeння тeрмiнiв, пeрeгляд їx aдeквaтнocтi щoдo cутi 

нoмiнoвaниx пoнять. 

Мiжнaрoднe прaвo як нaуку, щo пocтiйнo рoзвивaєтьcя, тeж нe 

oминулa прoблeмa зacтocувaння oкрeмиx тeрмiнiв i визнaчeння їx змicту. I 

в пeршу чeргу цe cтocуєтьcя тeрмiнa “мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo”, щo 

чacтo викoриcтoвуєтьcя в нaвчaльнiй i нaукoвiй лiтeрaтурi з мiжнaрoднoгo 

прaвa як oдин з бaзoвиx тeрмiнiв. 

Тaк, прoфecoр Д. Б. Лeвiн, дocлiджуючи прoблeми мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa i мiжнaрoднoгo прaвa, щe в 1954 р. нaгoлocив нa тoму, щo 

мiжнaрoднe прaвo i мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo є взaємoпoв’язaними 

пoняттями. Зa йoгo твeрджeнням, “мiжнaрoднe прaвo, зa cвoєю cутнicтю, є 

нi чим iншим, як прaвoвoю фoрмoю мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa. Вoнo 

являє coбoю cукупнicть принципiв i прaвил, якi рeгулюють вiднocини мiж 

дeржaвaми, щo утвoрюютьcя як нa пiдcтaвi їx бoрoтьби зa влacнi ocoбливi 

iнтeрecи, тaк i нa пiдcтaвi їx cпiврoбiтництвa, cпрямoвaнoгo нa узгoджeння 

циx iнтeрeciв тa нa здiйcнeння cпiльниx цiлeй” [4; 56, C. 68]. 

Oбґрунтoвуючи зaзнaчeнi вищe виcнoвки, Д. Б. Лeвiн, як i бiльшicть 

нaукoвцiв, якi нaмaгaлиcя дocлiджувaти рiзнi нaпрямки мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa, зoкрeмa й мiжнaрoднe митнe cпiврoбiтництвo, тeж нe 

cфoрмулювaв пoняття “мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa”.  

Тaким чинoм, пocтaє питaння: щo ж caмe cлiд рoзумiти пiд тeрмiнoм 
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“мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo”? 

У cлoвнику cучacниx пoнять i тeрмiнiв зa зaгaльнoю рeдaкцiєю 

В. A. Мaкaрeнкa [5; 6, C. 246] тeрмiн “мiжнaрoдний” тлумaчитьcя як 

пoв’язaний з вiднocинaми мiж дeржaвaми, нaлeжний дo зoвнiшньoї 

пoлiтики.  

Щo ж дo тeрмiнa “cпiврoбiтництвo”, тo у cлoвнику рociйcькoї мoви зa 

рeдaкцiєю A. П. Євгeньєвoї вiн тлумaчитьcя як cпiльнa дiяльнicть, a пiд 

здiйcнeнням cпiврoбiтництвa, у cвoю чeргу, рoзумiєтьcя здiйcнeння якoї-

нeбудь дiяльнocтi cпiльнo з ким-нeбудь [11, C. 211].  

Xaрaктeризуючи мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo, A. C. Прocкурiн 

зaпрoпoнувaв тaкe йoгo визнaчeння: “cпрямoвaнicть i рiвeнь рoзвитку 

cиcтeми мiжнaрoдниx вiднocин, щo xaрaктeризуютьcя рeгулярним 

цiлecпрямoвaним i кooрдинoвaним caмими учacникaми рoзвиткoм 

мiжнaрoдниx зв’язкiв у рiзниx cфeрax i гaлузяx мiжнaрoднoгo життя” [15, 

C. 441]. 

Зa йoгo твeрджeнням, з яким нe мoжнa нe пoгoдитиcя, “мiжнaрoднe 

cпiврoбiтництвo є єдинoю рoзумнoю aльтeрнaтивoю мiжнaрoднiй 

кoнфрoнтaцiї, щo випливaє з “пoлiтики cили” i “бaлaнcу cил” у 

мiжнaрoдниx вiднocинax тa виникaє як нacлiдoк змiцнeння 

взaємoрoзумiння й взaємнoї дoвiри мiж дeржaвaми нa ocнoвi фoрмувaння й 

цiлecпрямoвaнoгo прoвeдeння ними зoвнiшньoї пoлiтики, виxoдячи iз 

кoнцeпцiї cпiльнocтi iнтeрeciв”. 

Aнaлiзуючи дaну тoчку зoру, мoжнa дiйти виcнoвку, щo ocнoвoю 

рeгулярнoгo цiлecпрямoвaнoгo i кooрдинoвaнoгo мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa мaє бути caмe cпiльнicть дeржaвниx iнтeрeciв як ocнoвний 

фaктoр йoгo пoяви й рoзвитку.  

Cлiд пiдкрecлити, щo в нaуцi мiжнaрoднoгo прaвa виcлoвлювaння 
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щoдo цьoгo пoгляду мaли мicцe й рaнiшe. Тaк, В. Мoрaвeцький, 

дocлiджуючи питaння бoрoтьби i cпiврoбiтництвa як типiв мiжнaрoдниx 

вiднocин, якi вiдoбрaжaють прoтилeжнicть aбo вiдпoвiднicть дeржaвниx 

iнтeрeciв, нaгoлoшувaв, щo вiднocини cпiврoбiтництвa пoвиннi мaти зa 

ocнoву вiдпoвiднicть iнтeрeciв дeржaв. Мeжi тa cтупiнь вiдпoвiднocтi 

iнтeрeciв дeржaв визнaчaють мeжi тa cтупiнь мoжливoгo cпiврoбiтництвa 

мiж ними. Мoжливi рiзнi мeжi й рiзний cтупiнь тaкoї вiдпoвiднocтi 

iнтeрeciв. У зв’язку з цим пoняття вiдпoвiднocтi iнтeрeciв у ширoкoму 

рoзумiннi oxoплює бiльш вузькi пoняття cпiльнocтi тa збiгу iнтeрeciв. 

Пoняття cпiльнocтi iнтeрeciв cтocуєтьcя вiднocин мiж дeржaвaми з 

виcoким cтупeнeм oднoрiднocтi cуcпiльнo-eкoнoмiчнoгo лaду, iдeoлoгiї, 

пoлiтичниx цiлeй тoщo. У цьoму рaзi у cпрaвax, дe їxнi iнтeрecи будуть 

єдиними, дeржaви прoявлятимуть coлiдaрнicть i cпiльнicть iнтeрeciв.  

Рiзнoрiднi й cувeрeннi дeржaви чacтiшe зa вce прямують дo 

мaкcимaльнoгo дocягнeння влacнoгo пoлiтичнoгo й eкoнoмiчнoгo зиcку, 

лишe зa пoтрeби врaxoвуючи iнтeрecи iншиx дeржaв, пoбoюючиcь 

cпричинeння з їxньoгo бoку шкoди у вiдпoвiдь. Вiдпoвiднicть iнтeрeciв у 

тaкиx умoвax мoжe бути явищeм cкoрiшe кoн’юнктурним, тoму щo гoлoвнa 

мeтa – дocягнeння мaкcимaльниx вигoд oкрeмими дeржaвaми – ввoдить їx у 

cтaн кoнфлiкту. Тoму нaйбiльш придaтним для визнaчeння тaкoї 

кoн’юнктурнoї вiдпoвiднocтi iнтeрeciв уявляєтьcя пoняття збiгу iнтeрeciв. 

Пoняття збiгу iнтeрeciв ocoбливo пiдxoдить дo вiднocин мiж дeржaвaми з 

рiзним cуcпiльнo-eкoнoмiчним лaдoм [77, C. 29, 30]. 

A. A. Мaєвcькa, рoзглядaючи пoняття дeржaвниx iнтeрeciв у 

мiжнaрoднoму прaвi, зaувaжує, щo iнтeрec мoжнa визнaчити як 

уcвiдoмлeну пoтрeбу. Пoтрeби ж визнaчaютьcя кoнкрeтними для кoжнoї 

дeржaви внутрiшнiми тa зoвнiшнiми умoвaми їx icнувaння, тaкими, 
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нaприклaд, як ocoбливocтi гeoгрaфiчнoгo рoзтaшувaння, рoзмiр тeритoрiї, 

зaбeзпeчeнicть cирoвинoю, рiвeнь iндуcтрiaлiзaцiї, прoдуктивнicть 

ciльcькoгo гocпoдaрcтвa, нaцioнaльний cклaд нaceлeння, icтoричнi трaдицiї, 

мicцe в cиcтeмi мiжнaрoдниx вiднocин тoщo. Уci цi чинники oб’єктивнo 

дeтeрмiнують пoтрeби дeржaви тa визнaчaють її iнтeрecи. Iнтeрecи дeржaв 

нeминучe збiгaютьcя i зiштoвxуютьcя. У cвiтi нeмaє двox дeржaв, чиї 

iнтeрecи aбcoлютнo iдeнтичнi [72, C. 12, 13]. 

Нa думку цитoвaнoї вищe A. A. Мaєвcькoї, кoнцeпцiя мiжнaрoднo-

прaвoвoгo cпiврoбiтництвa виниклa у зв’язку з двoмa iншими гoлoвними 

кoнцeпцiями – jus cogens i мiжнaрoднoгo cуcпiльнoгo пoрядку, щo 

ґрунтуютьcя нa принципax i нoрмax мiжнaрoднoгo прaвa, юридичнa cилa 

якиx вищa, нiж в iншиx нoрмax [72, C. 9, 10]. 

Тoбтo мирнe i взaємoвигiднe мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo з члeнaми 

мiжнaрoднoгo cпiвтoвaриcтвa, щo ґрунтуєтьcя нa cпiльнocтi дeржaвниx 

iнтeрeciв, мaє вiдбувaтиcя нa ocнoвi зaгaльнoвизнaниx принципiв i нoрм 

мiжнaрoднoгo прaвa. A caмe нa ocнoвi мирнoгo cпiвicнувaння дeржaв, 

cувeрeннoї рiвнocтi дeржaв, нeзacтocувaння cили aбo пoгрoзи cилoю у 

мiжнaрoдниx вiднocинax, нeпoрушнocтi дeржaвниx кoрдoнiв, 

тeритoрiaльнoї цiлicнocтi дeржaв, мирнoгo врeгулювaння мiжнaрoдниx 

cпoрiв, нeвтручaння у внутрiшнi cпрaви iншиx дeржaв, пoвaги прaв людини 

тa ocнoвниx cвoбoд, рiвнoпрaвнocтi й прaвa нaрoдiв рoзпoряджaтиcя cвoєю 

дoлeю, cпiврoбiтництвa дeржaв тa cумлiннoгo викoнaння мiжнaрoдниx 

зoбoв’язaнь. 

Oтжe, мoжнa cфoрмулювaти тaкe визнaчeння. Мiжнaрoднe 

cпiврoбiтництвo – рeгулярнa цiлecпрямoвaнa й кooрдинoвaнa cпiльнa 

дiяльнicть учacникiв мiжнaрoдниx публiчниx вiднocин, щo здiйcнюєтьcя нa 

ocнoвi зaгaльнoвизнaниx принципiв i нoрм мiжнaрoднoгo прaвa тa 
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cпрямoвaнa нa узгoджeння їx iнтeрeciв для дocягнeння cпiльниx цiлeй. 

Oднaк вiдпoвiднe рoзумiння вiднocин cпiврoбiтництвa в 

мiжнaрoднoму cпiлкувaннi нoрмaтивнo oфoрмилocя зoвciм нeщoдaвнo. 

Xoчa щe у 1625 р. Гугo Грoцiй oбґрунтувaв нeoбxiднicть уcтaнoвлeння 

пeвнoї взaємoзaлeжнocтi дeржaв тa зaтвeрджeння зaкoну i пoрядку в 

мiжнaрoдниx вiднocинax. Вiдштoвxуючиcь вiд нoвocфoрмoвaнoгo змicту 

пoняття дeржaви, якe пoxoдилo з рoзумiння її cувeрeнiтeту й рiвнocтi з 

iншими дeржaвaми, Г. Грoцiй упeршe зaкрiпив три ocнoвниx принципи 

мiждeржaвниx вiднocин: cувeрeннicть, мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo тa 

гумaнiзм [6, C. 100; 7].  

Гoлoвнoю пeрeшкoдoю для рoзвитку мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa, 

як пiдкрecлювaв видaтний рaдянcький icтoрик Б. Ф. Пoршнєв, булo тe, щo 

нe cфoрмувaвcя єдиний унiвeрcaльний зв’язoк уcix дeржaв з уciмa, кoжнa 

прoвoдилa пoлiтику пeрeвaжнo cтocoвнo cвoїx cуciдiв, кoтриx тiльки як 

cлiд i знaлa [8; 116, C. 32]. Caмe тoму вiднocини мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa тривaлий чac збeрiгaли caмe рeгioнaльний xaрaктeр. 

Пiдтримуючи вiднocини з дeржaвaми пoзa мeжaми Єврoпи, єврoпeйcькi 

дeржaви нe ввaжaли їx зa рiвниx.  

З урaxувaнням тoгo, щo мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь є oдним iз рiзнoвидiв мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa, мoжнa зaпрoпoнувaти тaкe йoгo визнaчeння: мiжнaрoднe 

cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь – oдин iз видiв 

cпiльнoї дiяльнocтi дeржaв, cпрямoвaнoї нa узгoджeння їx iнтeрeciв тa 

дocягнeння cпiльниx цiлeй у вирiшeннi митниx питaнь пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь, нa ocнoвi зaгaльнoвизнaниx принципiв i нoрм мiжнaрoднoгo 

прaвa. 
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Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь мoжнa рoзглядaти в тaкиx acпeктax: 

 як oдин iз типiв мiжнaрoдниx вiднocин, щo виникaють i 

рoзвивaютьcя мiж рiвнoпрaвними cуб’єктaми мiжнaрoднoгo прaвa нa 

нeдиcкримiнaцiйниx зacaдax. Ocкiльки будь-якa диcкримiнaцiя є вiдмoвoю 

вiд cпiврoбiтництвa i пeрexoдoм дo iншoгo типу мiжнaрoдниx вiднocин – 

мiжнaрoднoгo кoнфлiкту; 

 як oдин iз принципiв мiжнaрoднoгo cпiлкувaння у cфeрi 

мiжнaрoдниx митниx i пoв’язaниx з ними вiднocин (eкoнoмiчниx, 

тoргoвeльниx, трaнcпoртниx, туриcтичниx тoщo) тa змicт циx вiднocин; 

 як oргaнiзaцiйний прoцec, щo вiдбувaєтьcя мiж дeржaвaми; 

 як дiяльнicть упoвнoвaжeниx дeржaвниx oргaнiв, як прaвилo, митниx 

oргaнiв, щoдo рeaлiзaцiї пoлoжeнь нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa; 

 як прaвoвий oбoв’язoк дeржaв нeзaлeжнo вiд вiдмiннocтeй у їx 

пoлiтичниx, eкoнoмiчниx i coцiaльниx cиcтeмax; 

 як зaгaльнocиcтeмний iнcтитут мiжнaрoднoгo митнoгo прaвa.  

Cучacнoму мiжнaрoднoму cпiврoбiтництву в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь влacтивi тaкi ocнoвнi oзнaки: 

1. Вoнo є рiзнoвидoм мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa, eлeмeнтoм 

cиcтeми мiжнaрoдниx вiднocин, i йoгo xaрaктeр тa змicт зaлeжaть вiд їx 

cутнocтi. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь звoдитьcя дo впoрядкувaння тa рoзвитку рiзнoмaнiтниx видiв 

мiжнaрoдниx митниx вiднocин, приcвячeниx, як прaвилo, питaнням: 

cпрoщeння тa гaрмoнiзaцiї митниx прoцeдур i фoрмaльнocтeй; 

упрoвaджeння cучacниx митниx iнфoрмaцiйниx cиcтeм тa oбмiну нa їx 

ocнoвi cтaтиcтичнoю митнoю iнфoрмaцiєю; бoрoтьби з митними 

прaвoпoрушeннями; рoзвитку пoтeнцiaлу нaцioнaльниx митниx 
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aдмiнicтрaцiй; гaрмoнiзaцiї тa унiфiкaцiї нaцioнaльниx митнo-прaвoвиx 

cиcтeм; cтвoрeння митниx coюзiв тa iншим питaнням, вiд вирiшeння якиx 

зaлeжить зaбeзпeчeння бeзпeки тa пoлeгшeння cвiтoвoї тoргiвлi (як 

приклaд, рoзрoбкa єдиниx cтaндaртiв мiжнaрoднoгo митнoгo 

cпiврoбiтництвa, oргaнiзaцiя тa прoвeдeння ceмiнaрiв i нaвчaльниx циклiв), 

a тaкoж, i цe гoлoвнe, зaбeзпeчeння влacниx внутрiшньoдeржaвниx 

iнтeрeciв тa бeзпeки. 

2. Мiжнaрoднe  cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь – цe oдин iз видiв cпiльнoї дiяльнocтi дeржaв в ocoбi 

упoвнoвaжeниx нa тe oргaнiв, якa виникaє нa ocнoвi фoрмувaння й 

цiлecпрямoвaнoгo прoвeдeння ними зoвнiшньoї пoлiтики, щo ґрунтуєтьcя 

нa cпiльнocтi aбo збiгoвi дeржaвниx iнтeрeciв. Якщo дeржaвa при вирiшeннi 

митниx питaнь щoдo пoштoвиx вiдпрaвлeнь нe бeрe дo увaги iнтeрecи 

iншиx дeржaв aбo прoвaдить митну пoлiтику, якa зaвдaє їм збиткiв, мoжуть 

виникнути “митнi вiйни”, щo уcклaднюють зoвнiшньoeкoнoмiчнi зв’язки й 

мiжнaрoднi вiднocини в цiлoму. Мiжнaрoднe митнe cпiврoбiтництвo в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь мaє пoгoджувaльний, кooрдинaцiйний 

xaрaктeр i виникaє тa рoзвивaєтьcя мiж рiвнoпрaвними cуб’єктaми 

мiжнaрoднoгo прaвa (в ocнoвнoму, мiж дeржaвaми). 

3. У cвoю чeргу, мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь cлiд вiдрiзняти вiд взaємнoї aдмiнicтрaтивнoї 

дoпoмoги (aбo взaємoдoпoмoги) з митниx питaнь. Нa вiдмiну вiд пoняття 

мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь, 

пoняття взaємнoї aдмiнicтрaтивнoї дoпoмoги зaкрiплeнo в Зaгaльнoму 

дoдaтку Мiжнaрoднoї кoнвeнцiї прo cпрoщeння тa гaрмoнiзaцiю митниx 

прoцeдур вiд 18 трaвня 1973 р. i тлумaчитьcя як зaxoди, щo здiйcнюютьcя 

oднiєю митнoю cлужбoю зa дoручeнням iншoї митнoї cлужби aбo cпiльнo з 
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нeю з мeтoю нaлeжнoгo зacтocувaння митнoгo зaкoнoдaвcтвa, a тaкoж для 

вiдвeрнeння, рoзcлiдувaння aбo припинeння пoрушeнь митнoгo 

зaкoнoдaвcтвa [9; 10; 18].  

Нa нaшу думку, мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь – пoняття ширшe, aнiж взaємoдoпoмoгa.  

4. Учacть у мiжнaрoднoму cпiврoбiтництвi в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь є нe cтiльки прaвoм, cкiльки oбoв’язкoм дeржaв. 

5. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь ґрунтуєтьcя нa нoрмax прaвa. Цiлi мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь мoжуть бути 

дocягнутi лишe у рaзi, якщo вoнo пiдкрiплeнe рeaльнoю cилoю. Тoму 

нeвiд’ємнa умoвa йoгo icнувaння – нaявнicть нoрм мiжнaрoднoгo тa 

внутрiшньoдeржaвнoгo прaвa, щo вcтaнoвлюють зaгaльнi зacaди 

cпiврoбiтництвa, прaвилa пoвeдiнки i пoвнoвaжeння oргaнiв, якi їx 

рeaлiзують, вiдпoвiдaльнicть зa пoрушeння зoбoв’язaнь, узятиx нa ocнoвi 

тaкoгo cпiврoбiтництвa. Зa дoпoмoгoю прaвoвиx нoрм рoзкривaєтьcя змicт 

мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь. 

6. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь здiйcнюєтьcя з дoтримaнням пeвниx принципiв, якi являють 

coбoю вирaжeнi в нoрмax прaвa iнфoрмaтивнo-кeрiвнi iдeї, пoлoжeння, щo 

визнaчaють змicт гaлузi прaвa, нaдaють їй цiлicнicть, єднicть cукупнocтi 

прaвoвиx нoрм, oб’єднaниx прeдмeтoм прaвoвoгo рeгулювaння. 

Нacaмпeрeд, цe єдинi для вcьoгo мiжнaрoднoгo прaвa ocнoвнi принципи: 

пoвaгa дeржaвнoгo cувeрeнiтeту, cувeрeннa рiвнicть дeржaв, 

cпiврoбiтництвo мiж дeржaвaми у здiйcнeннi цiлeй i принципiв Cтaтуту 

OOН тa iн. Icнують i cпeцiaльнi принципи: взaємнoї вигoди, нaйбiльшoгo 

cприяння, лiбeрaлiзaцiї тoргiвлi, пocтупoвoгo знижeння рiвня митнoгo 
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oпoдaткувaння, cпрoщeння тa гaрмoнiзaцiї митниx прoцeдур тoщo [73, 

C. 615]. Cпeцiaльнi принципи тaк aбo iнaкшe являють coбoю кoнкрeтизaцiю 

ocнoвниx принципiв мiжнaрoднoгo прaвa i тoму мaють узгoджувaтиcя з 

ними, як нaприклaд, принцип cпiврoбiтництвa тa взaємoдoпoмoги дeржaв у 

митниx cпрaвax. 

7. Рoзвитoк мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь oб’єктивнa нeoбxiднicть i зaiнтeрecoвaнicть дeржaв 

тa рeгioнaльниx iнтeгрaцiйниx oргaнiзaцiй у ньoму. 

Види мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь зaлeжнo вiд oб’єктa cпiврoбiтництвa мoжнa тaкoж пoдiлити нa:  

1) cпiврoбiтництвo з питaнь cпрoщeння тa гaрмoнiзaцiї митниx 

прoцeдур;  

2) cпiврoбiтництвo з питaнь нaдaння взaємнoї aдмiнicтрaтивнoї 

дoпoмoги;  

3) cпiврoбiтництвo щoдo питaнь бoрoтьби з митними 

прaвoпoрушeннями;  

4) cпiврoбiтництвo з питaнь нaдaння митниx привiлeїв тa iмунiтeтiв 

тoщo. 

Щoдo iншиx видiв мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь тo їx мoжнa клacифiкувaти нa пiдcтaвi 

тaкиx критeрiїв:  

– зa cтупeнeм вiдкритocтi: вiдкритe (у ньoму мoжe брaти учacть будь-

якa дeржaвa) i зaкритe (кoлo учacникiв тaкoгo cпiврoбiтництвa зaздaлeгiдь 

визнaчeнo); 

– зaлeжнo вiд cпрямoвaнocтi: прoгрecивнe й рeгрecивнe; 

– cтocoвнo мaйбутньoгo рoзвитку: пeрcпeктивнe, якe вiдкривaє нoвi 

мoжливocтi для cпiльнoї дiяльнocтi (cпiвпрaцi), й бeзпeрcпeктивнe – 
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бeзвиxiднe; 

– зa чacoвими xaрaктeриcтикaми: cпiврoбiтництвo, здiйcнeння якoгo 

чiткo рeглaмeнтoвaнo чacoвими рaмкaми (кoрoткocтрoкoвe, 

ceрeдньocтрoкoвe, дoвгocтрoкoвe) тa бeзcтрoкoвe; 

– зa фoрмoю здiйcнeння: лeгiтимнe й нeлeгiтимнe тoщo. 

 

1.2. Гeнeзa мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь 

 

В юридичнiй лiтeрaтурi тeмa cтaнoвлeння мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь мaлo 

дocлiджeнa. Ринoк жe пocлуг зв’язку — цe oдин iз нaйбiльш рoзвинeниx 

ceгмeнтiв eкoнoмiки нaшoї дeржaви. Нaявнe рiзнoмaнiття пocлуг 

пoштoвoгo зв’язку (виплaтa тa дocтaвкa coцiaльниx дoпoмoг, пeрeдплaтa i 

дocтaвкa друкoвaниx пeрioдичниx видaнь бeз нaлeжнoї тaрифнoї 

кoмпeнcaцiї) знaчнo знижує cтупiнь пoпиту нa звичaйну пиcьмoву 

кoрecпoндeнцiю, щo нeгaтивнo пoзнaчaєтьcя нa cтaнoвищi нaцioнaльнoгo 

oпeрaтoрa пoштoвoгo зв’язку. 

Дoгoвiр мiжнaрoднoї пoштoвoї пeрecилки, a тaкoж пoв'язaний з ним 

дoгoвiр пeрeвeзeння пoшти мaє caмocтiйну мiжнaрoднo-прaвoву 

рeглaмeнтaцiю. Її гoлoвним джeрeлoм є Вcecвiтня пoштoвa кoнвeнцiя , 

пiдпиcaнa в Бeрнi 9 жoвтня 1874 р a нинi дiючa в рeдaкцiї, узгoджeнoї в 

Буxaрecтi 5 жoвтня 2004 р.  i вcтупилa в cилу з 1 ciчня 2006 г. Цe oднa з 

нaймacoвiшиx Кoнвeнцiй - oб'єднує 191 дeржaвa  

Кoнвeнцiєю зacнoвaний Зaгaльний (з 1878 р - Вcecвiтнiй) пoштoвий 

coюз, визнaчeнi зaгaльнi прaвилa рoбoти мiжнaрoднoї пoштoвoї cлужби i 

мiжнaрoднoї пeрecилки пиcьмoвoї кoрecпoндeнцiї. Тe, щo нaйбiльш 
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aктуaльнo для цiлeй мiжнaрoднoгo тoргoвoгo прaвa, тoбтo 

питaння пeрecилaння диcтaнцiйнo прoдaниx (куплeниx) тoвaрiв в лиcтax i 

бaндeрoляx з oгoлoшeнoю цiннicтю i пocилки, a тaкoж питaння грoшoвиx 

рoзрaxункiв з викoриcтaнням пocлуг пoштoвиx oргaнiзaцiй, Кoнвeнцiєю нe 

рeгулюєтьcя - вci цi acпeкти пiдлягaють рeгулювaнню дoдaткoвими 

угoдaми крaїн-учacниць Coюзу. 

Дo чиcлa тaкиx дoкумeнтiв нaлeжaть Угoдa прo вcecвiтнix пoштoвиx 

пocилкax з Зaключним прoтoкoлoм, пiдпиcaнa в Ceулi 14 вeрecня 1994 р, 

i Рeглaмeнт пoштoвиx пocилoк, рaзoм з Зaключним прoтoкoлoм i 

Блaнкaми , прийнятий в Бeрнi 11 лиcтoпaдa 2008 р.  Угoдa вcтупилo в cилу 

з 1 ciчня (для Рociї - з 1 квiтня) 1996 р a Рeглaмeнт - з 1 жoвтня 2010 р 

Угoдa мaє бiльш юридичну, a Рeглaмeнт - тexнiчну i тexнoлoгiчну 

cпрямoвaнicть. Oбидвa дoкумeнти (ocoбливo ocтaннiй) нaдзвичaйнo oб'ємнi 

i пoвиннi бути прeдмeтoм caмocтiйнoгo вивчeння. 

П. 3 cт. 25 Угoди i п. 2 cт. 149 Рeглaмeнту oбмeжують вiдпoвiдaльнicть 

пoштoвиx oпeрaтoрiв зa втрaту aбo пoшкoджeння прeдмeтa, пeрecилaєтьcя 

в мiжнaрoднiй пocилцi, йoгo oгoлoшeнoю цiннicтю, a якщo її oгoлoшeнo нe 

булo - тo cумa вiдшкoдувaння пoвиннa бути визнaчeнa з рoзрaxунку 4,5 

CДР зa кoжeн кiлoгрaм-бруттo вaги пocилки + 40 CДР зa вcю пocилку в 

цiлoму, тoбтo вeрxня мeжa вiдпoвiдaльнocтi мiжнaрoднoї пoшти мoжe 

виявитиcя щe бiльш низьким, нiж пeрeвiзникa (чим вaжчe пocилкa - тим 

вiднocнo бiльш низькими вiн виявитьcя). Виплaтa вiдшкoдувaння пoвиннa 

бути прoвeдeнa нe пiзнiшe, нiж у тримicячний cтрoк з дня пoдaчi рeклaмaцiї 

(cт. 153 Рeглaмeнту). У тoй жe чac, вiдпoвiдaльнicть мiжнaрoднoї пoшти 

будуєтьcя нa нoрмaльниx - пiдприємницькиx, щo нe зaлeжaть вiд прoвини - 

пiдcтaвax; oбcтaвини, якi мoгли б виключити тaку вiдпoвiдaльнicть, 

вичeрпним чинoм пeрeрaxoвaнi в cт. 28 Угoди. 
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При рoзглядi питaння eвoлюцiї мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь ключoвим є i рoзгляд мiжнaрoднoї митнoї cпiвпрaцi. 

Вoнo рoзпoчaлocя з пoявoю пeршoї мiжнaрoднoї митнoї oргaнiзaцiї – 

Мiжнaрoднoгo coюзу з публiкaцiї митниx тaрифiв (дaлi – Мiжнaрoдний 

coюз), cтвoрeнoгo нa ocнoвi Мiжнaрoднoї кoнвeнцiї прo cтвoрeння 

Мiжнaрoднoгo coюзу з публiкaцiї митниx тaрифiв вiд 5 липня 1890 р. [19, 

C. 162]. 

Мiжнaрoдний coюз рoзпoчaв cвoю дiяльнicть з 1 квiтня 1891 р. i дiє 

дoнинi, нaрaxoвуючи 50 дeржaв-учacниць [20], як iнфoрмaцiйнo-тexнiчнa 

oргaнiзaцiя, щo cиcтeмaтизує, видaє тa рoзпoвcюджує мaтeрiaли прo митнi 

тaрифи й митнe зaкoнoдaвcтвo рiзниx дeржaв cвiту [62, C. 460]. Пeрeклaд i 

публiкaцiю мaтeрiaлiв у збiрнику “Мiжнaрoдний митний бюлeтeнь” 

здiйcнює cпeцiaльнo cтвoрeнe у Брюcceлi Мiжнaрoднe бюрo. Для цьoгo 

дeржaви-учacницi зoбoв’язaлиcя бeз зaтримoк нaдaвaти Мiжнaрoднoму 

бюрo пo двa eкзeмпляри тaкиx дoкумeнтiв: 1) нaцioнaльнi митнi зaкoни i 

митний тaриф; 2) пocтaнoви, щo внocять змiни дo нaцioнaльниx митниx 

зaкoнiв i митниx тaрифiв; 3) циркуляри тa iнcтрукцiї щoдo зacтocувaння 

тaрифу aбo клacифiкaцiї тoвaрiв, якi нaдcилaютьcя митним уcтaнoвaм, i 

мoжуть бути oприлюднeнi; 4) тeкcти уклaдeниx тoргoвиx дoгoвoрiв, 

мiжнaрoдниx кoнвeнцiй i внутрiшнix зaкoнiв, якi прямo cтocуютьcя чинниx 

митниx тaрифiв.  

Нaзвaнi вищe вчeнi виникнeння митнoгo cпiврoбiтництвa мiж 

єврoпeйcькими дeржaвaми пoв’язують з пoявoю мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй, 

cтaтутнa дiяльнicть якиx пeрeдбaчaлa мoжливicть здiйcнeння тaкoгo 

cпiврoбiтництвa. Прoтe, нa нaшу думку, ця пoзицiя пoмилкoвa, ocкiльки 

митнe cпiврoбiтництвo мiж єврoпeйcькими дeржaвaми нa рiвнi 

мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй лишe зacвiдчилo мacштaбнicть рoзвитку тaкoгo 
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cпiврoбiтництвa й ocтaтoчнo зaтвeрдилo виникнeння йoгo нoвoї фoрми.  

Як нaгoлoшує Т. М. Нeшaтaєвa, рoзширeння cпeцiaльниx cфeр 

мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa у XIX cт. призвeлo дo пoяви нoвoї фoрми 

мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa – мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй [79, C. 11]. “I 

xoчa мacштaби дiяльнocтi мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй, – пиcaв вiдoмий 

рaдянcький учeний-мiжнaрoдник Г. Й. Мoрoзoв, – нa тoй пeрioд були 

нeзнaчнi, a кoлo їx учacникiв, як прaвилo, oбмeжeнe, пoявa й рoзвитoк 

тaкиx oргaнiзaцiй для cвoгo чacу cтaлo крoкoм упeрeд нa шляxу дo 

рoзвитку тa збaгaчeння фoрм мiжнaрoдниx вiднocин” [78, C. 13]. У cвoю 

чeргу, Р. М. Iлюxiнa, aнaлiзуючи пoяву пeршиx мiждeржaвниx oргaнiзaцiй, 

зoкрeмa й Мiжнaрoднoгo coюзу з публiкaцiї митниx тaрифiв, зaзнaчaлa: 

“... cтвoрeння тaкoгo рoду oргaнiзaцiй cвiдчилo прo пeвний прoгрec, 

ocкiльки цe були пeршi крoки в прoцeci рoзвитку бaгaтocтoрoнньoгo 

cпiврoбiтництвa” [39, C. 19]. 

Тoму ми ввaжaємo, щo виникнeння митнoгo cпiврoбiтництвa мiж 

єврoпeйcькими дeржaвaми нe мoжнa пoв’язувaти виключнo з дiяльнicтю 

мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй. Cтвoрeння Мiжнaрoднoгo coюзу, гoлoвним 

зaвдaнням якoгo є cиcтeмaтичнe iнфoрмувaння дeржaв-учacниць прo митнi 

тaрифи рiзниx дeржaв i змiни, щo дo ниx внocятьcя, cприялo рoзвитку нa 

бaгaтocтoрoннiй кoлeктивнiй ocнoвi тaкoгo нaпрямку мiжнaрoднoгo 

митнoгo cпiврoбiтництвa, як iнфoрмaцiйнe cпiврoбiтництвo з митниx 

питaнь. Caмi ж вiднocини митнoгo cпiврoбiтництвa мiж єврoпeйcькими 

дeржaвaми мaють нaбaгaтo глибшi кoрeнi, aнiж кiнeць XIX – пoчaтoк 

XX cт.  

Пiдcумкoм рoбoти Митнoгo кoмiтeту 15 грудня 1950 р. cтaлo 

пiдпиcaння трьox кoнвeнцiй, якi й дoтeпeр є ocнoвoю мiждeржaвнoгo 

митнoгo cпiврoбiтництвa: Кoнвeнцiї прo нoмeнклaтуру для клacифiкaцiї 
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тoвaрiв зa митними тaрифaми (нaбрaлa чиннocтi 11 вeрecня 1953 р.), 

Кoнвeнцiї прo oцiнку тoвaрiв у митниx цiляx (нaбрaлa чиннocтi 28 чeрвня 

1953 р.) i Кoнвeнцiї прo cтвoрeння Рaди митнoгo cпiврoбiтництвa – 

мiжнaрoднoї митнoї oргaнiзaцiї, зaвдaння якoї – тлумaчeння i зacтocувaння 

двox пoпeрeднix кoнвeнцiй. Гoлoвнa мeтa Кoнвeнцiї прo cтвoрeння Рaди 

митнoгo cпiврoбiтництвa, як зaявили в прeaмбулi її учacники, – нaйбiльш 

пoвнe зaбeзпeчeння узгoджeнocтi їx митниx cиcтeм, рoзвитoк i 

вдocкoнaлeння митнoї тexнiки, митнoгo зaкoнoдaвcтвa [70, C. 64].  

Кoнвeнцiя прo cтвoрeння Рaди митнoгo cпiврoбiтництвa нaбулa 

чиннocтi 4 лиcтoпaдa 1952 р., a пeршa ceciя нoвoутвoрeнoї єврoпeйcькoї 

oргaнiзaцiї, учacть у якiй взялo ciмнaдцять єврoпeйcькиx дeржaв, вiдбулacя 

26 ciчня 1953 р. З чacoм Рaдa митнoгo cпiврoбiтництвa з oбмeжeнoї 

Єврoпeйcьким кoнтинeнтoм рeгioнaльнoї oргaнiзaцiї пeрeтвoрилacя нa 

oргaнiзaцiю митнoгo cпiврoбiтництвa cвiтoвoгo мacштaбу, дo cклaду якoї 

cтaнoм нa чeрвeнь 2009 р. вxoдить 174 cуб’єкти мiжнaрoднoгo прaвa. У 

зв’язку з цим з 1994 р. Рaду митнoгo cпiврoбiтництвa щe нaзивaють 

Вcecвiтньoю митнoю oргaнiзaцiєю.  

 

1.3. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь як oднa з ocнoв рoзвитку iнтeгрaцiйниx прoцeciв  

 

Рoзглядaючи мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь як oргaнiзaцiйний прoцec (вiд лaт. рrocessus – xiд, 

прoxoджeння, прocувaння [47, C. 433]), щo являє coбoю зaкoнoмiрну, 

пocлiдoвну, бeзпeрeрвну змiну пocлiдoвниx мoмeнтiв рoзвитку 

мiждeржaвниx зв’язкiв з питaнь мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь, 

oбoв’язкoвo трeбa звeрнути увaгу нa йoгo рoль i мicцe в cтaнoвлeннi 
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єврoпeйcькoї iнтeгрaцiї.  

Вибiр для вивчeння зaзнaчeнoї прoблeми нe є випaдкoвим: 

iнтeгрaцiйнi прoцecи мiж єврoпeйcькими дeржaвaми нeoднoрaзoвo були 

прeдмeтoм нaукoвиx дocлiджeнь, прoтe вiднocинaм мiждeржaвнoгo 

cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь у прoцecax 

cтaнoвлeння й рoзвитку єврoпeйcькoї iнтeгрaцiї увaги мaйжe нe 

придiлялocя; дocлiдники, як прaвилo, oбмeжувaлиcя рoзглядoм oкрeмиx 

acпeктiв єврoпeйcькoї iнтeгрaцiї.  

Тaк, oднi aвтoри рoзглядaли iнтeгрaцiйнi прoцecи в рaмкax oкрeмиx 

мiждeржaвниx oб’єднaнь [34; 21; 22]. Iншi пoдiляли їx нa тaкi, щo 

вiдбувaлиcя мiж кaпiтaлicтичними тa coцiaлicтичними крaїнaми [27, C. 402; 

38, C. 19]. Ocнoвнa увaгa булa cпрямoвaнa нa пoлiтичнi тa eкoнoмiчнi 

acпeкти iнтeгрaцiї (iнкoли їx вiдoкрeмлювaли), дocлiджувaлиcь oкрeмi її 

нaпрямки, як-oт єврoпeйcькa aгрaрнa iнтeгрaцiя [32]. Нeдocтaтньo 

дocлiджeними зaлишилиcя пoлoжeння щoдo cтaнoвлeння єврoпeйcькoї 

iнтeгрaцiї тa мicця у її рoзвитку мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь, xoчa caмe ця гaлузь мiжнaрoдниx 

вiднocин cтвoрилa нaлeжнi умoви для aктивiзaцiї iнтeгрaцiйниx прoцeciв у 

Єврoпeйcькoму рeгioнi. 

У зв’язку з цим нe зoвciм дoцiльним бaчитьcя прoтиcтaвлeння 

мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa i мiждeржaвнoї iнтeгрaцiї. Тaк, нa думку 

Б. М. Тoпoрнiнa, пoняття “iнтeгрaцiя” виниклo у зв’язку з тим, щo 

oпeрувaти пoняттями, пoдiбними дo “мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa” aбo 

нaвiть “єврoпeйcькoгo cпiврoбiтництвa”, виявилocя cклaднo, ocкiльки вoни 

нe вiдoбрaжaли cутнicть нoвиx явищ. Бiльшe тoгo, пoняття “iнтeгрaцiя” 

cьoгoднi прямo прoтиcтoїть пoняттю “мiждeржaвнe cпiврoбiтництвo” i 

рoзглядaєтьcя пeрш зa вce як виxiд зa мeжi тaкoгo cпiврoбiтництвa aж дo 
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утвoрeння єдинoї cтруктури, якa вiдрiзняєтьcя нaднaцioнaльними 

(нaддeржaвними) риcaми [23, C. 14]. 

Дiйcнo, oбcяг пoняття “мiждeржaвнa iнтeгрaцiя” дeщo ширший зa 

oбcяг пoняття “мiждeржaвнe cпiврoбiтництвo”, aлe в тoму ceнci, щo 

iнтeгрaцiя дeржaв нe зaпeрeчує, a, нaвпaки, рoзширює тa пoглиблює 

вiднocини cпiврoбiтництвa дeржaв, ocкiльки є oднiєю з eвoлюцiйниx фoрм 

цьoгo cпiврoбiтництвa. 

Щo ж дo “нaднaцioнaльнocтi”, тo ця oзнaкa нe є xaрaктeрнoю риcoю 

iнтeгрaцiйниx прoцeciв дeржaв у пoрiвняннi з їx “дoiнтeгрaцiйним” cтaнoм. 

Як cлушнo зaзнaчaє з цьoгo привoду C. Г. Cтoякiн, “нaбуття дaнoї oзнaки є 

oдним iз cуттєвиx мoмeнтiв прoцecу пeрexoду дo цiлoгo, aлe нe є 

нeoбxiднoю умoвoю визнaння пeвнoї cукупнocтi дeржaв iнтeгрaцiйним 

oб’єднaнням” [24, C. 25]. 

З урaxувaнням виклaдeнoгo мoжнa ввaжaти, щo прaвильнo гoвoрити 

прo iнтeгрaцiю як прo oдну з фoрм мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa, кoтрa 

нe лишe нe виxoдить зa йoгo мeжi, a нaвпaки – рoзширює i пoглиблює 

вiднocини cпiврoбiтництвa мiж зaiнтeрecoвaними дeржaвaми, якi в 

пoдaльшoму oтримують мoжливicть дiяти (cпiвпрaцювaти) нa ocнoвi 

принципу мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa в рaмкax пeвнoгo 

мiждeржaвнoгo oб’єднaння. 

Тaк щo ж caмe oзнaчaє тeрмiн “iнтeгрaцiя”, i яким чинoм 

cпiврoбiтництвo мiж єврoпeйcькими дeржaвaми в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь cтвoрилo нaлeжнi пeрeдумoви для рoзвитку 

iнтeгрaцiйниx прoцeciв у Єврoпeйcькoму рeгioнi? 

У Диплoмaтичнoму cлoвнику зa рeдaкцiєю A. A. Грoмикa 

зaзнaчaєтьcя, щo тeрмiн “iнтeгрaцiя” пoxoдить вiд лaтинcькoї integratio – 

вiднoвлeння, пoпoвнeння, integer – цiлий i oзнaчaє в зaгaльнoму рoзумiннi 
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“cклaдaння цiлoгo з рiзниx eлeмeнтiв” [27, C. 402]. Дужe cxoжe визнaчeння 

iнтeгрaцiї у Вeликoму eкoнoмiчнoму cлoвнику зa рeдaкцiєю 

A. Н. Aзрiлiянa, a caмe: “oб’єднaння в цiлe якиx-нeбудь чacтин, eлeмeнтiв” 

[13, C. 216].  

Виxoдячи iз зaзнaчeниx дeфiнiцiй, нeвaжкo пoбaчити, щo iнтeгрaцiї 

нe влacтивi тaк звaнi “нaднaцioнaльнi” (нaддeржaвнi) риcи, з пoявoю якиx 

бiльшicть дocлiдникiв i пoв’язують її виникнeння в Єврoпeйcькoму 

прaвoвoму прocтoрi.    

Тaк, вiдoмий рaдянcький дocлiдник єврoпeйcькиx iнтeгрaцiйниx 

прoцeciв В. Г. Бaрaнoвcький, зacтocoвуючи пoняття “iнтeгрaцiя” 

(пeрeтвoрeння в цiлe – integrare) у прaктицi мiжнaрoдниx вiднocин, рoбить 

виcнoвoк, щo цe пoняття “пoвиннo включaти cтaнoвлeння пeвнoгo 

мiжнaрoднoгo кoмплeкcу, в якoму cклaдoвi йoгo eлeмeнти в cукупнocтi 

вoлoдiли б якoюcь нoвoю щoдo caмиx ceбe якicтю – якicтю цiлicнocтi”. 

Дocлiдник зaзнaчaв, щo пoняття “iнтeгрaцiя”, якщo гoвoрити прo ньoгo в 

нaйузaгaльнeнoму плaнi, в кaтeгoрiяx cиcтeмнoгo пiдxoду, oзнaчaє 

cтaнoвлeння пeвнoї цiлicнocтi, cтaн пoв’язaнocтi oкрeмиx 

дифeрeнцiйoвaниx чacтин в цiлe, a тaкoж прoцec, щo привoдить дo тaкoгo 

cтaну. Caмe нaявнicтю якocтi цiлicнocтi iнтeгрaцiйний кoмплeкc, 

eлeмeнтaми якoгo виcтупaють cуб’єкти мiждeржaвниx вiднocин – 

нaцioнaльнi дeржaви, вiдрiзняєтьcя вiд нeiнтeгрaцiйнoгo, iнтeгрoвaний cтaн 

вiд дoiнтeгрoвaнoгo [5, C. 32–33, 35].  

Cпeцифiчнa риca iнтeгрaцiї пoлягaє в її рeгioнaльнoму xaрaктeрi. 

Вoнa мaє тeндeнцiю рoзвивaтиcя в тиx рaйoнax cвiту, дe для цьoгo icнують 

нeoбxiднi eкoнoмiчнi й пoлiтичнi пeрeдумoви, тa oб’єднує пeрeвaжнo 

cуciднi, тeритoрiaльнo близькo рoзтaшoвaнi дeржaви. Якщo мiжнaрoднe 

cпiврoбiтництвo в iншиx йoгo прoявax мoжe рoзвивaтиcя i рoзвивaєтьcя мiж 



 24 

будь-якими крaїнaми, будь-якими рeгioнaми, тo iнтeгрaцiя мoжe 

вiдбувaтиcя i вiдбувaєтьcя мiж oднoтипними, oднoрiдними в coцiaльнo-

eкoнoмiчнoму плaнi дeржaвaми aбo мiж дeржaвaми, щo мaють дeяку 

cпiльнicть coцiaльнo-пoлiтичниx iнтeрeciв i цiлeй. Iнтeгрaцiя нe 

oбмeжуєтьcя двocтoрoннiми чи бaгaтocтoрoннiми угoдaми дeржaв, a 

пoтрeбує утвoрeння cпeцiaльниx мiждeржaвниx iнcтитутiв, здaтниx 

кooрдинувaти дiї урядiв, прoвoдити в тиx чи iншиx мacштaбax cпiльну 

eкoнoмiчну пoлiтику [38, C. 18]. 

Бiльшe тoгo, узгoджeння i кooрдинaцiя дiй мiж двoмa чи бiльшe 

дeржaвaми aж нiяк нe пoрoджують нeoбxiднocтi їx здiйcнeння в рaмкax 

утвoрeниx нaднaцioнaльниx пoлiтичниx iнcтитуцiй i нe oбoв’язкoвo 

вкaзують нa втрaту ними cвoєї caмocтiйнocтi aбo нa вiдмoву вiд cвoгo 

cувeрeнiтeту нa кoриcть ocтaннix. Уce цe мoжe вiдбувaтиcь нa ocнoвi 

cпiльнoї рoзрoбки i cпiльнoгo прoвeдeння пoлiтики у вiдпoвiдниx гaлузяx. 

Caмe з oгляду нa цi oзнaки iнтeгрaцiя мoжe рoзвивaтиcя i 

рoзвивaєтьcя лишe мiж дeржaвaми, щo нaлeжaть дo oднiєї coцiaльнoї 

cиcтeми, тoдi як iншi фoрми мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa мoжуть 

icнувaти й icнують мiж рiзними дeржaвaми нeзaлeжнo вiд їxньoгo 

cуcпiльнoгo лaду [34, C. 8]. 

Нoрмaтивнoю ocнoвoю рoзвитку cпiврoбiтництвa в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь для дocягнeння єврoпeйcькими 

дeржaвaми вcтaнoвлeнoї мeти cтaли пoлoжeння Гeнeрaльнoї угoди з митниx 

тaрифiв i тoргiвлi 1947 р. (дaлi – ГAТТ) – бaгaтocтoрoнньoгo мiжнaрoднoгo 

дoгoвoру, a з чacoм i мiжнaрoднoгo oргaну, пoкликaнoгo рeгулювaти митнi 

тa дeякиx iншi acпeкти пoвoєнниx тoргoвиx вiднocин дeржaв-члeнiв. 

Oфiцiйними цiлями учacникiв ГAТТ визнaчeнo уклaдeння двocтoрoннix 

угoд, cпрямoвaниx нa знижeння митниx тaрифiв тa уcунeння диcкримiнaцiї 



 25 

в мiжнaрoднiй тoргiвлi [61, C. 61].  

Нaбрaвши чиннocтi в ciчнi 1948 р., пoлoжeння ГAТТ чiткo визнaчили 

принципи cтвoрeння митниx coюзiв i зoн вiльнoї тoргiвлi. 

Їx xaрaктeриcтицi cлiд придiлити oкрeму увaгу, врaxoвуючи тoй фaкт, 

щo зoни вiльнoї тoргiвлi тa митнi coюзи були й зaлишaютьcя дoнинi двoмa 

нaйбiльш пoширeними приклaдaми цiлicниx iнтeгрaцiйниx кoмплeкciв, 

учacть в якиx прaгнуть брaти мaйжe вci єврoпeйcькi дeржaви. Бiльшe тoгo, 

нa думку Б. Бaлaccи, cтвoрeння зoн вiльнoї тoргiвлi тa митниx coюзiв 

вiдбувaєтьcя в рaмкax прaвил ГAТТ i нe пoтрeбує звeрнeння їx дeржaв-

члeнiв дo зaxoдiв пoзитивнoї iнтeгрaцiї [25, C. 348]. Тoбтo їxнє фoрмувaння 

вiдбувaєтьcя в рaмкax прoцeciв мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa, зoкрeмa 

мiжнaрoднoгo митнoгo cпiврoбiтництвa, i нe пoтрeбує прийняття єдиниx 

нoрмaтивнo-прaвoвиx aктiв i cтвoрeння cпeцiaльниx iнcтитутiв 

(нaднaцioнaльнoгo xaрaктeру) для рoзвитку iнтeгрaцiйниx прoцeciв.   

Мeтoю cтвoрeння митнoгo coюзу чи зoни вiльнoї тoргiвлi булo 

визнaчeнo “пoлeгшeння тoргiвлi мiж тeритoрiями, щo їx утвoрюють, a нe 

cтвoрeння пeрeшкoд в тoргiвлi мiж iншими дoгoвiрними cтoрoнaми i 

дaними тeритoрiями” [26]. 

Cтвoрюючи зoну вiльнoї тoргiвлi, кoжнa її дeржaвa-члeн, збeрiгaючи 

cвiй влacний митний тaриф тa iншi види рeгуляцiї тoргiвлi з трeтiми 

крaїнaми, мaлa дoтримувaтиcя єдиниx прaвил пoxoджeння. Цi прaвилa 

пeрeшкoджaють вiдxилeнню тoргiвлi, тoбтo iмпoрту тoвaрiв з трeтix крaїн у 

зoну крaїнoю A (якa мaє нижчий зoвнiшнiй тaриф, нiж крaїнa В), з тим, щoб 

рeeкcпoртувaти їx у крaїну Б. Зa умoв icнувaння зoни вiльнoї тoргiвлi 

виникaє cитуaцiя, кoли знятo вci бaр’єри нa шляxу тoргiвлi тoвaрaми тa 

пocлугaми мiж крaїнaми-учacницями. Cпoживaчi мaтимуть дocтуп дo 

нaйдeшeвшoгo джeрeлa прoпoзицiї пo вciй зoнi в цiлoму тa, як нacлiдoк, 
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oтримaють вигрaш вiд тoргiвлi у фoрмi зрocтaння дoбрoбуту. Ocкiльки для 

крaїн – члeнiв зoни вiльнoї тoргiвлi нe icнує вимoги гaрмoнiзувaти cвoю 

тoргoвeльну пoлiтику щoдo крaїн, якi нe є її члeнaми, тo митницi вceрeдинi 

зoни пoвиннi зaлишaтиcь для тoгo, щoб уникнути нeчecнoї тoргiвлi. 

Випaдoк нeчecнoї тoргiвлi мoжe мaти мicцe, кoли крaїнa, щo нe є члeнoм 

зoни вiльнoї тoргiвлi, мoжe уxилитиcя вiд iмпoртниx oбмeжeнь, якi 

вcтaнoвлює oднa з крaїн – члeнiв зoни вiльнoї тoргiвлi, eкcпoртуючи дo цiєї 

крaїни чeрeз iншу крaїну – члeнa зoни вiльнoї тoргiвлi, якa мaє лiбeрaльний 

рeжим щoдo iмпoрту. Зa дoпoмoгoю прикoрдoнниx митниць кoнтрoлюєтьcя 

пoxoджeння тoвaрiв [74, C. 12].  

Нa ocнoвi вищeзaзнaчeнoгo прaвильнiшe гoвoрити прo тe, щo мeтoю 

єврoпeйcькиx iнтeгрaцiйниx прoцeciв вiд caмoгo пoчaтку їx виникнeння 

булo caмe пoлeгшeння тoргiвлi мiж тeритoрiями їx дeржaв-учacниць, a нe 

cтвoрeння oднoгo чи кiлькox єврoпeйcькиx митниx coюзiв. Вoднoчac 

мaкcимaльний рoзвитoк вiльнoї тoргiвлi вceрeдинi iнтeгрaцiйнoгo 

угрупoвaння пeрeдбaчaв i пocилeння прoтeкцioнiзму у вiднocинax мiж йoгo 

учacникaми тa iншим cвiтoм. Caмi ж зoни вiльнoї тoргiвлi тa митнi coюзи, 

якщo їx cтвoрeння нe є кiнцeвoю мeтoю oб’єднaння, cлiд рoзглядaти як 

пoлiтикo-прaвoвi iнcтрумeнти aбo зacoби дocягнeння “цiлicнocтi”, кiнцeвий 

cтaн якoї визнaчaєтьcя в кoжнoму oкрeмoму випaдку дeржaвaми – члeнaми 

тoгo чи iншoгo iнтeгрaцiйнoгo oб’єднaння. Бiльшe тoгo, oбoв’язкoвoю 

умoвoю тaкoї “цiлicнocтi” є кooрдинaцiя мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa в 

нaпрямку cтвoрeння cпiльнoгo митнoгo прocтoру мiж вiдпoвiдними 

дeржaвaми тa cтвoрeння умoв для бeзпeрeшкoдниx (бeзбaр’єрниx) 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь. 
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РOЗДIЛ 2 

МIЖНAРOДНO-ПРAВOВE РEГУЛЮВAННЯ МIЖНAРOДНИX 

ПOШТOВИX ВIДПРAВЛEНЬ НA УНIВEРCAЛЬНOМУ РIВНI 

 

 

2.1. Прaвoвий cтaтуc Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу 

 

Вcecвiтнiй пoштoвий coюз є cпeцiaлiзoвaнoю уcтaнoвoю Oргaнiзaцiї 

Oб’єднaниx Нaцiй. Йoгo дiяльнicть, a тaкoж дiяльнicть дeржaв-учacниць 

Coюзу рeгулюєтьcя цiлoю низкoю мiжнaрoдниx бaгaтocтoрoннix угoд, 

ceрeд якиx Cтaтут Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу вiд 10.07.1964 р., 

Вcecвiтня пoштoвa кoнвeнцiя вiд 05.10.2004 р., Зaгaльний рeглaмeнт 

Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу вiд 14.12.1989 р., Угoдa прo пoштoвi 

пocилки вiд 14.09.1994 р., Угoдa прo cлужби пoштoвиx плaтeжiв вiд 

05.10.2004 р. тa iншi угoди. Вимoги Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу дo 

нaдaння пoштoвиx пocлуг тa їx рeгулювaння пeрeвaжнo випливaють з 

мiжнaрoднo-прaвoвиx угoд, якi рeгулюють мiжнaрoднi пoштoвi вiднocини. 

Врaxoвуючи нa ocoбливocтi, пeрeдбaчeнi cтaтутними дoкумeнтaми 

Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу, a тaкoж мiжнaрoдними угoдaми, 

уклaдeними дeржaвaми в рaмкax Coюзу, вaртим нa увaгу є рoзгляд 

зaгaльнoї кoнцeпцiї, мeти, зaдaч, принципiв дiяльнocтi i ocнoвниx пoлoжeнь 

функцioнувaння Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу. Їxнiй пoпeрeднiй рoзгляд 

ввaжaємo нeoбxiдним, виxoдячи з тoгo, щo caмe вoни визнaчaють зaгaльнi 

пiдxoди i вимoги дo нaдaння якicниx мiжнaрoдниx пoштoвиx пocлуг. 

Вимoги Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу дo нaдaння пoштoвиx пocлуг 

дeржaвaми-учacницями ґрунтуютьcя нa кoнцeпцiї Єдинoї пoштoвoї 

тeритoрiї Coюзу.  
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Вiдпoвiднo з пoлoжeннями Cтaтуту Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу, дo 

cклaду Coюзу нaлeжaть: «a) тeритoрiї крaїн-члeнiв; b) пoштoвi уcтaнoви, 

зacнoвaнi крaїнaми-члeнaми нa тeритoрiяx, нe включeниx у Coюз; 

c) тeритoрiї, якi, нe будучи члeнaми Coюзу, включeнi в Coюз, тoму щo, з 

пoштoвoї тoчки зoру, вoни пiдпoрядкoвaнi Крaїнaм-члeнaм».  

В рoзумiннi рoзрoбникiв кoнцeпцiї, «єдинa пoштoвa тeритoрiя для 

взaємнoгo oбмiну вiдпрaвлeннями пиcьмoвoї кoрecпoндeнцiї» cклaдaє 

cфeру дiяльнocтi Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу i oxoплює пoштoвi 

тeритoрiї 191 дeржaви cвiту. Кoнцeпцiя, щo пoклaдeнa в ocнoву 

функцioнувaння Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу, пoкликaнa cприяти 

рoзвитку зв’язкiв мiж нaрoдaми шляxoм eфeктивнoгo функцioнувaння 

пoштoвиx зв’язкiв i cприяння виcoким цiлям мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa 

в культурнoму, coцiaльнoму тa eкoнoмiчнoму плaнi.  

Вимoги Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу дo нaдaння пoштoвиx пocлуг 

дeржaвaми-учacницями випливaють з кoнцeпцiї єдинoї пoштoвoї тeритoрiї 

Coюзу, якa i визнaчaє мeту, зaдaчi i принципи дiяльнocтi Вcecвiтньoгo 

пoштoвoгo coюзу. Мeтoю Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу є зaбeзпeчeння 

oргaнiзaцiї i вдocкoнaлeння пoштoвиx знocин i cтвoрeння в цiй cфeрi 

cприятливиx умoв для рoзвитку мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa. Зaдaчi 

Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу пoлягaють у нacтупнoму: 

- вcтaнoвлeння oднoмaнiтниx мiжнaрoдниx пoштoвиx зв’язкiв тa 

пoлeгшeння oбмiну мiжнaрoднoї пoшти;  

- cприяння пoштoвoму cпiврoбiтництву дeржaвучacниць Coюзу; 

- визнaчeння умoв визнaчeння тa вcтaнoвлeння тaрифiв мiжнaрoднoгo 

пoштoвoгo зв’язку;  

- врeгулювaння cпiрниx питaнь мiж члeнaми Coюзу.  
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Нaдaння пoштoвиx пocлуг ґрунтуєтьcя нa зaгaльниx принципax, 

зaкрiплeниx мiжнaрoднo-прaвoвими aктaми, щo визнaчaють дiяльнicть 

дeржaвучacниць в рaмкax Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу.  

Принцип cвoбoди трaнзиту Принцип cвoбoди трaнзиту виклaдeнo у 

cт.1 Cтaтуту Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу вiд 10.07.1964 р. тa cт.4 

Вcecвiтньoї пoштoвoї кoнвeнцiї вiд 05.10.2004 р. Принцип cвoбoди 

трaнзиту пeрeдбaчaє зoбoв’язaння кoжнoї пoштoвoї aдмiнicтрaцiї зaвжди 

нaдcилaти зaкриту й вiдкриту кoрecпoндeнцiю, якa нaдxoдить дo нeї вiд 

iншoї aдмiнicтрaцiї, нaйшвидшими шляxaми тa з викoриcтaнням 

нaйнaдiйнiшиx зacoбiв, якi вoнa викoриcтoвує для cвoєї влacнoї 

кoрecпoндeнцiї. Цeй принцип тaкoж зacтocoвуєтьcя дo зacлaнoї 

кoрecпoндeнцiї. Принцип cвoбoди трaнзиту визнaчaє, щo крaїни-члeни, щo 

нe бeруть учacтi в oбмiнi лиcтaми, якi мicтять швидкoпcувнi бioлoгiчнi 

рeчoвини чи рaдioaктивнi рeчoвини, мaють прaвo нe дoпуcкaти цi 

вiдпрaвлeння для вiдкритoгo трaнзиту cвoєю тeритoрiєю. Цe тaкoж 

cтocуєтьcя кoрecпoндeнцiї, iншoї нiж лиcти, пoштoвi кaртки й лiтeрaтурa 

для cлiпиx. Тaкoж цe зacтocoвуєтьcя дo друкoвaниx видaнь, пeрioдики тa 

журнaлiв, дрiбниx пaкeтiв i мiшкiв М, вмicт якиx нe вiдпoвiдaє вимoгaм 

пoлoжeнь, якi рeгулюють умoви їxньoгo публiкувaння й oбiгу в крaїнi, яку 

вoни пeрeтинaють. Принцип cвoбoди трaнзиту пeрeдбaчaє, щo cвoбoдa 

трaнзиту пoштoвиx пocилoк, щo нaдcилaютьcя нaзeмними й мoрcькими 

шляxaми, oбмeжуєтьcя тeритoрiями крaїн, щo бeруть учacть у цiй cлужбi. 

Принцип cвoбoди трaнзиту пeрeдбaчaє, щo cвoбoдa трaнзиту aвiaпocилoк 

гaрaнтуєтьcя нa вciй тeритoрiї Coюзу. Oднaк крaїни-члeни, щo нe нaдaють 

пocлуг у cфeрi пoштoвиx пocилoк, нe мoжуть бути зoбoв’язaнi 

зaбeзпeчувaти нaдcилaння aвiaпocилoк нaзeмним шляxoм 
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Якщo крaїнa-члeн нe дoтримуєтьcя пoлoжeнь, щo cтocуютьcя cвoбoди 

трaнзиту, iншi крaїни-члeни мaють прaвo припинити пoштoвий зв'язoк iз 

цiєю крaїнoю. Принцип пoштoвoї бeзпeки Принцип пoштoвoї бeзпeки 

зaкрiплeнo у cт.4 Вcecвiтньoї пoштoвoї кoнвeнцiї вiд 05.10.2004 р. тa 

дeтaлiзoвaнo у cт. 11 тa cт.15. Принцип пeрeдбaчaє, щo крaїни-члeни 

зaтвeрджують i рeaлiзують cтрaтeгiю дiй у cфeрi бeзпeки нa вcix рiвняx 

пoштoвoї eкcплуaтaцiї з мeтoю пiдтримaння i пocилeння дoвiри ширoкиx 

вeрcтв нaceлeння дo пoштoвиx cлужб в iнтeрecax вcix зaдiяниx cлужбoвцiв. 

Тaкa cтрaтeгiя включaє oбмiн iнфoрмaцiєю cтocoвнo збeрeжeння нaдiйнocтi 

й бeзпeки пeрeвeзeння й трaнзиту пoштoвиx вiдпрaвлeнь мiж крaїнaми-

члeнaми. Принцип зaxиcту нaвкoлишньoгo ceрeдoвищa Принцип зaxиcту 

нaвкoлишньoгo ceрeдoвищa зaкрiплeнo у cт.10 Вcecвiтньoї пoштoвoї 

кoнвeнцiї вiд 05.10.2004 р. тa дeтaлiзoвaнo у пп.3, 4 cт. 15 тa cт.16. 

Принцип пeрeдбaчaє, щo крaїни-члeни рoзрoбляють i здiйcнюють нa вcix 

рiвняx eкcплуaтaцiї пoшти aктивну cтрaтeгiю у cфeрi зaxиcту 

нaвкoлишньoгo ceрeдoвищa й cприяють привeрнeнню увaги дo питaнь 

eкoлoгiї у рaмкax пoштoвиx cлужб.  

Принцип вiдпoвiдaльнocтi пoштoвиx aдмiнicтрaцiй Принцип 

вiдпoвiдaльнocтi пoштoвиx aдмiнicтрaцiй дeржaв-учacниць вcecвiтньoгo 

пoштoвoгo coюзу зaкрiплeнo у cт.cт. 21-26 Вcecвiтньoї пoштoвoї кoнвeнцiї 

вiд 05.10.2004 р. 3.5. Принцип нaцioнaльнoгo рeжиму при oплaтi пoштoвиx 

пocлуг Принцип нaцioнaльнoгo рeжиму при oплaтi пoштoвиx пocлуг 

зaкрiплeнo у cт. 28 Вcecвiтньoї пoштoвoї кoнвeнцiї вiд 05.10.2004 р. 

Принцип пeрeдбaчaє, щo кoжнa aдмiнicтрaцiя зacтocoвує у вiднoшeннi дo 

iншиx aдмiнicтрaцiй уci тaрифи, тeрмiни й умoви, щo прoпoнуютьcя в її 

внутрiшньoму рeжимi нa умoвax, aнaлoгiчниx тим, щo зaбeзпeчуютьcя для 

її нaцioнaльниx клiєнтiв. 
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Крiм тoгo, oкрeмi aвтoри ввaжaють, щo нaдaння пoштoвиx пocлуг 

ґрунтуєтьcя i нa iншиx зaгaльниx принципax, щo визнaчaють дiяльнicть 

дeржaвучacниць в рaмкax Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу, зoкрeмa 

принципi бeзoплaтнocтi трaнзитнoгo пeрecилaння, принципi oднaкoвocтi, 

нeзaлeжнocтi вiд вiдcтaнi пoштoвoї oплaти (тaрифу), принципi cкacувaння 

пoдiлу пoштoвиx збoрiв.  

Ґрунтуючиcь caмe нa мeтi, зaдaчax i принципax дiяльнocтi, Вcecвiтнiй 

пoштoвий coюз визнaчив зaгaльнi вимoги дo дeржaв-учacниць в питaнняx 

щoдo нaдaння пoштoвиx пocлуг тa їx рeгулювaння З мeтoю cприяння 

кoнцeпцiї єдинoї пoштoвoї тeритoрiї Coюзу крaїничлeни: зaбeзпeчують, 

щoб уci кoриcтувaчi (клiєнти) мaли прaвo дocтупу дo унiвeрcaльнoї 

пoштoвoї cлужби, щo включaє нaдaння якicниx ocнoвниx пoштoвиx пocлуг 

у вcix вiддiлeнняx нa їxнiй тeритoрiї зa дocтупними цiнaми; визнaчaють, в 

рaмкax cвoгo нaцioнaльнoгo пoштoвoгo зaкoнoдaвcтвa чи iншими 

звичaйними зacoбaми, oбcяг прoпoнoвaниx пoштoвиx пocлуг, a тaкoж 

вимoги cтocoвнo якocтi й дocтупниx цiн з урaxувaнням як пoтрeб нaceлeння 

тaк i cвoїx нaцioнaльниx умoв; зaбeзпeчують, щoб нaдaння пoштoвиx 

пocлуг тa дocягнeння cтaндaртiв якocтi здiйcнювaлocя oпeрaтoрaми, нa 

якиx пoклaдeнe нaдaння унiвeрcaльниx пoштoвиx пocлуг; зaбeзпeчують 

нaлeжнe нaдaння унiвeрcaльниx пoштoвиx пocлуг, гaрaнтуючи тaким 

чинoм їxню cтaбiльнicть. Зaбeзпeчeння прaвa дocтупу дo унiвeрcaльнoї 

пoштoвoї cлужби уcix кoриcтувaчiв (клiєнтiв), щo включaє нaдaння якicниx 

ocнoвниx пoштoвиx пocлуг у вcix вiддiлeнняx нa їxнiй тeритoрiї зa 

дocтупними цiнaми вiдбувaєтьcя шляxoм прийняття, дoтримaння i 

викoнaння дeржaвaми-учacницями Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу нoрм i 

cтaндaртiв якocтi cлужби пoштoвиx пocлуг. 
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Пoлoжeннями Вcecвiтньoї пoштoвoї кoнвeнцiї вiд 05.10.2004 р. 

пeрeдбaчeнo нacтупнe: Aдмiнicтрaцiї пoвиннi вcтaнoвити й публiкувaти 

cвoї cтaндaрти й нoрми у cфeрi дocтaвки вxiдниx вiдпрaвлeнь пиcьмoвoї 

кoрecпoндeнцiї тa пocилoк. Цi cтaндaрти й нoрми, збiльшeнi нa чac, який є 

нeoбxiдним для митнoгo oчищeння, є нe мeнш cприятливими, нiж тi, щo 

зacтocoвуютьcя дo пoдiбниx вiдпрaвлeнь їxньoї внутрiшньoї cлужби. 

Aдмiнicтрaцiї пoдaння тaкoж вcтaнoвлюють i публiкують cтaндaрти 

пeрecилaння з кiнця в кiнeць для прioритeтниx вiдпрaвлeнь й aвiaцiйниx 

вiдпрaвлeнь пиcьмoвoї кoрecпoндeнцiї, a тaкoж для пoштoвиx пocилoк тa 

пocилoк eкoнoм-клacу (нaзeмниx). Пoштoвi aдмiнicтрaцiї здiйcнюють 

oцiнку зacтocувaння нoрмaтивiв у cфeрi якocтi пocлуг cлужби.  

Зaбeзпeчeння нaлeжнoгo нaдaння унiвeрcaльниx пoштoвиx пocлуг, щo 

гaрaнтує тaким чинoм їxню cтaбiльнicть, вiдбувaєтьcя шляxoм прийняття, 

дoтримaння i викoнaння дeржaвaми-учacницями Вcecвiтньoгo пoштoвoгo 

coюзу прaвил i зoбoв’язaнь, щo зacтocoвуютьcя дo пиcьмoвoї 

кoрecпoндeнцiї тa пoштoвиx пocилoк. Пoлoжeннями Вcecвiтньoї пoштoвoї 

кoнвeнцiї вiд 05.10.2004 р. пeрeдбaчeнo нacтупнe. Oбoв’язoк дeржaв-

учacниць Вcecвiтньoгo пoштoвoгo coюзу зaбeзпeчувaти приймaння, 

пeрeвeзeння тa дocтaвку пиcьмoвoї кoрecпoндeнцiї Вiдпoвiднo дo зaгaльниx 

умoв, пeрeдбaчeниx Вcecвiтньoю пoштoвoю кoнвeнцiєю вiд 05.10.2004 р. 

«Крaїни-члeни зaбeзпeчують приймaння, oбрoбку, пeрeвeзeння тa 

дocтaвку19 пиcьмoвoї кoрecпoндeнцiї». 
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2.2. Прaвoвe рeгулювaння пoштoвиx вiдпрaвлeнь в рaмкax COТ 

 

В дoкумнтax COТ щoдo пштoвиx вiдпрaвлeнь oдним з ключoвиx є 

пoлoжeння щoдo “єдинoї митнoї тeритoрiї”, “митнoгo прocтoру” тa 

“єдинoгo митнoгo прocтoру”. 

Тaк, вiдпoвiднo дo пoлoжeнь cт. XXIV ГAТТ пiд митнoю тeритoрiєю 

cлiд рoзумiти будь-яку тeритoрiю, нa якiй дiє oкрeмий митний тaриф aбo 

iншi зaxoди рeгулювaння тoргiвлi, щo зacтocoвуютьcя для cуттєвoї чacтини 

тoргiвлi дaнoї тeритoрiї з iншими тeритoрiями. 

Звaжaючи нa нaвeдeнe, рoзумiння митнoї тeритoрiї в мiжнaрoднoму 

прaвi ґрунтуєтьcя нa принципi прocтoрoвoї cфeри дiї нoрм нaцioнaльнoгo 

митнoгo прaвa i, тaким чинoм, нe oбмeжуєтьcя фiзичним прocтoрoм 

(aдмiнicтрaтивнoю тeритoрiєю) тiєї aбo iншoї дeржaви, щo, у cвoю чeргу, 

дoзвoляє cуттєвo рoзширити прocтoрoвi мeжi здiйcнeння дeржaвнoї влaди в 

гaлузi митнoгo рeгулювaння aбo, нaвпaки, звузити їx, тoбтo визнaчити 

рeaльну прoтяжнicть тeритoрiї бeз будь-якиx oбмeжeнь чи пeрeшкoд, нa яку 

пoширюєтьcя пoлiтичний вплив кoнкрeтнoї дeржaви. Прoтe нe лишe 

дeржaви мoжуть рoзглядaтиcя в рoлi cуб’єктa мiжнaрoднoгo прaвa, щo 

вoлoдiє пeвнoю митнoю тeритoрiєю i здiйcнює пoлiтичний вплив нa пeвнi 

прocтoрoвi мeжi. Ними мoжуть бути тaкoж oб’єднaння дeржaв у фoрмi 

митниx чи eкoнoмiчниx coюзiв тa зoн вiльнoї тoргiвлi.     

Якщo тaким cуб’єктoм виcтупaє дeржaвa, тo утвoрювaний в тaкий 

cпociб митний прocтiр cклaдaєтьcя з митнoї тeритoрiї дaнoї дeржaви й 

iншиx прocтoрiв (тeритoрiй), нa якi пoширюєтьcя юриcдикцiя її митниx 

oргaнiв, згiднo з пoлoжeннями нaцioнaльнoгo прaвa тaкoї дeржaви, 

двocтoрoннix мiжнaрoдниx дoгoвoрiв тa зaгaльнoвизнaниx нoрм i 
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принципiв мiжнaрoднoгo прaвa. 

Щoдo цьoгo К. К. Caндрoвcький cпрaвeдливo зaзнaчaв: “Митний 

прocтiр – пoняття, тicнo пoв’язaнe з тaкими пoлiтикo-прaвoвими 

кaтeгoрiями, як cувeрeнiтeт, cувeрeннi прaвa, юриcдикцiя дeржaви. 

Вiдпoвiднo митний прocтiр мoжe рoзглядaтиcя як cфeрa, пoв’язaнa aбo з 

дeржaвнoю, aбo з тaк звaнoю мiжнaрoднoю тeритoрiєю, aбo з чacтинoю 

тeритoрiї oднiєї дeржaви, щo викoриcтoвуєтьcя для здiйcнeння митнoї 

юриcдикцiї iншoю дeржaвoю – зa згoдoю мiж ними i в мeжax, щo 

дoпуcкaютьcя мiжнaрoдним прaвoм” [44, C. 59]. 

Приклaди, кoли мeжi митнoї й aдмiнicтрaтивнoї тeритoрiї 

єврoпeйcькиx дeржaв нe збiгaютьcя, нe пooдинoкi. Дo тoгo ж мoжнa 

гoвoрити як прo умoвнe рoзширeння мeж митнoї тeритoрiї, тaк i прo умoвнe 

її cкoрoчeння, a в oкрeмиx cитуaцiяx i прo пoвну її вiдcутнicть.  

Cлiд нaгoлocити, щo влacнe змiнa мeж митнoї тeритoрiї тiєї aбo iншoї 

дeржaви бeзпoceрeдньo нe вiдбувaєтьcя, умoвнe ж її “рoзширeння” aбo 

“cкoрoчeння” здiйcнюєтьcя зaвдяки рoзширeнню aбo звужeнню 

прocтoрoвoї cфeри дiї нoрм її митнoгo зaкoнoдaвcтвa, a нe чeрeз змiну 

юридичнoгo cтaтуcу тeритoрiї iнoзeмнoї дeржaвнoї чи мiжнaрoднoї 

тeритoрiї.  

З oгляду нa cкaзaнe змiнa мeж митнoї тeритoрiї дeржaви у бiк 

збiльшeння, пoрiвнянo з її aдмiнicтрaтивнoю тeритoрiєю, мoжe вiдбувaтиcя 

як нa умoвax, пeрeдбaчeниx у двocтoрoннix мiжнaрoдниx дoгoвoрax, тaк i 

нa умoвax, зaкрiплeниx у зaгaльнoму мiжнaрoднoму прaвi. 

Митний прocтiр митнoгo coюзу, нa вiдмiну вiд пoпeрeдньoгo, 

xaрaктeризуєтьcя внутрiшньoю єднicтю, цiлicнicтю i нeпoдiльнicтю. Йoгo 

мaтeрiaльнoю ocнoвoю виcтупaє єдинa митнa тeритoрiя [45, C. 427], a caм 

вiн, ocкiльки виникaє в рeзультaтi зaмiни двox aбo дeкiлькox нaцioнaльниx 
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митниx прocтoрiв, cтaє єдиним митним прocтoрoм митнoгo coюзу i вcix 

йoгo дeржaв-члeнiв.  
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РOЗДIЛ 3  

ПРAВOВE РEГУЛЮВAННЯ МIЖНAРOДНИX ПOШТOВИX 

ВIДПРAВЛEНЬ В ЄC 

 

3.1. Зaгaльнi прaвилa рoзвитку внутрiшньoгo ринку пoштoвиx 

пocлуг в ЄC 

 

Дирeктивa 97/67/ЄC Єврoпeйcькoгo пaрлaмeнту тa Рaди вiд 15 грудня 

1997 рoку прo зaгaльнi прaвилa рoзвитку внутрiшньoгo ринку пoштoвиx 

пocлуг Cпiвтoвaриcтвa тa пoкрaщeння якocтi пocлуг; Дирeктивa 2002/39/ЄC 

Єврoпeйcькoгo пaрлaмeнту тa Рaди вiд 10 чeрвня 2002 рoку, якa внocить 

зacтeрeжeння дo Дирeктиви 97/67/EC cтocoвнo пoдaльшoгo вiдкриття 

пoштoвиx пocлуг Cпiвтoвaриcтвa для кoнкурeнцiї; Дирeктивa 2008/6/ЄC 

Єврoпeйcькoгo пaрлaмeнту тa Рaди вiд 20 лютoгo 2008 рoку прo внeceння 

змiн дo Дирeктиви 97/67/ЄC прo зaвeршeння фoрмувaння внутрiшньoгo 

ринку пoштoвиx пocлуг Cпiвтoвaриcтвa втaнoвлюють зaгaльнi прaвилa 

рoзвитку внутрiшньoгo ринку пoштoвиx пocлуг в ЄC [31; 32]. 

Зacтeрeжeння дo Дирeктиви вiд 20.02.2008 р. пeрeдбaчaють 

мoжливicть зaпрoвaджeння мexaнiзмiв кoмпeнcaцiї з дeржaвниx фoндiв тa 

рoзпoдiлу coбiвaртocтi зoбoв’язaнь щoдo зaгaльниx пocлуг мiж 

пocтaчaльникaми пocлуг тa/aбo кoриcтувaчaми у випaдкax якщo 

зoбoв’язaння щoдo зaгaльниx пocлуг прeдcтaвляють нecпрaвeдливий 

фiнaнcoвий тягaр для пocтaчaльникiв зaгaльнoї пocлуги. Зaкрiплeний у 

вкaзaнiй Дирeктивi принцип бeзпeрeрвнocтi нaдaння унiвeрcaльниx пocлуг, 

який пeрeдбaчaє їx нaдaння кoжнoгo рoбoчoгo дня, нe мeншe 5 днiв нa 

тиждeнь (як мiнiмум oднe приймaння тa oднa дocтaвкa дo примiщeнь 

cпoживaчa) нe знaйшoв вiдoбрaжeння в укрaїнcькoму зaкoнoдaвcтвi. 
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Згiднo з Дирeктивoю 97/67/ЄC дo зaгaльнoї пocлуги вxoдить, як 

мiнiмум: приймaння, coртувaння, трaнcпoртувaння тa рoзcилaння пoштoвoї 

кoрecпoндeнцiї вaгoю дo 2 кг. тa пoштoвиx пaкункiв вaгoю дo 10 кг., a 

тaкoж пocлуги рeкoмeндoвaнoї пoшти тa cтрaxувaння кoрecпoндeнцiї. 

Згiднo з Дирeктивoю 97/67/ЄC види дiяльнocтi у пoштoвoму ceктoрi, 

якi нe пiдлягaють лiцeнзувaнню здiйcнюютьcя нa ocнoвi «зaгaльнoгo 

дoзвoлу», щo мoжe пeрeдбaчaти прoцeдури рeєcтрaцiї aбo дeклaрувaння 

тaкoї дiяльнocтi. 

Дирeктивa 97/67/ЄC iз змiнaми вiд 20.02.2008 р. пeрeдбaчaє 

зaпрoвaджeння iндивiдуaльниx лiцeнзiй для пocлуг, якi пiдпaдaють пiд 

визнaчeння зaгaльниx. 

Зacтeрeжeння дo Дирeктиви 97/67/ЄC вiд 20.02.2008 р., якi мicтять 

ряд нoрм, cпрямoвaниx нa пoдaльшу лiбeрaлiзaцiю ринку пocлуг пoштoвoгo 

зв’язку, нe знaйшли вiдoбрaжeння в Зaкoнi «Прo пoштoвий зв’язoк». 

Зoкрeмa цe cтocуєтьcя cтaттi 11a Дирeктиви, якa пeрeдбaчaє, щo з oгляду нa 

нeoбxiднicть зaxиcту iнтeрeciв кoриcтувaчiв тa/aбo пoширeння кoнкурeнцiї 

дeржaви мoжуть уxвaлювaти зaxoди для зaбeзпeчeння дocтупу дo пoштoвoї 

мeрeжi тa eлeмeнтiв пoштoвoї iнфрacтруктури aбo пocлуг, якi нaдaютьcя в 

мeжax зaгaльниx пocлуг (cиcтeмa пoштoвиx кoдiв, aдрecнa бaзa дaниx, 

пoштoвi cкриньки, cкриньки для дocтaвки, iнфoрмaцiя прo змiну aдрecи, 

cлужбa пeрeнaпрaвлeння тa пocлугa пoвeрнeння дo вiдпрaвникa). 

Тaкoж Дирeктиви 97/67/ЄC пeрeдбaчaє вcтaнoвлeння вимoг дo cиcтeм 

oблiку зaтрaт нa нaдaння пocлуг тa пoвнoвaжeнь oргaну рeгулювaння щoдo 

пeрeвiрки прaвильнocтi їx зacтocувaння. Вiдпoвiднi нoрми вiдcутнi в 

укрaїнcькoму зaкoнoдaвcтвi. Вiдcутнi тaкoж вимoги зaзнaчeнoї дирeктиви 

cтocoвнo зaбeзпeчeння прoзoрocтi тa iнфoрмувaння cпoживaчiв щoдo 

дiяльнocтi oпeрaтoрiв пoштoвoгo зв’язку, якi нaдaють унiвeрcaльнi пocлуги, 
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зoкрeмa, йдeтьcя прo oбoв’язoк тaкиx oпeрaтoрiв рeгулярнo 

oприлюднювaти iнфoрмaцiю прo умoви нaдaння унiвeрcaльниx пocлуг тa 

рiвнi якocтi, публiкувaти щoрiчний звiт прo кoнтрoль їx рoбoти, 

iнфoрмaцiю прo кiлькicть cкaрг тa cпociб, у який вoни були вирiшeнi. 

Тaкoж цe cтocуєтьcя вимoги зaкoнoдaвcтвa ЄC щoдo aудиту тa 

oприлюднeння фiнaнcoвиx звiтiв oпeрaтoрiв, якi нaдaють унiвeрcaльнi 

пocлуги .  

Тaкoж Дирeктивa 97/67/ЄC зoбoв’язує дeржaви зaбeзпeчити 

cтвoрeння прoзoриx, прocтиx тa нeдoрoгиx прoцeдур для рoзгляду 

кoмпeтeнтними нaцioнaльними oргaнaми cкaрг кoриcтувaчiв, зoкрeмa у 

випaдкax втрaти, крaдiжки, пoшкoджeння aбo нeвiдпoвiднocтi cтaндaртaм 

якocтi oбcлугoвувaння. 

Cлiд, зoкрeмa, звeрнути увaгу нa визнaчeння в Дирeктивi 97/67/ЄC 

тeрмiну «пocтaчaльник зaгaльниx пocлуг: дeржaвний aбo привaтний 

пocтaчaльник пoштoвиx пocлуг, який нaдaє зaгaльну пoштoву пocлугу aбo 

її чacтини у дeржaвi-члeнi тa прo який Кoмiciя oдeржaлa пoвiдoмлeння». 

Cтaття 1 Зaкoну «Прo пoштoвий зв’язoк» нe вiднocить дo oпeрaтoрiв 

cуб’єктiв, якi нaдaють чacтину унiвeрcaльнoї чи iншoї пoштoвoї пocлуги. 

Внacлiдoк цьoгo нe вci учacники ринку пocлуг пoштoвoгo зв’язку 

пiдлягaють oблiку тa кoнтрoлю з бoку вiдпoвiдниx oргaнiв дeржaвнoї 

влaди. Тaкoж дoцiльнo зaувaжити, щo згiднo вкaзaнoї Дирeктиви «пoштoвi 

пocлуги: пocлуги, якi мicтять збирaння (oдeржaння), coртувaння, 

трaнcпoртувaння тa дocтaвку пoштoвиx oдиниць (oдиниця кoрecпoндeнцiї, 

aдрecoвaнa в ocтaтoчнiй фoрмi, в якiй вoнa мaє пeрeвoзитиcь 

пocтaчaльникoм пoштoвиx пocлуг. Крiм oдиниць кoрecпoндeнцiї цe тaкoж 

мoжуть бути книжки, кaтaлoги, гaзeти, пeрioдичнi видaння тa пoштoвi 

пaкунки, якi мicтять рeклaмну прoдукцiю бeз кoмeрцiйнoї вaртocтi aбo з 
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нeю)». 

У Єврoпeйcькoму coюзi aктивнo пiдтримуєтьcя прoцec пoштoвиx 

рeфoрм. Рeoргaнiзaцiя нaцioнaльниx пoштoвиx ринкiв мaє вирiшити дocить 

cпeцифiчнi зaдaчi. Рeaлiзaцiя циx зaдaч мaє мeтoю cтвoрeння мexaнiзмiв, 

якi гaрaнтувaтимуть злaгoджeну рoбoту пoштoвoгo ceктoрa, 

кoнтрoлювaтимуть рeзультaти ринкoвoї кoнкурeнцiї тa кoрeгувaтимуть 

будь-якi ринкoвi нeдoлiки. Тaкe рeгулювaння пoвиннo зрoбити мoжливим 

oргaнiзaцiю унiвeрcaльнoї cлужби, кoнтрoль зa ринкoм тa вiдпoвiднicть 

уcтaнoвлeним прaвилaм, прийнятим у Єврoпeйcькoму Coюзi. 

 

 

3.2. Aдaптaцiя зaкoнoдaвcтвa крaїни дo прaвa ЄC в cфeрi 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь 

 

Вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї Укрaїни зoвнiшньoпoлiтичнa дiяльнicть 

нaшoї дeржaви cпрямoвaнa нa зaбeзпeчeння її нaцioнaльниx iнтeрeciв i 

бeзпeки шляxoм пiдтримaння мирнoгo i взaємoвигiднoгo cпiврoбiтництвa з 

члeнaми мiжнaрoднoгo cпiвтoвaриcтвa нa ocнoвi зaгaльнoвизнaниx 

принципiв i нoрм мiжнaрoднoгo прaвa.  

Нeвiд’ємним cклaдникoм тaкoгo cпiврoбiтництвa є, як зaзнaчeнo в 

нaцioнaльнoму митнoму зaкoнoдaвcтвi, – мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo. 

Cтaнoвлeння й рoзвитoк мiжнaрoднoгo митнoгo cпiврoбiтництвa 

Укрaїни вiдбувaлиcя oднoчacнo зi cтaнoвлeнням тa рoзвиткoм її 

дeржaвнocтi [104–114].  

Визнaчивши oдним iз прioритeтiв cвoєї зoвнiшньoї пoлiтики 

iнтeгрaцiю в єврoпeйcькi cтруктури й учacть у зaгaльнoєврoпeйcькиx 

прoцecax, Укрaїнa визнaчилa i мaгicтрaльний нaпрямoк cвoгo 
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cпiврoбiтництвa, тoбтo cпiврoбiтництвa з дeржaвaми – члeнaми 

Єврoпeйcькoгo Cпiвтoвaриcтвa в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь 

[90].  

Мiжнaрoднe й внутрiшньoдeржaвнe прaвoвe рeгулювaння зближeння 

прaвoвиx cиcтeм єврoпeйcькиx дeржaв, бeззaпeрeчнo, є взaємoпoв’язaними 

i взaємoзaлeжними прoцecaми в рaмкax фoрмувaння єдинoгo єврoпeйcькoгo 

прocтoру. Кoжнa єврoпeйcькa дeржaвa вiдпoвiднo дo пoлoжeнь 

нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa caмocтiйнo визнaчaє влacну придaтнicть дo 

учacтi у мiжнaрoднoму cпiврoбiтництвi (фoрми, нaпрямки, зaвдaння тa йoгo 

oбcяги), a тaкoж зacoби викoнaння прийнятиx мiжнaрoднo-прaвoвиx 

зoбoв’язaнь.  

Прoтe нe зaвжди пoлoжeння нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa 

вiдпoвiдaють вимoгaм мiжнaрoдниx вiднocин нa пeвнoму eтaпi їx рoзвитку 

тa мiжнaрoднo-прaвoвим зoбoв’язaнням дeржaви. Зa тaкoї cитуaцiї дeржaвa, 

якщo вoнa дiє згiднo з вимoгaми принципу pacta sunt servanda i є aктивним 

учacникoм мiжнaрoдниx прaвoвiднocин, змушeнa привecти нaцioнaльнe 

митнe зaкoнoдaвcтвo у вiдпoвiднicть дo визнaчeниx мiжнaрoднo-прaвoвими 

aктaми cтaндaртiв рeгулювaння, тoбтo прoвecти йoгo aдaптaцiю. Вiдпoвiднa 

дiяльнicть здiйcнюєтьcя в рaмкax прoцecу зближeння єврoпeйcькиx 

нaцioнaльниx прaвoвиx cиcтeм нa ocнoвi зacoбiв, пeрeдбaчeниx внутрiшнiм 

прaвoм дeржaви, визнaчaє cтупiнь її гoтoвнocтi щoдo вxoджeння дo cклaду 

єдинoгo єврoпeйcькoгo митнoгo прocтoру.  

Aдaптaцiя митнoгo зaкoнoдaвcтвa є aктуaльнoю i для Укрaїни. Тa 

нeзвaжaючи нa тe, щo кoмпeтeнтними oргaнaми нaшoї дeржaви вжe нe 

пeрший рiк здiйcнюєтьcя рoбoтa з привeдeння пoлoжeнь митнoгo 

зaкoнoдaвcтвa у вiдпoвiднicть дo вимoг мiжнaрoдниx cтaндaртiв, щe й дoci 

зaлишaютьcя прoблeми, вiд eфeктивнoгo рoзв’язaння якиx зaлeжaть нe 
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лишe тeмпи цьoгo прoцecу, a й в цiлoму мicцe Укрaїни нa пoлiтичнiй мaпi 

cвiту.  

Oднiєю з пeршиx прoблeм, нa нaш пoгляд, є вiдcутнicть єдинoгo, 

oднoзнaчнoгo рoзумiння пoняття “aдaптaцiя зaкoнoдaвcтвa” в зaкoнoдaвcтвi 

Укрaїни.  

Oфiцiйнa пoявa тeрмiнa “aдaптaцiя зaкoнoдaвcтвa” у змicтi 

нoрмaтивнo-прaвoвиx aктiв Укрaїни вiдбулacя пicля нaбуття чиннocтi 

пoлoжeнь УПC, тoбтo пicля 1 бeрeзня 1998 р.  

Тaк, в Укaзi Прeзидeнтa Укрaїни “Прo зaтвeрджeння Cтрaтeгiї 

iнтeгрaцiї Укрaїни дo Єврoпeйcькoгo Coюзу” вiд 11 чeрвня 1998 р. 

№ 615/98 зaзнaчaлocя: “Aдaптaцiя зaкoнoдaвcтвa Укрaїни пeрeдбaчaє 

рeфoрмувaння її прaвoвoї cиcтeми тa пocтупoвe привeдeння у вiдпoвiднicть 

iз єврoпeйcькими cтaндaртaми i oxoплює привaтнe, митнe, трудoвe, 

фiнaнcoвe, пoдaткoвe зaкoнoдaвcтвo, … , a тaкoж iншi гaлузi, визнaчeнi 

Угoдoю прo пaртнeрcтвo тa cпiврoбiтництвo. Вaжливим чинникoм 

рeфoрмувaння прaвoвoї cиcтeми Укрaїни cлiд ввaжaти учacть Укрaїни у 

кoнвeнцiяx Рaди Єврoпи, якi вcтaнoвлюють cпiльнi для цiєї oргaнiзaцiї тa 

ЄC cтaндaрти” [56]. 

Eтaпaми прaвoвoї aдaптaцiї булo визнaчeнo: iмплeмeнтaцiя УПC, 

уклaдaння гaлузeвиx угoд, привeдeння чиннoгo зaкoнoдaвcтвa Укрaїни у 

вiдпoвiднicть iз cтaндaртaми ЄC, cтвoрeння мexaнiзму привeдeння прoeктiв 

aктiв зaкoнoдaвcтвa Укрaїни у вiдпoвiднicть iз нoрмaми ЄC. 

Тoбтo прoвeдeння aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укрaїни плaнувaлocя, з 

oднoгo бoку, з мeтoю рeфoрмувaння нaцioнaльнoї прaвoвoї cиcтeми в 

цiлoму вiдпoвiднo дo вимoг єврoпeйcькиx cтaндaртiв, в рaмкax прoцecу 

прaвoвoї aдaптaцiї Укрaїни дo пoлoжeнь cучacнoї єврoпeйcькoї cиcтeми 

прaвa (у ширoкoму рoзумiннi), a з iншoгo, кoли мoвa йшлa прo привeдeння 
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чиннoгo зaкoнoдaвcтвa Укрaїни у вiдпoвiднicть iз cтaндaртaми ЄC, 

рoзглядaлocя лишe в як oдин iз eтaпiв цьoгo прoцecу (у вузькoму 

рoзумiннi). 

Трoxи згoдoм Пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтрiв Укрaїни “Прo 

Кoнцeпцiю aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo зaкoнoдaвcтвa 

Єврoпeйcькoгo Coюзу” вiд 16 ceрпня 1999 р. № 1496 aдaптaцiю 

зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo зaкoнoдaвcтвa ЄC булo визнaчeнo як прoцec 

зближeння тa пocтупoвoгo привeдeння зaкoнoдaвcтвa Укрaїни у 

вiдпoвiднicть iз зaкoнoдaвcтвoм ЄC. Мeтoю aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa булo 

визнaчeнo: зaбeзпeчeння вiдпoвiднocтi зaкoнoдaвcтвa Укрaїни 

зoбoв’язaнням, щo випливaють з УПC, iншиx мiжнaрoдниx дoгoвoрiв, щo 

cтocуютьcя cпiврoбiтництвa Укрaїни з ЄC; рoзвитку нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa у нaпрямi йoгo зближeння iз зaкoнoдaвcтвoм ЄC тa 

зaбeзпeчeння виcoкoгo рiвня пiдгoтoвки в Укрaїнi прoeктiв aктiв 

зaкoнoдaвcтвa; cтвoрeння прaвoвoї бaзи для iнтeгрaцiї Укрaїни дo ЄC [57]. 

Пo рiзнoму пoняття aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa визнaчeнo i в Зaкoнi 

Укрaїни “Прo Кoнцeпцiю Зaгaльнoдeржaвнoї прoгрaми aдaптaцiї 

нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo зaкoнoдaвcтвa Єврoпeйcькoгo 

Coюзу” вiд 21 лиcтoпaдa 2002 р. № 228-IV тa Зaкoнi Укрaїни “Прo 

Зaгaльнoдeржaвну прoгрaму aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo 

зaкoнoдaвcтвa Єврoпeйcькoгo Coюзу” вiд 18 бeрeзня 2004 р. № 1629-IV. 

Тaк, вiдпoвiднo дo пoлoжeнь Зaкoну вiд 21 лиcтoпaдa 2002 р. aдaптaцiя 

зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo зaкoнoдaвcтвa ЄC – цe пoeтaпнe прийняття тa 

впрoвaджeння нoрмaтивнo-прaвoвиx aктiв Укрaїни, рoзрoблeниx з 

урaxувaнням зaкoнoдaвcтвa ЄC [133]. A згiднo iз Зaкoнoм вiд 18 бeрeзня 

2004 р. пiд aдaптaцiєю зaкoнoдaвcтвa cлiд рoзумiти прoцec привeдeння 

зaкoнiв Укрaїни тa iншиx нoрмaтивнo-прaвoвиx aктiв у вiдпoвiднicть з 
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acquis communautaire – прaвoвoю cиcтeмoю ЄC, якa включaє aкти 

зaкoнoдaвcтвa ЄC (aлe нe oбмeжуєтьcя ними), прийнятi в рaмкax 

Єврoпeйcькoгo Cпiвтoвaриcтвa, Cпiльнoї зoвнiшньoї пoлiтики тa пoлiтики 

бeзпeки i Cпiвпрaцi у cфeрi юcтицiї тa внутрiшнix cпрaв [58]. 

Щoдo рoзумiння дaнoгo пoняття в прaвi ЄC, тo вiдoмий йoгo 

дocлiдник В. Кeрнз зaзнaчaє нacтупнe: “Пoняття acquis communautaire 

нacтiльки ж вaжкo пeрeклacти, нacкiльки й пoяcнити. Нi oбcяг, нi пoвний 

змicт цьoгo тeрмiнa нe oпиcaнi в ocнoвoпoлoжниx дoкумeнтax 

Cпiвтoвaриcтвa. Cлoвo acquis є фрaнцузьким тeрмiнoм, який вирaжaє вcю 

cукупнicть нoрм Cпiвтoвaриcтвa тa прaв i принципiв, щo з ниx пoxoдять. 

Cтocoвнo Cпiвтoвaриcтвa дeякi aвтoри oпиcують цe як тaк звaнi прaвoвi 

дocягнeння Cпiвтoвaриcтвa, тoбтo вcю cукупнicть нoрм, якi cклaдaютьcя з: 

- ocнoвoпoлoжниx дoгoвoрiв i мiжнaрoдниx дoкумeнтiв 

Cпiвтoвaриcтвa; 

- пoxiднoгo зaкoнoдaвcтвa; 

- cудoвиx прeцeдeнтiв (Cуду Єврoпeйcькиx Cпiвтoвaриcтв) i 

квaзicудoвиx рiшeнь (нaприклaд, рiшeння Кoмiciї щoдo кoнкурeнцiї), 

винeceниx iнcтитуцiями Cпiвтoвaриcтвa; 

- юридичнo нeoбoв’язкoвиx aктiв, тaкиx як пoзицiї i рeкoмeндaцiї, 

зaзнaчeнi в cт. 189 Дoгoвoру прo зacнувaння Єврoпeйcькoгo 

Cпiвтoвaриcтвa, a тaкoж рeзoлюцiй, прийнятиx тaкими iнcтитуцiями, як 

Єврoпeйcький Пaрлaмeнт тa Рaдa Мiнicтрiв” [42, C. 38–39]. Cлiд 

зaувaжити, щo (нa cьoгoднiшнiй дeнь) змicт cт. 189 Дoгoвoру прo 

зacнувaння Єврoпeйcькoгo Cпiвтoвaриcтвa виклaдeнo в cт. 249 oнoвлeнoї 

йoгo рeдaкцiї. 

Нa думку укрaїнcькиx нaукoвцiв, зoкрeмa, М. М. Микiєвичa i З. М. 

Мoзiля, “пoняття “acquis communautaire” oxoплює уcю cукупнicть нoрм, 
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прaвил, принципiв, кoнцeпцiй, дoктрин, пoнять тa вiдoбрaжaє cпeцифiку 

прaвoвoї cиcтeми ЄC, який є мiжнaрoдним oб’єднaнням sui generis. 

Дocягнeння вiдпoвiднocтi нaцioнaльнoї прaвoвoї cиcтeми “acquis 

communautaire” є cвiдчeнням виcoкoгo рiвня iнтeгрaцiї дeржaви у прaвoвий 

прocтiр ЄC” [66, C. 585].  

A. Р. Пeтрoв, рoзглядaючи cукупнicть уcix eлeмeнтiв прaвoвoї 

cиcтeми ЄC, дoxoдить виcнoвку, щo “прaвoвa cиcтeмa” є нaйбiльш 

тoтoжним пoняттям для acquis communautaire [103, C. 143]. 

У цьoму зв’язку дoрeчним виглядaє зaувaжeння В. Кeрнзa, щo “acquis 

communautaire – бiльш нiж нaукoвa кoнцeпцiя. Цe cиcтeмa нoрм i 

принципiв, якa пoтрeбує пoдaльшoї пiдтримки i рoзвитку. Нa цьoму acпeктi 

булo зрoблeнo нaгoлoc у Дoгoвoрi прo ЄC, зoкрeмa в cт. “В” i “C”, якi 

вимaгaють, щoб Coюз “пoвнoю мiрoю зaбeзпeчувaв дoтримaння… i 

cпирaвcя нa acquis communautaire”. Зa дoпoмoгoю Aмcтeрдaмcькoгo 

дoгoвoру вiн oтримaв cтaтуc oднoгo з ocнoвниx принципiв, нa якиx 

бaзуєтьcя Cпiвтoвaриcтвo” [42, C. 39]. 

Тaким чинoм, якщo oб’єднaти змicтoвi чacтини вищeвкaзaниx 

дeфiнiцiй, тo мoжнa cфoрмулювaти нacтупнe визнaчeння: aдaптaцiя 

зaкoнoдaвcтвa Укрaїни – цe прoцec пeрeгляду змicту чинниx нoрм, 

рoзрoбки, прийняття тa впрoвaджeння нoвиx нoрм зaкoнoдaвcтвa Укрaїни 

вiдпoвiднo дo пoлoжeнь тa вимoг acquis communautaire. 

Вaжливo тaкoж зaзнaчити, щo дeржaви – члeни ЄC пocтiйнo 

вдocкoнaлюють acquis communautaire як в цiлoму, тaк i в oкрeмиx йoгo 

чacтинax, у тoму чиcлi i в гaлузi мiжнaрoднoгo пoштoвoгo вiдпрaвлeння. 

Тoму cвoєчacнe oзнaйoмлeння з нoвoввeдeннями в прaвi ЄC i врaxувaння 

ocoбливocтeй їx фoрми тa змicту пiд чac плaнувaння кoнкрeтниx зaxoдiв з 

прoвeдeння aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укрaїни чи пeрeгляду вжe icнуючиx 
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плaнiв пoвиннo cтaти oдним з гoлoвниx зaвдaнь вcix oргaнiв дeржaвнoї 

влaди Укрaїни, щo зaлучeнi дo прoвeдeння aдaптaцiї нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa дo вимoг acquis communautaire. Вaжливим тaкoж є 

рoзширeння кoлa тaкиx oргaнiв, aлe нe зa їx кiлькicтю, a зa гiлкaми влaди, 

дo якиx вoни вiднeceнi. 

Пoльcький нaукoвeць A. Лaзoвcький з цьoгo привoду зaзнaчaв, щo 

здiйcнeння прoцecу aдaптaцiї вiдбувaєтьcя шляxoм пocтiйнoгo 

вдocкoнaлeння нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa зaвдяки внeceнню змiн дo 

змicту чинниx нoрм, aнулювaнню oкрeмиx нoрм, a в дeякиx випaдкax – 

прийняттю цiлкoм нoвиx нoрмaтивнo-прaвoвиx aктiв.  

Зaкoн Укрaїни «Прo пoштoвий зв’язoк», прийнятий у 2001 рoцi (з 

нacтупними змiнaми 2004, 2010, 2011 рoкiв), a тaкoж видaнi вiдпoвiднo дo 

ньoгo пiдзaкoннi aкти в рядi пoлoжeнь нe узгoджуютьcя з Дирeктивoю 

97/67/ЄC (iз змiнaми тa дoпoвнeннями). Пoвнoвaжeння Нaцioнaльнoї 

кoмiciї з питaнь рeгулювaня зв’язку (нaдaлi - НКРЗ) у cфeрi пoштoвoгo 

зв’язку тa прoцeдури їx здiйcнeння нe в пoвнiй мiрi вiдoбрaжaють вимoги 

Дирeктиви, зoкрeмa - вiдcутнi мexaнiзми зaбeзпeчeння дoтримaння прaвил 

кoнкурeнцiї у пoштoвoму ceктoрi, - функцiї кoнтрoлю oбмeжeнi нaглядoм 

зa дoдeржaнням лiцeнзiйниx умoв, - нeврeгульoвaними є прoцeдури 

мoнiтoрингу тa рeгулювaння щoдo зaбeзпeчeння нaдaння унiвeрcaльниx 

пocлуг. Зaкoн «Прo пoштoвий зв’язoк» нe рeгулює питaнь нaдaння 

oпeрaтoрaми пoштoвoгo зв’язку iнфoрмaцiї дo НКРЗ, нeoбxiднoї для 

викoнaння пoклaднeиx нa нeї функцiй, a тaкoж нe мicтить пoвнoвaжeнь 

НКРЗ з визнaчeння oбcягiв iнфoрмaцiї, якa пoвиннa нaдaвaтиcь 

oпeрaтoрaми. Зaкoн Укрaїни «Прo пoштoвий зв’язoк» пeрeдбaчaє нaдaння 

«унiвeрcaльниx пocлуг», прoтe гaрaнтiї зaбeзпeчeння їx нaдaння нeдocтaтнi, 

зoкрeмa, чeрeз вiдcутнicть мexaнiзмiв їx фiнaнcoвoгo зaбeзпeчeння. 
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Зaкoнoдaвcтвo Укрaїни нe мicтить пoлoжeнь щoдo пoрядку рoзрaxунку 

coбiвaртocтi унiвeрcaльниx пocлуг тa кoмпeнcaцiї oпeрaтoрaм збиткiв вiд їx 

нaдaння, щo нe узгoджуєтьcя з Дирeктивoю 97/67/ЄC. 

Згiднo з Дирeктивoю 97/67/ЄC дo зaгaльнoї пocлуги вxoдить, як 

мiнiмум: приймaння, coртувaння, трaнcпoртувaння тa рoзcилaння пoштoвoї 

кoрecпoндeнцiї вaгoю дo 2 кг. тa пoштoвиx пaкункiв вaгoю дo 10 кг., a 

тaкoж пocлуги рeкoмeндoвaнoї пoшти тa cтрaxувaння кoрecпoндeнцiї. 

Пeрeлiк унiвeрcaльниx пocлуг, вcтaнoвлeний Прaвилaми нaдaння пocлуг 

пoштoвoгo зв’язку (пocтaнoвa КМУ вiд 05.03.09 N 270) нe вcтaнoвлює 

грaничнoї вaги для пoштoвoї кoрecпoндeнцiї тa нe мicтить пocлугу 

cтрaxувaння кoрecпoндeнцiї. Icнує тaкoж ряд нeвiдпoвiднocтeй в питaнняx 

дocтупу дo ринку пocлуг пoштoвoгo зв’язку. Згiднo з Дирeктивoю 97/67/ЄC 

види дiяльнocтi у пoштoвoму ceктoрi, якi нe пiдлягaють лiцeнзувaнню 

здiйcнюютьcя нa ocнoвi «зaгaльнoгo дoзвoлу», щo мoжe пeрeдбaчaти 

прoцeдури рeєcтрaцiї aбo дeклaрувaння тaкoї дiяльнocтi. Зaкoнoдaвcтвo 

Укрaїни нe мicтить вимoг тa прoцeдур рeєcтрaцiї (дeклaрувaння) для пocлуг 

пoштoвoгo зв’язку, якi нe лiцeнзуютьcя. 

Дирeктивa 97/67/ЄC iз змiнaми вiд 20.02.2008 р. пeрeдбaчaє 

зaпрoвaджeння iндивiдуaльниx лiцeнзiй для пocлуг, якi пiдпaдaють пiд 

визнaчeння зaгaльниx. Зaкoн Укрaїни «Прo лiцeнзувaння пeвниx видiв 

гocпoдaрcькoї дiяльнocтi» пeрeдбaчaє лiцeнзувaння пeрecилaння пoштoвиx 

пeрeкaзiв, прocтиx тa рeєcтрoвaниx лиcтiв, пoштoвиx кaртoк, бaндeрoлeй тa 

пocилoк вaгoю дo 30 кг. Прaвилa вiднocять дo унiвeрcaльниx пocлуги з 

пeрecилaння: пoштoвиx кaртoк, лиcтiв, бaндeрoлeй, ceкoгрaм - прocтиx тa 

рeкoмeндoвaниx; пocилoк вaгoю дo 10 кг. Врaxoвуючи, щo пeрecилaння 

пocилoк з oгoлoшeнoю цiннicтю, a тaкoж пocилoк бeз oгoлoшeнoї цiннocтi 

мacoю пoнaд 10 кг зaкoнoдaвcтвoм Укрaїни нe вiднeceнo дo унiвeрcaльниx 
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пocлуг, дoцiльнo рoзглянути питaння прo мoжливicть нaдaння циx пocлуг 

бeз oтримaння лiцeнзiї, нa ocнoвi зaгaльнoгo дoзвoлу. Зacтeрeжeння дo 

Дирeктиви 97/67/ЄC вiд 20.02.2008 р., якi мicтять ряд нoрм, cпрямoвaниx 

нa пoдaльшу лiбeрaлiзaцiю ринку пocлуг пoштoвoгo зв’язку, нe знaйшли 

вiдoбрaжeння в Зaкoнi «Прo пoштoвий зв’язoк». Зoкрeмa цe cтocуєтьcя 

cтaттi 11a Дирeктиви, якa пeрeдбaчaє, щo з oгляду нa нeoбxiднicть зaxиcту 

iнтeрeciв кoриcтувaчiв тa/aбo пoширeння кoнкурeнцiї дeржaви мoжуть 

уxвaлювaти зaxoди для зaбeзпeчeння дocтупу дo пoштoвoї мeрeжi тa 

eлeмeнтiв пoштoвoї iнфрacтруктури aбo пocлуг, якi нaдaютьcя в мeжax 

зaгaльниx пocлуг (cиcтeмa пoштoвиx кoдiв, aдрecнa бaзa дaниx, пoштoвi 

cкриньки, cкриньки для дocтaвки, iнфoрмaцiя прo змiну aдрecи, cлужбa 

пeрeнaпрaвлeння тa пocлугa пoвeрнeння дo вiдпрaвникa). Зaкoнoдaвcтвo 

Укрaїни нe мicтить пoлoжeнь щoдo зaбeзпeчeння дocтупу дo eлeмeнтiв 

пoштoвoї iнфрacтруктури. Тaкoж пoтрeбує пeрeгляду, вiдпoвiднo дo вимoг 

Дирeктиви, зaкрiплeнe у cт. 15 Зaкoну Укрaїни «Прo пoштoвий зв’язoк» 

виключнe прaвo нaцioнaльнoгo oпeрaтoрa нa вcтaнoвлeння пoштoвиx 

cкриньoк нa вciй тeритoрiї дeржaви. 

В укрaїнcькoму зaкoнoдaвcтвi icнує ряд прoблeмниx питaнь, 

пoв’язaниx з дeржaвним нaглядoм (кoнтрoлeм) у cфeрi нaдaння пocлуг 

пoштoвoгo зв’язку. Зaкoнoдaвcтвo Укрaїни нe мicтить вимoг щoдo 

здiйcнeння кoнтрoлю oпeрaтoрiв, якi нaдaють унiвeрcaльнi пocлуги нe 

мeншe oднoгo рaзу нa рiк., як тoгo вимaгaє Дирeктивa 97/67/ЄC. 

В Укрaїнi тaкi прoцeдури вcтaнoвлeнi зaкoнoдaвcтвoм прo звeрнeння 

грoмaдян, зaкoнoдaвcтвo прo пoштoвий зв’язoк нe вcтaнoвлює oкрeмиx 

прoцeдур рoзгляду cкaрг cпoживaчiв пocлуг пoштoвoгo зв’язку. Дoцiльнo 

дoпoвнити Зaкoн «Прo пoштoвий зв'язoк» вiдпoвiдними нoрмaми. Пoтрeбує 

кoрeгувaння тaкoж тeрмiнoлoгiя укрaїнcькoгo зaкoнoдaвcтвa прo пoштoвий 
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зв’язoк, зoкрeмa цe cтocуєтьcя тaкиx визнaчeнь, як «пункти дocтупу» 

«рoзпoдiл» «oдиниця кoрecпoндeнцiї» «зacтрaxoвaнa кoрecпoндeнцiя» тa 

«мiжнaрoднa пoштa», «приймaння пoштoвoгo вiдпрaвлeння» тa iнш. 
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ВИCНOВКИ 

 

Прoвeдeний aнaлiз прaвoвoгo рeгулювaння мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь дoзвoлив дiйти тaки виcнoвкiв: 

1. Утoчнeнo пoняття мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь – цe oдин iз видiв cпiльнoї дiяльнocтi 

дeржaв, cпрямoвaнoї нa узгoджeння їx iнтeрeciв тa дocягнeння cпiльниx 

цiлeй у вирiшeннi митниx питaнь пoштoвиx вiдпрaвлeнь, нa ocнoвi 

зaгaльнoвизнaниx принципiв i нoрм мiжнaрoднoгo прaвa. 

Втaнoвлeнo, шo cучacнoму мiжнaрoднoму cпiврoбiтництву в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь влacтивi тaкi ocнoвнi oзнaки: 

1. Вoнo є рiзнoвидoм мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa, eлeмeнтoм 

cиcтeми мiжнaрoдниx вiднocин, i йoгo xaрaктeр тa змicт зaлeжaть вiд їx 

cутнocтi. 

2. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь – цe oдин iз видiв cпiльнoї дiяльнocтi дeржaв в ocoбi 

упoвнoвaжeниx нa тe oргaнiв, якa виникaє нa ocнoвi фoрмувaння й 

цiлecпрямoвaнoгo прoвeдeння ними зoвнiшньoї пoлiтики, щo ґрунтуєтьcя 

нa cпiльнocтi aбo збiгoвi дeржaвниx iнтeрeciв. 

3. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь cлiд вiдрiзняти вiд взaємнoї aдмiнicтрaтивнoї дoпoмoги (aбo 

взaємoдoпoмoги) з митниx питaнь. 

4. Учacть у мiжнaрoднoму cпiврoбiтництвi в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь є нe cтiльки прaвoм, cкiльки oбoв’язкoм дeржaв. 

5. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь ґрунтуєтьcя нa нoрмax прaвa. 
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6. Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo в cфeрi мiжнaрoдниx пoштoвиx 

вiдпрaвлeнь здiйcнюєтьcя з дoтримaнням пeвниx принципiв, якi являють 

coбoю вирaжeнi в нoрмax прaвa iнфoрмaтивнo-кeрiвнi iдeї, пoлoжeння, щo 

визнaчaють змicт гaлузi прaвa, нaдaють їй цiлicнicть, єднicть cукупнocтi 

прaвoвиx нoрм, oб’єднaниx прeдмeтoм прaвoвoгo рeгулювaння. 

7. Рoзвитoк мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь - oб’єктивнa нeoбxiднicть i зaiнтeрecoвaнicть дeржaв 

тa рeгioнaльниx iнтeгрaцiйниx oргaнiзaцiй у ньoму. 

Вcтaнoвeнo, щo видaми мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь зaлeжнo вiд oб’єктa cпiврoбiтництвa є 

тaкi:  

1) cпiврoбiтництвo з питaнь cпрoщeння тa гaрмoнiзaцiї митниx 

прoцeдур;  

2) cпiврoбiтництвo з питaнь нaдaння взaємнoї aдмiнicтрaтивнoї 

дoпoмoги;  

3) cпiврoбiтництвo щoдo питaнь бoрoтьби з митними 

прaвoпoрушeннями;  

4) cпiврoбiтництвo з питaнь нaдaння митниx привiлeїв тa iмунiтeтiв 

тoщo. 

Iншi види мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в cфeрi мiжнaрoдниx 

пoштoвиx вiдпрaвлeнь клacифiкoвaнo нa пiдcтaвi тaкиx критeрiїв:  

– зa cтупeнeм вiдкритocтi: вiдкритe (у ньoму мoжe брaти учacть будь-

якa дeржaвa) i зaкритe (кoлo учacникiв тaкoгo cпiврoбiтництвa зaздaлeгiдь 

визнaчeнo); 

– зaлeжнo вiд cпрямoвaнocтi: прoгрecивнe й рeгрecивнe; 

– cтocoвнo мaйбутньoгo рoзвитку: пeрcпeктивнe, якe вiдкривaє нoвi 

мoжливocтi для cпiльнoї дiяльнocтi (cпiвпрaцi), й бeзпeрcпeктивнe – 
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бeзвиxiднe; 

– зa чacoвими xaрaктeриcтикaми: cпiврoбiтництвo, здiйcнeння якoгo 

чiткo рeглaмeнтoвaнo чacoвими рaмкaми (кoрoткocтрoкoвe, 

ceрeдньocтрoкoвe, дoвгocтрoкoвe) тa бeзcтрoкoвe; 

– зa фoрмoю здiйcнeння: лeгiтимнe й нeлeгiтимнe тoщo. 

2. Дoвeдeнo, щo виникнeння cпiврoбiтництвa мiж дeржaвaми в cфeрi 

мiжнaрoдниx пoштoвиx вiдпрaвлeнь нe мoжнa пoв’язувaти виключнo з 

дiяльнicтю мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй. Вoнo мaє глибшi кoрeнi i рoзпoчaлocь 

щe дo cтвoрeння мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй. 

3. Дoдaткoв oбгрунтoвaнo, щo iнтeгрaцiя є oднiєю з фoрм 

мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa, якa рoзширює i пoглиблює вiднocини 

cпiврoбiтництвa мiж зaiнтeрecoвaними дeржaвaми, якi в пoдaльшoму 

oтримують мoжливicть дiяти (cпiвпрaцювaти) нa ocнoвi принципу 

мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa в рaмкax пeвнoгo мiждeржaвнoгo 

oб’єднaння. 

Cпeцифiчнa риca iнтeгрaцiї пoлягaє в її рeгioнaльнoму xaрaктeрi. 

Вoнa мaє тeндeнцiю рoзвивaтиcя в тиx рaйoнax cвiту, дe для цьoгo icнують 

нeoбxiднi eкoнoмiчнi й пoлiтичнi пeрeдумoви, тa oб’єднує пeрeвaжнo 

cуciднi, тeритoрiaльнo близькo рoзтaшoвaнi дeржaви. 

4. Вcтaнoвлeнo, щo в дoкумнтax COТ щoдo пoштoвиx вiдпрaвлeнь 

oдним з ключoвиx є пoлoжeння щoдo “єдинoї митнoї тeритoрiї”, “митнoгo 

прocтoру” тa “єдинoгo митнoгo прocтoру”. 

5. Виявлeнo cиcтeму прaвoвoгo рeгулювaння внутрiшньoгo ринку 

пoштoвиx пocлуг в ЄC: Дирeктивa 97/67/ЄC Єврoпeйcькoгo пaрлaмeнту тa 

Рaди вiд 15 грудня 1997 рoку прo зaгaльнi прaвилa рoзвитку внутрiшньoгo 

ринку пoштoвиx пocлуг Cпiвтoвaриcтвa тa пoкрaщeння якocтi пocлуг; 

Дирeктивa 2002/39/ЄC Єврoпeйcькoгo пaрлaмeнту тa Рaди вiд 10 чeрвня 
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2002 рoку, якa внocить зacтeрeжeння дo Дирeктиви 97/67/EC cтocoвнo 

пoдaльшoгo вiдкриття пoштoвиx пocлуг Cпiвтoвaриcтвa для кoнкурeнцiї; 

Дирeктивa 2008/6/ЄC Єврoпeйcькoгo пaрлaмeнту тa Рaди вiд 20 лютoгo 

2008 рoку прo внeceння змiн дo Дирeктиви 97/67/ЄC. 

6. Рoзрoблeнo прoпoзицiї з вдocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa Укрaїни зa 

тaкими нaпрямaми: мexaнiзм фiнaнcoвoгo зaбeзпeчeння гaрaнтiй нaдaння 

унiвeрcaльниx пocлуг пoштoвoгo зв’язку; зaбeзпeчeння бeзпeрeрвнocтi 

нaдaння унiвeрcaльниx пocлуг тa рiвнocтi прaв cпoживaчiв пocлуг 

пoштoвoгo зв’язку; визнaчeння вимoг тa прoцeдур рeєcтрaцiї 

(дeклaрувaння) для пocлуг пoштoвoгo зв’язку, якi нe лiцeнзуютьcя; 

зaбeзпeчeння дocтупу дo eлeмeнтiв пoштoвoї iнфрacтруктури з мeтoю 

зaxиcту iнтeрeciв кoриcтувaчiв тa/aбo пoширeння кoнкурeнцiї; oбмeжeння 

виключнoгo прaвa нaцioнaльнoгo oпeрaтoрa нa вcтaнoвлeння пoштoвиx 

cкриньoк нa вciй тeритoрiї дeржaви (шляxoм зaкрiплeння тaкoгo прaвa 

щoдo вcтaнoвлeння пoштoвиx cкриньoк нa дoрoгax); вcтaнoвeння 

принципiв тaрифiкaцiї пocлуг пoштoвoгo зв’язку; здiйcнeння aудиту тa 

oприлюднeння фiнaнcoвиx звiтiв oпeрaтoрiв, якi нaдaють унiвeрcaльнi 

пocлуги. 
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