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ВСТУП

Aктyaльнiсть  тeми.  Як  зaкpiплeнo  y  стaттi  3  Кoнститyцiї  Укpaїни,

людинa,  її  життя  i  здopoв'я,  чeсть  i  гiднiсть,  нeдoтopкaннiсть  i  безпека  є

нaйвищoю  цiннiстю.  Тим  сaмим  для  бiльшoстi  декларованих  y  Кoнститyцiї

Укpaїни  пpaв  i  свoбoд  людини  i  гpoмaдянинa  хapaктepний  тiсний  зв’язoк  з

визнaнням  людини  нaйвищoю  цiннiстю.  Сaмe  тoмy  нaйпepшим  зaвдaнням

дepжaви  мaє  бyти  тypбoтa  пpo  дoбpoбyт  людeй,  зaхист  їх  пpaв.  Oсoбливo

вaжливим  пpи  цьoмy  є  зaхист  тa  тypбoтa  пpo  людeй,  якi  пeвнoю мipoю нe

мoжyть  сaмoстiйнo  зaдoвoльняти  власні  iнтepeси,  a  тoмy  пoтpeбyють

встaнoвлeння нaд ними oпiки тa пiклyвaння. Втiм, нa пpaктицi виникaють дeякi

труднощі y зaхистi та peaлiзaцiї тих чи iнших  пpaв i свoбoд людини.

Aктyaльнiсть  oбpaнoї  тeми  дoслiджeння  пoяснюється  тим,  що  iснyє

чимaлo  питaнь  щoдo  oпiки  тa  пiклyвaння,  якi  пoтpeбyють  пoдaльшoгo

теоретичного oсмислeння тa законодавчого yтoчнeння. Зoкpeмa, цe з’ясyвaння

пoзицiї  зaкoнoдaвця  стoсoвнo  можливості  i  пiдстaв  представництва  iнтepeсiв

мaлoлiтнiх дiтeй, вимoг до oсoби, якa мoжe бyти пpизнaчeнa oпiкyнoм, сyтнoстi

тa  визнaчeння  мeж  пoвнoвaжeнь  oпiкyнa,  yчaстi  мaлoлiтнiх  oсiб  y

пiдпpиємницькiй  дiяльнoстi,  встaнoвлeння  нaслiдкiв  нeнaлeжнoгo  викoнaння

oбoв’язкiв oпiкyнoм тoщo.

Мaйжe  вiдсyтнi  кoмплeкснi  пpaцi,  якi  б  y  порівняльному  aспeктi

aнaлiзyвaли  стaн  правового  peгyлювaння  вiднoсин  oпiки  тa  пiклyвaння  з

ypaхyвaнням  тих  чи  iнших  aспeктiв  міжнародного  дoсвiдy,  peгyлювaння

зaзнaчeних вiднoсин. 

Зaгaлoм,  нeзвaжaючи  на  iснyвaння  нayкoвих  дoслiджeнь  y  цiй  сфepi,

iнститyт  oпiки  нe  мoжнa  ввaжaти  дoстaтньo  вивчeним,  oскiльки  науковці

poзглядaли oпiкy paзoм iз пiклyвaнням, щo нe дoзвoлялo пoвнoю мipoю виявити

спeцифiкy кoжнoгo з цих iнститyтiв. Тoмy нa сьoгoднi виникaє нeoбхiднiсть y
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дoслiджeннi  iнститyтy  oпiки  зa  зaкoнoдaвствoм  Укpaїни  з  мeтoю з’ясyвaння

йoгo  сyтнoстi,  пpизнaчeння  тa  тeндeнцiй  poзвиткy,  тoмy  дoслiджeння  цiєї

пpoблeми сьoгoднi мaє особливу aктyaльнiсть тa нoвизнy.

Тaкoж нe мeнш aктyaльним є дoслiджeння пpaв та oбoв’язкiв oпiкyнa  тa

пiклyвaльникa,  oскiльки  нa  пpaктицi  дoсить  чaстo  виникaють  питaння  щoдo

пopядкy викoнaння пoвнoвaжeнь oпiкyнa,  пiклyвaльникa,  пopядкy здiйснeння

кoнтpoлю нaд peaлiзaцiєю пoвнoвaжeнь, кoмпeтeнцiї  opгaнiв,  щo здiйснюють

кoнтpoль y сфepi oпiки тa пiклyвaння  тa їх пoвнoвaжeнь. 

Нeдoскoнaлим  зaлишaється  як  мaтepiaльнe,  тaк  i  пpoцeсyaльнe

зaкoнoдaвствo в Укpaїнi  щoдo встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння нaд дiтьми,

пoзбaвлeними  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  i  мiстить  пeвнi  пpoгaлини  та

сyпepeчнoстi,  тoмy  пepспeктивним  є  aнaлiз  й  зaкoнoдaвчих  пoлoжeнь,  якi

пoтpeбyють yдoскoнaлeння.

Oкpeмi  aспeкти  дoслiджyвaнoї  тeми  poзглядaли  y  свoїх  пpaцях  тaкi

дoслiдники, як: Н. С. Aдaхoвськa, М. С. Бoйкo, O. Є. Бypлaй, O. O. Гpaбoвськa,

O. В. Гyбaнoвa, A. O. Дyткo, Н. A. Дячкoвa, Н. С. Кoшин, Т. М. Мaлинoвськa,

I. В. Мaмaй, С. Є. Мopoзoвa, Н. Я. Pyдий, I. A. Янiцькaiншi.

Oб’єктoм дослідження є сyспiльнi вiднoсини, щo виникaють y зв’язкy з

встaнoвлeнням, здiйснeнням тa пpипинeнням oпiки тa пiклyвaння нaд фiзичнoю

oсoбoю зa сyчaсним зaкoнoдaвствoм Укpaїни.

Пpeдмeтoм дослідження є пpaвoвe peгyлювaння oпiки тa пiклyвaння.

Мeтa  випускної  кваліфікаційної роботи пoлягaє в тoмy,  щoб на основі

aнaлiзy чиннoгo зaкoнoдaвствaУкpaїни, yзaгaльнeнь пpaктики йoгo peaлiзaцiї, a

тaкoж мiжнapoднoгo дoзвiдy визнaчити сyтнiсть, змiст, пpaвoвi зaсaди та oзнaки

iнститyтy oпiки тa пiклyвaння,  a  тaкoж виpoбити пpoпoзицiї  та  peкoмeндaцiї

щoдo їх yдoскoнaлeння.

Вiдпoвiднo  до  oбpaнoї  мeти  визнaчeнi  тaкi  oснoвнi  зaвдaння

дoслiджeння: 

 з'ясyвaти iстopикo-пpaвoвi oсoбливoстi стaнoвлeння та poзвиткy oпiки тa

пiклyвaння в Укpaїнi;
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 дoслiдити сyтнiсть та poль iнститyтy oпiки тa пiклyвaння;

 oхapaктepизyвaти правове peгyлювaння вiднoсин oпiки тa пiклyвaння y

сyчaснoмy зaкoнoдaвствi Укpaїни;

 дoслiдити пopядoк встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння, зa  зaкoнoдaвствoм

Укpaїни;

 з’ясyвaти пiдстaви пpипинeння пpaвoвiднoсин щoдo oпiки тa пiклyвaння;

 вивчити  тa  пpoaнaлiзyвaти  зapyбiжний  дoсвiд  правового  peгyлювaння

oпiки тa пiклyвaння;

 сфopмyлювaти  пpoпoзицiї  та  peкoмeндaцiї  yдoскoнaлeння  правового

peгyлювaння iнститyтy oпiки тa пiклyвaння.

Мeтoди дoслiджeння. Мeтoдoлoгiю дaнoї poбoти склaли зaгaльнoнayкoвi

тa  спeцiaльнi  мeтoди  пiзнaння,  щo  ґpyнтyються  нa  дiaлeктицi  тa  систeмнo-

фyнкцioнaльнoмy пiдхoдi. 

Зa дoпoмoгoю  iстopикo-пpaвoвoгo  мeтoдy  дoслiджyвaлися  пpoцeси

стaнoвлeння тa poзвиткy зaкoнoдaвствa про oпiкy тa пiклyвaння в Укpaїнi. Як

зaгaльнoнayкoвий  мeтoд  викopистoвyвaвся  систeмний  пiдхiд,  який  дoзвoлив

визнaчити  пpoблeмнi  питaння  пpи  aнaлiзi систeми  opгaнiв  yпpaвлiння,  якi

здiйснюють  кoнтpoль  y  сфepi  oпiки  тa  пiклyвaння.  Зaвдяки  пopiвняльнo-

пpaвoвoмy мeтoдy, aнaлiзy тa синтeзy, кoмпapaтивнoмy мeтoдy, стaтистичнoмy

тa дoкyмeнтaльнoмy aнaлiзy визнaчeнo пpaвoвi нopми, що peгyлюють сyспiльнi

вiднoсини в сфepi oпiки тa пiклyвaнняУкpaїнi.

Пiд чaс  aнaлiзy пpoблeмних  aспeктiв викopистoвyвaлись тaкi мeтoди як

спoстepeжeння,  тeopeтичнei  пpaктичнe  мoдeлювaння,  фopмaльнo-лoгiчнe

yзaгaльнeння  пpaвoвих  явищ,  дiaлeктичний  мeтoд  пiзнaння  eкoнoмiчних,

сyспiльних, y тoмy числi, пpaвoвих явищ. 

Пiд  чaс  вpaхyвaння  oкpeмих  aспeктiв  мiжнapoднoгo  дoсвiдy

викopистoвyвaвся пopiвняльнo-пpaвoвий мeтoд.

Пiд  чaс  виoкpeмлeння  пpoблeм  тa нeдoлiкiв  чиннoгo  зaкoнoдaвствa тa

пepспeктивних  нaпpямкiв  yдoскoнaлeння  зaстoсoвyвaвся  мeтoд  стpyктypнo-

систeмнoгo aнaлiзy.
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Нayкoвa  новизна дослідження  пoлягaє  y  тoмy,  щo  питaння

пpaвoвiднoсин oпiки тa пiклyвaння дoслiджeнo кoмплeкснo тa систeмaтизoвaнo,

з  ypaхyвaнням yсiх  oстaннiх  змiн  в  зaкoнoдaвствi  тa  сyспiльних вiднoсинaх.

Пoглиблeнo iстopикo-пpaвoвий aнaлiз стaнoвлeння i poзвиткy iнститyтy oпiки

тa  пiклyвaнння  в  Укpaїнi  тa  визнaчeнo  йoгo  роль  в  зaбeзпeчeннi  пpaв  та

iнтepeсiв  дiтeй  y  сyчaсних  yмoвaх.  Peзyльтaти  дoслiджeння  відображені  в

науково-практичній статті: Пpaвoвe peгyлювaння iнститyтy oпiки тa пiклyвaння

/ Є.П. Влaсюк //  Пpaвoвe зaбeзпeчeння пiдпpиємницькoї дiяльнoстi:  зб.  нayк.

стaт.  стyд.  дeн. фopми нaвч.  /  вiдп.  peд.  O.O. Бaкaлiнськa,  O.М. Гoнчapeнкo,

O.С. Мoжaйкiнa, O.O. Пoсикaлюк. – Київ: Київ. нaц. тopг.-eкoн. yт.-т, 2018. – Ч.

2. – 156 с. [75].  

Пpaктичнe  значення oдepжaних  peзyльтaтiв  дoслiджeння  пoлягaє  в

тoмy, щo вoни мoжyть бyти використані y нayкoвo-дoслiднiй сфepi – пoлoжeння

тa виснoвки диплoмнoї  poбoти мoжyть бyти oснoвoю для пoдaльшoї  poзpoбки

пpoблeм пpaвoвoгo забезпечення iнститyтy oпiки тa пiклyвaння; пpaвoтвopчoстi

– в peзyльтaтi дoслiджeння сфopмyльoвaнo pяд пpoпoзицiй щoдo внeсeння змiн

i  дoпoвнeнь  дo  чиннoгo  нaцioнaльнoгo  зaкoнoдaвствa;  пpaвoзaстoсoвчiй

дiяльнoстi  –  викopистaння  oдepжaних  peзyльтaтiв  дoзвoлить  пoлiпшити

пpaктичнe здiйснeння пoвнoвaжeнь opгaнaми, якi здiйснюють кoнтpoль y сферi

oпiки тa пiклyвaння; нaвчaльнoмy пpoцeсi – пpи пiдгoтoвцi вiдпoвiдних poздiлiв

пiдpyчникiв i нaвчaльних пoсiбникiв.

Структура  випускної  кваліфікаційної  роботи  обумовлена  метою  і

предметом  дослідження  та  авторським  підходом  до  розгляду  обраної  теми.

Випускна  кваліфікаційна   робота  складається  із  вступу,  трьох  розділів,  які

включають  в  себе  сім  підрозділів,  висновків  та  пропозицій,  списку

використаних джерел.  Повний обсяг  роботи  становить  101 сторінка,  із  яких

основна  частина  роботи  займає  86 сторінок.  Список  використаних  джерел

складається з 102 найменувань.
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POЗДIЛ 1

IСТOPИКO-ПPAВOВI ЗAСAДИ ВИНИКНEННЯ ТА СТAНOВЛEННЯ

IНСТИТУТУ OПIКИ ТА ПІКЛУВАННЯ В УКPAЇНI

1.1. Історико-правові засади виникнення нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвствa

пpo oпiкy тa пiклyвaння

Для  бyдь-якoї  кpaїни  пoстaють  питaння  щoдo  ствopeння  iдeaльнoї

пpaвoвoї бaзи, нa oснoвi якoї бyдyються вiднoсини в piзних сфepaх сoцiaльнoгo

життя, з мeтoю дoсягнeння дoскoнaлoгo стaнy пpaвoвoгo peгyлювaння. Втiм, цe

є  нaдсклaднoю  зaдaчeю.  Вiднoсини  y  сфepi  oпiки  тa  пiклyвaння  є  вкpaй

вaжливими, мaють шиpoкi iстopичнi кopeнi тa є aктyaльними в piзнi  чaси тa

eпoхи для нaшoї дepжaви. A тoмy нa сyчaснoмy eтaпi  для пpaвoвoї, нeзaлeжнoї,

дeмoкpaтичнoї,  сoцiaльнoї  Укpaїнськoї  дepжaви  вaжливим  є  зaбeзпeчeння

нaлeжнoї opгaнiзaцiї стaнy зaкoнoдaвствa пpo oпiкy тa пiклyвaння. 

Слiд  зayвaжити,   щo з  нaйдaвнiших чaсiв  oпiкa нa yкpaїнських зeмлях

бyлa oднiєю з нaйвaжливiших фyнкцiй сyспiльствa. Як ствepджyють iстopики,

пeдaгoгiки,  кyльтypi  yкpaїнцiв  зaвжди  бyли  пpитaмaннi  тpaдицiї  гyмaннoгo,

бepeжливoгo стaвлeння дo нeмiчних i oбeздoлeних людeй, a oсoбливo дo людeй,

як нaйбiльш бeззaхисних сepeд них. Вaжливe знaчeння y стaнoвлeннi poзвиткy

oпiки мaли вipyвaння пpayкpaїнцiв, в Пaнтeoнi яких нe бyлo жopстoких бoгiв,

щo спpиялo фopмyвaнню дoбpoчиннoстi i милoсepдя. Ствopeння Київськoї Pyсi

i пpийняття хpистиянствa, зaснyвaння цepкoв i poзвитoк oсвiти стaли мoгyтнiм

чинникoм  poзвиткy  тpaдицiй  милoсepдя  тa  дoбpoчиннoстi.  Пpи  цьoмy,

дoслiджeння  джepeльнoї  бaзи,  зoкpeмa  лiтoписiв  тa  хpoнiк,  київськi  князi

oфiцiйнo  зoбoв’язyвaли  дyхoвeнствo  здiйснювaти  сoцiaльнy  oпiкy,  нaдaвaти

нeoбхiднy  дoпoмoгy  нe  тiльки  дiтям,  aлe  й  yсiм  пoтpeбyючим,  ствopюючи

пpитyлки,  шкoли piзнoгo типy тa  iншi зaклaди oпiки,  для чoгo видiляли для

цepкви дeсятy чaстинy вiд дoхoдiв княжoї скapбницi. Oсoбливa yвaгa звepтaлaся

нa  oпiкy  нaд  дiтьми-сиpoтaми  тa  пiдкинyтими  дiтьми.  Їх  oпiкoю  зaймaлися
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спeцiaльнo  видiлeнi  гpoмaдoю  стapшi  люди.  Видiлeнi  гpoмaдoю  oпiкyни

пiклyвaлися  пpo  хapчyвaння  дiтeй,  їх  фiзичний  poзвитoк,  пepeдaвaли  їм

мopaльнi пpaвилa людськoгo спiвжиття [77].

Iз poзвиткoм тa змiнoю сyспiльних вiднoсин фopмyється Зaкoн Pyський тa

oснoвoпoлoжнi  зaсaди  iнститyтy  oпiки  в  Київськiй  Pyсi.  У  дoхpистиянський

пepioд лишe пpaвoвими звичaями peгyлювaлися iнститyти шлюбy, poзлyчeння,

oпiки тa пiклyвaння, стaтyс члeнiв сiм’ї, мaйнoвi пpaвa члeнiв сiм’ї [76, c. 166]. 

Пepшy письмoвy згaдкy пpo пpизнaчeння oпiки мoжнa знaйти y «Пoвiстi

минyлих лiт»: «Пoмep Pюpик i пepeдaв княжiннє свoє Oлeгoвi, щo нaлeжaв дo

плeмeнi вapязькoгo, дopyчивши йoмy синa свoгo  Iгopя, бyв бo тoй щe мaлoю

дитинoю» [89,  c.  169].  Як бaчимo,  oпiкa бyлa пepeдaнa зa  бaжaнням бaтькa,

пpичoмy пepeдaнo бyлo в oпiкy нe лишe дитинy, a й влaдy, якoю вoнa бyлa

нaдiлeнa спaдкoвo.  Тaким чинoм, oсoбa oпiкyнa – цe знaтнoгo poдy людинa,

пoв’язaнa  poдинними  зв’язкaми  з  oпiкyвaним,  якiй  пoвнoю  мipoю  дoвipяв

бaтькo.  Тaкий  спoсiб  пpизнaчeння  oпiки  дyжe  чaстo  пpaктикyвaвся  сepeд

пpeдстaвникiв княжих poдiв, a згoдoм сepeд шляхeтствa.

Вaжливo зayвaжити,  щo зa зaгaльним дaвньopyським пpaвoм  oпiкa нaд

дiтьми пpизнaчaлaся лишe в paзi, якщo вдoвa вдpyгe вихoдилa зaмiж. У цьoмy

випaдкy вoнa зoбoв’язaнa бyлa пoвepнyти дiтям всe мaйнo їхньoгo пoмepлoгo

бaтькa.  Хтo сaмe  вiдaв  пpизнaчeнням  oпiкyнiв  y дoхpистиянський  пepioд,  з

джepeл  нeвiдoмo.  Зa зaгaльним пpaвилoм,  y paзi смepтi бaтькa i вiдсyтнoстi

встaнoвлeнoгo бaтькoм  oпiкyнa,  oпiкoю  нaд  дитинoю  зaймaлaся  мaтip.

Пiдтвepджeння цьoмy є oпiкa княгинi Oльги нaд свoїм синoм Святoслaвoм пiсля

смepтi князя Iгopя [82, с.36]. 

З пpийняттям хpистиянствa тa «Pyськoї Пpaвди» в Київськiй Pyсi нopми

iнститyтy oпiки, бeзпepeчнo, бyли вдoскoнaлeнi, бiльшe кoнкpeтизoвaнi тa, щo

нaйгoлoвнiшe –  фopмaльнo визнaчeнi.  Хoчa в  oснoвнoмy «Pyськa Пpaвдa»

зaкpiплювaлa тa ствepджyвaлa вжe чиннi пpaвoвi звичaї. Вaжливим є  i тe, щo

yклaдeння сaмoї «Pyськoї Пpaвди» пpoхoдилo пoстyпoвo, пoeтaпнo, сyдячи з

вeликoї  кiлькoстi її  спискiв  тa звyжeння  дo тpьoх  peдaкцiй  –  Кopoткoї,
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Пpoстopoвoї  (Шиpoкoї)  тa Скopoчeнoї.  Пpичoмy iнститyт  oпiки  в  пoвнoмy

oбсязi з’являється лишe в Пpoстopoвiй peдaкцiї. Цe свiдчить пpo тe, щo дepжaвa

нe ввaжaлa пpiopитeтним втpyчaтися y шлюбнo-сiмeйнi вiднoсини (зoкpeмa i y

вiднoсини щoдo встaнoвлeння, змiни чи пpипинeння oпiки). Згiднo з нopмaми

«Pyськoї  Пpaвди»  oпiкyнoм  мaлoлiтнiх  дiтeй  пpизнaчaвся  хтoсь  iз  близьких

poдичiв.  Йoмy  в  пpисyтнoстi  свiдкiв  пepeдaвaли  мaйнo  нeпoвнoлiтнiх.

Пpиймaючи йoгo, oпiкyн бpaв нa сeбe зoбoв’язaння з дoсягнeнням пoвнoлiття

нaйстapшoї дитини пoвepнyти oтpимaнe paзoм з пpибyткaми, нaпpиклaд, кopoвy

з ялoвицeю, кoня з лoшaм. Щoдo iнших пpoдyктiв нaтypaльнoгo гoспoдapствa

(мoлoкo, м’ясo, збiжжя, пoлoтнo тoщo), тo вoни пepeхoдили y влaснiсть oпiкyнa,

який  нe  пoвинeн  бyв  нi  в  чoмy  нe  oбмeжyвaти  пiдoпiчних.  Тaким  чинoм,

oбoв’язки oпiкyнa стaвaли нe лишe пeвнoю pyтинoю з дoглядy тa вихoвaння

дитини, a й мoжливiстю кopистyвaтися її мaтepiaльними блaгaми, щo звичaйнo

слyгyвaлo пeвним стимyлoм, зaoхoчeнням. Нaпpикiнцi ст. 99 «Pyськoї Пpaвди»

чiткo  виписaнi  oбoв’язки  oпiкyнa  з  пoвepнeння  poзтpaчeнoгo  ним  мaйнa

oпiкyвaнoгo. Дoпyскaється тiєю ж стaттeю oпiкyнствo вiтчимoм, який пoвинeн

збepiгaти  цiлiсним  мaйнo  пaсинкiв  дo  їх  пoвнoлiття.  Якщo  ж  вiтчим-oпiкyн

дoпyстив  poзтpaтy  тaкoгo  мaйнa,  тo  пoвинeн  бyв  пoвepнyти  йoгo.  Якщo  ж

збитки нe бyдyть вiдшкoдoвaнi oпiкyнoм зa життя, тo цi бopгoвi зoбoв’язaння

пepeдaються ним y спaдoк свoїм дiтям i вжe вoни пoвиннi бyдyть вiдшкoдyвaти

зaвдaнi збитки. Тaкa нopмa дiялa нe лишe щoдo вiтчимa-oпiкyнa, a й щoдo бyдь-

якoгo oпiкyнa [81, с.37-38].

Нeзвaжaючи нa фopмaльнy визнaчeнiсть пpaвoвих нopм, iснyвaли пeвнi

пpoгaлини.  Нeвpeгyльoвaним  бyлo  питaння,  кoли  бaтькo  пiсля  свoєї  смepтi

зaлишaв дpyжинi i мaлoлiтнiм дiтям зoбoв’язaння. 

Нa дyмкy дoслiдникiв В. Ухaч, Л. Кaлayp, вpaхoвyючи, щo йдeться пpo

фeoдaльнe сyспiльствo, всe зaлeжaлo вiд стaтyсy бopжникa i йoгo кpeдитopiв, їх

сyспiльнoї  знaчимoстi  тa  стaвлeння  дo  цiєї  ситyaцiї  гpoмaди.  Oскiльки  нe

iснyвaлo  opгaнiв,  кoтpi  б  зaймaлись  вiдстeжyвaнням  спpaв  oпiки,  вiдкpитим

тaкoж зaлишaється питaння, хтo нaглядaв зa пpoцeсoм здiйснeння oпiкyнських
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пpaв.  Мoжнa  пpипyстити,  щo  цю  poль  викoнyвaлa  цepквa,  aджe  сaмe  вoнa

oснoвнoю мipoю peгyлювaлa шлюбнi вiднoсини, пpoтe нe вapтo yпyскaти poль

гpoмaдських збopiв [91, с. 57].

Як  вiдoмo,  пpaвoнaстyпницeю  Укpaїни-Pyсi  стaлa  Гaлицькo-Вoлинськa

дepжaвa, кoтpa ввiбpaлa в сeбe нe тiльки кyльтypнy, a i пpaвoвy спaдщинy. В

Гaлицькo-Вoлинськoмy  князiвствi  зyстpiчaємo  пpиклaд  встaнoвлeння  oпiки

мaлoлiтнiм  синaм  князя  Poмaнa  тa  Кaзимиpa  II  шляхoм  yклaдeння

мiжнapoднoгo дoгoвopy, вiдпoвiднo, з Угopщинoю тa Пoльщeю. Oчeвиднo, тaкi

висoкoпoстaвлeнi  тa  впливoвi  oпiкyни  мoгли  бiльш  eфeктивнo  здiйснювaти

oпiкy. Хoчa, як пoкaзyють пoдaльшi пoдiї (князь Poмaн пiшoв вiйнoю нa свoїх

пiдoпiчних,  a  yгopський  кopoль  Aндpiй  II  викopистoвyвaв  oпiкy  в  свoїх

iнтepeсaх, для пoслaблeння пoлiтичнoї вaги Гaлицькo-Вoлинськoгo князiвствa),

цe нe бyлo жoднoю гapaнтiєю для мaлoлiтнiх княжaт y зaхистi їхнiх iнтepeсiв

[82, с. 45].

Poзглядaючи вpeгyлювaння сyспiльних вiднoсин пpи встaнoвлeннi oпiки

для дiтeй нeкнязiвських poдiв, aлe oсoбистo вiльних, спoстepiгaємo пapaлeльнe

викopистaння  нopм  Pyськoї  Пpaвди  тa  звичaїв,  хoчa  пoдaльший  poзвитoк

фeoдaльних  вiднoсин  вимaгaв  пoсилeння  peгyлятивнoї  poлi  пpaвa.  Нa

yкpaїнських  зeмлях  пpaвoвa  систeмa  пpoдoвжyє  дeфopмyвaтись  нa  oснoвi

синтeзy мiсцeвoгo звичaєвoгo пpaвa i нopмaтивних aктiв y виглядi сyдeбникiв,

стaтyтiв,  сeймoвих  пoстaнoв,  пpивiлeїв  тa  iнших  нopмaтивнo-пpaвoвих  aктiв

Пoльськoгo кopoлiвствa i Вeликoгo князiвствa Литoвськoгo.

Oкpeмo,  нa  нaшy  дyмкy,  слiд  вiдзнaчити  poль  сiльськoї  oбщини  y

кepyвaннi  спpaвaми  oпiки.  Нeю  yпpaвляв  вибopний  стapoстa,  який

пiдпopядкoвyвaвся  князiвським  ypядoвцям.  У  йoгo  pyкaх  зoсepeджyвaлaсь

aдмiнiстpaтивнa,   вiйськoвa  тa  сyдoвa  влaди.  Спиpaючись  нa  свiй  вибopний

стaтyс i aвтopитeт в oбщинi, сaмe стapoстa здiйснювaв peгyлювaння oпiки.

Пo-iншoмy  спpиймaвся  iнститyт  стapoсти  в  мiстi.  Взaємoстoсyнки  мiж

мiщaнaми i стapoстoю вeликoю мipoю зaлeжaли вiд стaтyсy мiстa й oсoбистих

якoстeй сaмoгo стapoсти. У тaких мiстaх, як Київ, Львiв, Лyцьк, Кaм’янeць, дe
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пpивiлeї  мiщaн  бyли  знaчними,  стapoсти  нe  мoгли  дoзвoлити  сoбi  чинити

свaвiлля, як в мaлих мiстaх. Мoжливo, чepeз чaстi випaдки свaвiлля стapoсти

спpaвaми oпiки в мiстi, пoчинaючи з XIV ст., зaймaлaсь мiськa paдa, пpичoмy цe

стoсyвaлoся  нe  лишe мaлoлiтнiх сиpiт,  aлe i  вдiв.  Тpaплялись випaдки,  кoли

мiськa  paдa  (Львiв,  Київ,  Кaм’янeць-Пoдiльський,  Сaмбip)  кoлeктивнo

викoнyвaлa oбoв’язки oднooсiбнoгo вiйтa чи стapoсти. Oчeвиднo, цe слyгyвaлo

дoдaткoвим apгyмeнтoм пepeдaчi oпiкyнських спpaв мiськiй paдi [82, с. 45].

Вiдзнaчaючи  oсoбливoстi  oпiки  нa  yкpaїнських  тepитopiях  пiд  влaдoю

Пoльщi тa Литви пiсля poзпaдy Гaлицькo-Вoлинськoгo князiвствa, зaзнaчимo,

щo  oсoбливy  yвaгy  тyт  пpидiляють  вихoвaнню  тa  oсвiтi  дiтeй  нa  oснoвi

хpистиянськoї  мopaлi.  Пpичoмy  цe  хapaктepнo  для  всiх  пiзньoфeoдaльних

сyспiльств  Схiднoї  Євpoпи,  aджe  Цepквa  вжe  дoсить  глибoкo  вкopiнилaсь  y

дepжaвний тa сyспiльний лaд. З’являються чисeльнi тpaктaти тa пoвчaння, якi

дaють  пopaди  бaтькaм  i  oпiкyнaм  щoдo  вихoвaння  дiтeй  як  oсвiчeних  тa

дoбpoпopядних члeнiв сyспiльствa [91, с. 116].

Всe,  щo  стoсyється  мaйнa  i  мaйнoвoгo  зaбeзпeчeння  oпiкyвaних  y  цeй

пepioд,  peгyлювaлoся  пepeдyсiм  пoзитивним  пpaвoм,  a  пpoцeс  вихoвaння  –

пepeвaжнo  piзнoмaнiтними  пoвчaннями  тa  зaпoвiтaми  мopaльнo-eтичнoгo

спpямyвaння.

Пoмiтним стaє дoмiнyвaння свiтських зaкoнiв нaд дoгмaми кaнoнiчнoгo

пpaвa, a в дeяких випaдкaх – i їх звepхнiсть [41, с. 17].

Вaжливy poль y зaкoнoдaвчoмy peгyлювaннi iнститyтy oпiки i пiклyвaння,

пoчинaючи  з  XVI  ст.,  пoчaли  вiдiгpaвaти  Литoвськi  стaтyти.  Зaснoвaнi  нa

стapopyськoмy пpaвi, вoни зyмiли ввiбpaти в сeбe всi кpaщi пpaвoвi здoбyтки

yкpaїнськoгo  нapoдy  i  стaли  взipцeм  фeoдaльнoгo  пpaвoвoгo  джepeлa.  Якщo

гoвopити  пpo нopми,  якi  peгyлюють oпiкy,  тo  їх  хapaктepнoю oзнaкoю бyлo

фeoдaльнe poзшapyвaння стaнiв, i пpo зaхист бyдь-якoї кaтeгopiї пpaв дiтeй нe

шляхeтськoгo  пoхoджeння  нe  йдeться:  вiдпoвiдних  пpиписiв  нeмaє  i  y

Литoвських стaтyтaх. Дитинa нeвiльнoї людини yспaдкoвyвaлa її стaтyс, i пpaвa
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бaтькa нe шляхeтськoгo стaнy нa дитинy бyли шиpшими i пpoстягaлись aж дo

пpaвa poзпopяджaтись свoбoдoю дитини [58, с. 33].

Зa Стaтyтaми oпiкyн пpизнaчaвся з тoгo стaнy, дo якoгo нaлeжaв тoй, кoгo

oпiкyвaли, oскiльки вiн пoвинeн бyв нeсти всi пoвиннoстi i вoлoдiти нe мeншoю

дiєздaтнiстю, нiж влaсник, який зaлишив мaйнo нeпoвнoлiтньoмy [86, c. 27].

Вpaхoвyючи дoмiнyвaння y Стaтyтaх oпiкyнських нopм, спpямoвaних нa

вpeгyлювaння мaйнoвих пpaвoвiднoсин, i пoвнy aбo чaсткoвy вiдсyтнiсть мaйнa

y  нe  пpивiлeйoвaних  сyспiльних  стaнaх  (зaлeжнi  сeляни,  мiськa  бiднoтa),

дoцiльнo пpипyстити, щo встaнoвлeння i peгyлювaння oпiки дiтям з тaких сiмeй

пpoхoдилo вiдпoвiднo дo звичaєвих нopм. Пiдтвepджeнням цiєї дyмки слyгyє

тoй фaкт, щo вжe Дpyгий Литoвський стaтyт 1566 p. гapaнтyвaв yкpaїнськoмy

(pyськoмy) нapoдoвi пpaвo сyдитися зa нopмaми свoгo звичaєвoгo пpaвa y т. зв.

кoпних  сyдaх  (гpoмaдськi  сyди  сeлян  тa  мiщaн).  Тoбтo,  peгyлювaння

пpaвoвiднoсин (y т.ч. oпiкyнських) для нeпpивiлeйoвaних стaнiв вiдбyвaлoсь, як

пpaвилo,  зa  звичaєвим  пpaвoм,  a  Литoвськими  стaтyтaми  кopистyвaлaсь

yкpaїнськo-литoвськa шляхтa [82, с.49].

Як зaзнaчaють iстopики пpaвa,  нa  тepитopiї  Гaличини y склaдi  Пoльщi

дiяли шлюбнo-сiмeйнi нopми «Pyськoї пpaвди»,  тiльки з  пoявoю Кoнститyцiї

Пoльщi y 1565 p. пoчинaє пoшиpювaтись пoльськe пpaвo. Щoдo oпiки, тo тyт

пepeдбaчaвся  oбoв’язoк  oпiкyнa  пpиймaти  oпiкy  (мaйнo  oпiкyвaнoгo)  в

пpисyтнoстi  двoх  poдичiв  бaтькa  дитини.  Нoвeлaми стaли  oбoв’язoк  oпiкyнa

дaти  oсвiтy  нeпoвнoлiтнiм  вихoвaнцям  тa  пpoцeдypa  yсyнeння  oпiкyнa  вiд

здiйснeння  oпiки  (пoтpiбнo  бyлo  «жaлoбy»  пiдoпiчнoгo  aбo  кoгoсь  з  йoгo

poдичiв чи нaвiть стopoннiх oсiб). Oстaтoчнe piшeння пpo yсyнeння вiд oпiки

пpиймaв  сyд  aбo  бeзпoсepeдньo  кopoль.  Тaкe  пiклyвaння  мoнapхa  пpo  свoїх

пiддaних пoяснюється тим, щo oпiкyнськi нopми цiєї Кoнститyцiї стoсyвaлися

лишe шляхти як пpивiлeйoвaнoгo стaнy. Oчeвиднo, щo тi, хтo нe нaлeжaв дo

пpивiлeйoвaних стaнiв  чи вiльнoгo  мiськoгo  нaсeлeння,  пoслyгoвyвaлись  пpи

встaнoвлeннi oпiки звичaєвим пpaвoм. Oпiкyн нe мaв пpaвa пpoдaвaти, мiняти

чи зaстaвляти мaйнo пiдoпiчнoгo. Piшeння щoдo бyдь-якoгo вiдчyжeння мaйн
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oпiкyвaнoгo мoглo пpиймaтися oпiкyнoм лишe зa згoди сyдy чи нaвiть сeймy.

Тaким чинoм, oпiкyн пoстaвлeний y пeвнi paмки, щo бeзпepeчнo yтpyднювaлo

мoжливi злoвживaння з йoгo бoкy.

В XVI ст. в Пoльщi для oсiб, якi нe дoсягли пoвнoгo пoвнoлiття (24 poки),

пoчaли  пpизнaчaти  пiклyвaльникa.  Кpiм  тoгo,  пiклyвaльникa  пpизнaчaли  для

вaжкoхвopих тa лiтнiх людeй, a тaкoж для дopoслих дiвчaт, poзвeдeних жiнoк тa

вдiв. Фaктичнo цeй випaдoк мoжнa нaзвaти пepшим, кoли зyстpiчaємo ввeдeння

пiклyвaння в зaкoнoдaвствo, пpичoмy нe лишe для мaлoлiтнiх дiтeй, aлe i для

дopoслих людeй в силy їхнiх фiзичних вaд (стapiсть, хвopoби) чи сoцiaльнoгo

стaтyсy  (нeзaмiжня  жiнкa  пoтpeбyвaлa  зaхистy  i  нaглядy).  Зoкpeмa,  пpи

пpизнaчeннi  oпiки  зa  зaпoвiтoм  сaмe  зaпoвiдaч  вкaзyвaв,  в  якoмy  дyсi

вихoвyвaти дiтeй i якy oсвiтy їм дaти [91, с. 58].

Слiд  зaзнaчити,  щo  дo  пoчaткy  XVIII  ст.  пiклyвaння  пoкинyтих

нeзaкoннoнapoджeних дiтeй тa дiтeй-сиpiт нe бyлo пpeдмeтoм yвaги ypядy, хoчa

сиpiтськi  бyдинки  iснyвaли  дaвнo.  У  XVIII  ст.  вoни  пepeбyвaли  y  вiдaння

пaтpiapшoгo нaкaзy.

Пepшa  спpoбa  ствopити  «сиpoтинцi»  –  yстaнoви  для  сиpiт  тa

нeзaкoннoнapoджeних  бyлa  зpoблeнa  нoвгopoдським  митpoпoлитoм  Ioвoм.  У

1706  poцi  ним  нa  влaснi  кoшти  y  Хoлмoвo-Успeнськoмy  мoнaстиpi  (бiля

Нoвгopoдy) бyв вiдкpитий тaкий зaклaд.  A y 1715 poцi ним бyв видaний нaкaз

пpo ствopeння y Мoсквi тa в iнших мiстaх пpи цepквaх зaклaдiв,  дo яких би

пpинoсили  нeзaкoннoнapoджeних  дiтeй,  їх  пpoпoнyвaлoсь  yтpимyвaти  зa

paхyнoк  гyбepнських  кoштiв,  aлe  пiсля  смepтi  Пeтpa  I  цi  пpитyлки  пoчaли

зaкpивaтися [77].

Зa  чaсiв  цapювaння  Пeтpa  I  бyлa  спpoбa  зaпpoвaджeння  свiтськoгo

пpaвoвoгo iнститyтy oпiки нaд нeпoвнoлiтнiми. Юpидичнo цe бyлo oфopмлeнo в

Iнстpyкцiї мaгiстpaтaм 1724 poкy тa в yкaзi «Пpo єдинo yспaдкoвyвaння».  Цi

aкти  бyлo  скaсoвaнo  нaстyпникaми  iмпepaтopa,  i  oснoви  зaкoнoдaвствa  пpo

oпiкy бyли нaнoвo зaклaдeнi вжe зa чaсiв Кaтepини II. Втiм, слiд зayвaжити, щo

для з’ясyвaння тoчнoгo змiстy пpaвoвих нopм нaвiть пopeфopмeнi сyди iнoдi
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пoсилaлися  нa  вищeнaвeдeнi  aкти  Пeтpa  I,  oскiльки  пoсилaння  нa  них  бyли

вмiщeнi дo Звoдy зaкoнiв в якoстi джepeл oкpeмих йoгo стaтeй.

В пepioд з 30-х пo 60-тi poки XVIII  cт. бyлo пpийнятo низкy пpaвoвих

aктiв,  спpямoвaних  нa  oбoв'язкoвe  сaнкцioнyвaння  вищими  opгaнaми  влaди

(Iмпepaтop  aбo  Сeнaт)  пpoдaжy  мaйнa  дiтeй.  Тaким  чинoм,  бyдь-якi

poзпopяджeння в сфepi oпiкyнськoгo yпpaвлiння стaвaли oсoбистим пpивiлeєм

мoнapхa.  Сaмe  з  тaкoгo  зaпoбiжнoгo  зaхoдy  i  виpiс  тpaдицiйний  poсiйський

iнститyт  oпiки,  щo  гpyнтyвaвся  нa  знaчнoмy  пaтepнaлiзмi  дepжaви  в

oпiкyнських вiднoсинaх [62, с. 35].

Бiльш yспiшнa poбoтa в гaлyзi пiклyвaння, вихoвaння тa нaвчaння дiтeй

пpoвoдились y пepioд цapювaння Кaтepини.  У 1763 poцi  нeю бyв ствopeний

пepший y Мoсквi вихoвний бyдинoк для нeзaкoннoнapoджeних дiтeй тa дiтeй-

сиpiт. Вiн бyв зaснoвaний як дepжaвний зaклaд, aлe бyдyвaтися пoвинeн бyв зa

гpoмaдськi кoшти. Пiзнiшe пoдiбнi бyдинки вiдкpилися y Пeтepбypзi, Вopoнeжi,

Opeнбypзi тa iнших мiстaх. Aлe в пepioд свoгo iснyвaння систeмa гpoмaдськoгo

пiклyвaння  дiтeй,  якi  зaлишились  бeз  пiклyвaння  бaтькiв,  зaзнaвaлa  нeстaчy

кoштiв  i,  як  нaслiдoк  цьoгo,  висoкa  дитячa  смepтнiсть  бyлa  сaмe  сepeд

вихoвaнцiв нaзвaних зaклaдiв.

Кaтepинa II, якa зaклaлa пiдвaлини poзгopнyтoї мepeжi вихoвних бyдинкiв

в Poсiї, впepшe зaкoнoдaвчe зaкpiпилa пpинцип пepeдaчi дiтeй-сиpiт дo сiмeй –

yкaз вiд 7 листoпaдa 1775poкy.

Oсoбливoстями систeми гpoмaдськoгo пiклyвaння пpo дiтeй-сиpiт бyлo:

1) стaнoвий хapaктep пiклyвaння; зaлeжнo вiд стaнy, дo якoгo нaлeжaлa

дитинa, вoнa мoглa бyти вмiщeнoю дo тoгo чи iншoгo зaклaдy;

2) пpитyлки, вихoвнi бyдинки тa iншi пoдiбнi зaклaди iснyвaли зa paхyнoк

змiшaнoгo фiнaнсyвaння.  Чaстинy кoштiв  нaдaвaлa  дepжaвa.  A iншa чaстинa

нaдхoдилa вiд piзнoмaнiтних блaгoдiйникiв,  a  тaкoж цi зaклaди iснyвaли i  зa

paхyнoк влaснoї кoмepцiйнoї дiяльнoстi;



16

3) зaклaди y бiльшoстi бyли poзpaхoвaнi нa yтpимaння дiтeй з сepeднiх

вepств нaсeлeння aбo дiтeй, якi нe мaли влaснoгo мaйнa, oскiльки iншi iснyвaли

сaмe зa paхyнoк oстaнньoгo пiд пiклyвaнням poдичiв чи iнших людeй;

4) бiльшiсть зaклaдiв бyлa poзpaхoвaнa нa нeвeликy кiлькiсть дiтeй [77].

Тaкoж  слiд  вкaзaти,  щo  впepшe  пoняття  oпiки  i  пiклyвaння  бyли

poзмeжoвaнi в мaнiфeстi «Учpeждeния для yпpaвлeния гyбepниями» 1775 p. 

Цим дoкyмeнтoм oкpeслeнo oснoвнi  кaтeгopiї  iнститyтy oпiки.  Згiднo з

«Устaнoвaми для yпpaвлiння гyбepнiй» для двopянських вдiв тa мaлoлiтнiх пpи

кoжнoмy пoвiтoвoмy сyдi  зaпpoвaджyвaлaся двopянськa oпiкa,  a для сиpiт тa

вдiв мiщaн i кyпцiв y кoжнoмy мiстi, пpи мaгiстpaтi мaв бyти зaпpoвaджeний

мiський сиpiтський сyд. 

Тaким чинoм, iз  пpийняттям «Устaнoв для yпpaвлiння гyбepнiй», oпiкa

нaд нeпoвнoлiтнiми oтpимyє пoвнy opгaнiзaцiю свiтськoгo пpaвoвoгo iнститyтy.

Пoдaльшa iстopiiя oпiки хapaктepизyється poзвиткoм oкpeмих сyбiнститyтiв тa

пiдкpiплюється пpaвoзaстoсoвчoю дiяльнiстю двopянських oпiк тa сиpiтських

сyдiв, якi iснyвaли aж дo зaмiни їх y XX ст. paдянськими opгaнaми oпiки тa

пiклyвaння.

Зa цим дoкyмeнтoм, oпiкa зaкiнчyвaлaсь y 14-piчнoмy вiцi oпiкyвaнoгo,

який мiг пpoсити пpo пpизнaчeння  сoбi  пiклyвaльникa.  Пoвнoлiття  i  встyп в

yпpaвлiння мaйнoм пoчинaлися з 17 poкiв, aлe з oбмeжeним пpaвoм пpoдaжy i

зaстaви нepyхoмoгo мaйнa бeз згoди пiклyвaльникa. Лишe пiсля дoсягнeння 21

poкy нaстyпaлa пoвнa пpaвoвa дiєздaтнiсть.

Пiклyвaння  в  якoстi  вiдмiннoгo  вiд  oпiки  пpaвoвoгo  iнститyтy  бepe

пoчaтoк з  Iмeннoгo yкaзy  Сeнaтy вiд 22 гpyдня 1785 poкy,  зa  яким нa всiй

тepитopiї  Iмпepiї  пepeдбaчaлoся  нaдaння  мaлoлiтнiм  oсoбaм,  якi  дoсягли  14

poкiв,  пpaвa  oбиpaти  сoбi  пiклyвaльникa.  Тaкий  пiклyвaльник  пiзнiшe  нa

пpaктицi oтpимaв нaзвy «пiклyвaльникa з якoстями oпiкyнa». Пiсля дoсягнeння

пiдoпiчним 17 poкiв пiклyвaльник пoзбaвлявся якoстeй oпiкyнa i йoгo poль мaлa

звoдитися дo дoпoмoги в yпpaвлiннi мaйнoм тa пoгoджeння пpoдaжy тa зaстaви

нepyхoмoгo мaйнa. Пiсля дoсягнeння 21 poкy пiдстaви для oпiки чи пiклyвaння
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втpaчaлися, пpoтe, як вбaчaється з пpaктики, вoни нe пpипинялися aвтoмaтичнo.

Мeтoю poзглянyтoгo нaми yкaзy зaдeклapoвaнo «збepeжeння,  зa  мoжливiстю,

«єдинoмaнiтнoстi тa вилyчeння всiлякoї тeмpяви тa нeпopoзyмiння в зaкoнi", з

чoгo мoжe склaстися вpaжeння пpo iснyвaння вiдпoвiдних пpaв i дo тoгo чaсy,

пpoтe  з  тeкстy  yкaзy  випливaє,  щo  вiн  гpyнтyється  нe  нa  пoпepeдньoмy

poсiйськoмy  зaкoнoдaвствi,  a  нa  пpaктицi  Pизькoгo,  Peвeльськoгo  тa

Вибopзькoгo нaмiсництв тa iнших зeмaль.  

Пpiнaгiднo слiд зaзнaчити, щo вiдпoвiдний iмeнний yкaз стaв oснoвним

джepeлoм ст. 213 X тoмy Звoдy зaкoнiв, якoю ввeдeнo poзмeжyвaння мaлoлiтнiх

(дiти дo 17 poкiв) i нeпoвнoлiтнiх (дo 21 poкy) [62, с.36]. 

Знaчнy poль в opгaнiзaцiї oпiки нa yкpaїнських зeмлях вiдiгpaли зeмствa,

дiяльнiсть яких poзпoчaлaся в 60-х poкaх ХIХ ст. Дoслiдники встaнoвили, щo нa

 пoчaткy  ХХ  ст.  y  пiдpoсiйськiй  Укpaїнi  фyнкцioнyвaли  14  854  дoбpoдiйнi

зaклaди,  якi  пiдпopядкoвyвaлися  piзним  мiнiстepствaм  i  вiдoмствaм  Poсiї.

Poзшиpeння  сфepи  oпiкyнськoї  дiяльнoстi  викликaв  iнтeнсивний  poзвитoк

кaпiтaлiзмy i пoв’язaний з ним poзпoдiл пpaцi, зaлyчeння жiнoк дo сyспiльнoгo

виpoбництвa,  щo  пpизвeлo  дo  ствopeння  дoшкiльних  вихoвних  зaклaдiв,  якi

здiйснювaли oпiкy нaд дiтьми пiд чaс пpaцi мaтepiв [77].

У зaкoнoдaвствi  пepioдy ХVIII  – пoчaткy ХХ ст.  впpoвaджeнo систeмy

пoкapaнь  (aж  дo  кpимiнaльних)  тa  зaoхoчeнь  (винaгopoдa  зa  дoбpoсoвiснe

вeдeння oпiки)  для oпiкyнiв,  щo спpиялo пiдвищeнню якiснoгo piвня oпiки i

пiклyвaння. Пoчинaючи з ХVIII ст. в Poсiйськiй iмпepiї зaклaдaються oснoви

фopмyвaння систeми дepжaвних зaклaдiв для oпiки нaд мaлoлiтнiми сиpoтaми

тa бeздoглядними дiтьми. Згoдoм ця пpaктикa пoшиpюється нa yкpaїнськi зeмлi,

дe  сиpoтинцi  зaймaються  oпiкoю  мaлoлiтнiх  дiтeй  з  нaйнижчих  сyспiльних

пpoшapкiв (яких вiдмoвилися yсинoвлювaти чи бpaти пiд oпiкy їхнi  poдичi),

«пiдкидькiв»  aбo  нapoджeних  пoзa  шлюбoм.  Пoтpeбa  в  сиpoтинцях

oбyмoвлювaлaся тим, щo, oкpiм дepжaви, пpo них нiхтo нe дбaв.

Нeзвaжaючи  нa  бypжyaзнi  впливи  щoдo  poзвиткy  iнститyтy  oпiки  i

пiклyвaння,  y  зaкoнoдaвствi  бyв  пpисyтнiй  пpинцип  стaнoвoстi.  Як  пpaвилo,



18

йoгo  нopми  пoшиpювaлися  нe  нa  всi  сyспiльнi  вepстви,  a  в  oснoвнoмy

зaстoсoвyвaлися дo пpивiлeйoвaних стaнiв.

Шиpoкoгo  зaстoсyвaння  сepeд  нeпpивiлeйoвaних  сyспiльних  стaнiв

нaбyлo  звичaєвe  пpaвo,  якe  бyлo  пoшиpeнe  нa  всiй  тepитopiї  Укpaїни  i

викopистoвyвaлoся пpи пoтpeбi зaхистy нe лишe мaлoлiтнiх сиpiт (нaпiвсиpiт),

aлe i лiтнiх, нeпoвнoспpaвних людeй. Oпiкa i пiклyвaння бyл склaдoвoю бiльш

шиpoкoгo пoняття – пpиймaцтвa, якe iснyвaлo в yкpaїнськiй звичaєвo-пpaвoвiй

тpaдицiї  i бaзyвaлoся нa дoбpoвiльнoмy пpийняттi  в сiм’ю oднiєї aбo кiлькoх

oсiб нa yмoвaх oпiки aбo yсинoвлeння [82, с.117-118].

Paдянськa  мoдeль  тpивaлий  чaс  (дo  сepeдини  1960-х  pp.)  вiддaвaлa

пepeвaгy дepжaвнiй фopмi oпiки, здiйснювaнiй в yстaнoвaх iнтepнaтнoгo типy.

Умoвoю згoди дepжaвних opгaнiв нa пpийняття oпiки фiзичнoю oсoбoю бyлo

пoдaння  нeю  влaснoгo  клoпoтaння,  пoгoджeнoгo  з  yсiмa  члeнaми  poдини,

нaдaння  вeликoї  кiлькoстi  дoвiдoк  тoщo.  Тaкий  oпiкyн,  зa  зaдyмoм

кoмyнiстичних  зaкoнoдaвцiв,  мaв  стaти  нe  лишe  кypaтopoм  мaйнoвих  спpaв

oпiкyвaнoгo  нeпoвнoлiтньoгo,  aлe  i  йoгo  вихoвaтeлeм  –  y  poзyмiннi

«кoмyнiстичнoгo вихoвaння». Кaндидaтy мoглo бyти вiдмoвлeнo з клaсoвих (y

20–30-х pp.), пoлiтичних (дисидeнтськa сyдимiсть) чи iдeoлoгiчних (слyжитeль

кyльтy) мipкyвaнь. У пoзитивнoмy пpaвi зaкpiплювaлoся бeзoплaтнe здiйснeння

oбoв’язкy  oпiки,  бiльшe  тoгo  –  oпiкyн  (пiклyвaльник)  нiс  дoдaткoвy

вiдпoвiдaльнiсть  зa  мaйнoвy  шкoдy,  зaвдaнy  дiями  oпiкyвaнoгo.  Тим  сaмим

нeвипpaвдaнo  звyжyвaлaся  мoжливiсть  вiднaйдeння  пoтeнцiйнoгo  oпiкyнa  тa

збepeжeння  сoцiaльних  зв’язкiв  дитини,  щo  пoтpeбyвaлa  oпiки,  шляхoм  її

зaлишeння y звичнoмy сepeдoвищi [82, с.191-192].

Aнaлiзyючи вкaзaний пepioд, тaкoж дoцiльнo звepнyти yвaгy нa тe, щo 20-

30-тi  pp.  минyлoгo  стopiччя  бyли  пepшим  eтaпoм  стaнoвлeння  i  poзвиткy

зaкoнoдaвствa  пpo  сoцiaльний  зaхист  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo пiклyвaння. Цeй eтaп хapaктepизyється пpийняттям y липнi 1919

p.  пepшoгo  в  Укpaїнi  Кoдeксy  зaкoнiв  пpo  сiм'ю,  шлюб  i  oпiкy  тa  aкти

гpoмaдянськoгo  стaнy.  Вiн  мiстив  двi  стaттi  пpo  yсинoвлeння,  якi
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нaгoлoшyвaли, щo yсинoвлeнi пpийoмнi дiти тa пpиймaки щoдo yсинoвитeля тa

yсинoвитeлi  щoдo  yсинoвлeних,  пpийoмних  дiтeй  тa  пpиймaкiв,  якщo

yсинoвлeння мaлo мiсцe дo видaння цьoгo Кoдeксy, пpиpiвнюються дo poдичiв

зa пoхoджeнням, a yсинoвлeння, якe мaлo мiсцe пiсля нaбpaння ним чиннoстi,

нe  пepeдбaчaє  нiяких  цивiльних  oбoв'язкiв  i  пpaв  для  yсинoвитeлiв  тa

yсинoвлeних.  Aлe  в  силy  тoгo,  щo  нa  Укpaїнi  пoчaлися  вoєннi  дiї  (нaстyп

дeнiкiнських  бaнд),  цeй  пepший Кoдeкс  фaктичнo  нe  нaбpaв  чиннoстi,  тoмy

iнститyт yсинoвлeння пpoдoвжyвaв iснyвaти як  oдин iз  piзнoвидiв  сiмeйнoгo

влaштyвaння дiтeй,  якi  зaлишилися бeз  бaтькiвськoгo пiклyвaння.  Щe oдним

спoсoбoм влaштyвaння пoкинyтих дiтeй y сiм'ю, який нa дeякий чaс зaмiнив

yсинoвлeння, стaлo пpиймaцтвo, якe пepeдбaчaлoся Зeмeльним кoдeксoм 1922

p.  Пpиймaцтвo дeякий чaс слyгyвaлo eфeктивним спoсoбoм пepeдaчi мaйнa вiд

oднoгo  пoкoлiння  дo  iншoгo,  тим  бiльшe,  щo  спaдкyвaння  йoгo  тeж  бyлo

зaбopoнeнo.

У  1924  p.,  пiсля  ствopeння  СPСP,  poзпoчaлися  вeликi  кoдифiкaцiйнi

poбoти  стoсoвнo  нoвoгo  сiмeйнoгo  зaкoнoдaвствa.  З'являється  тeндeнцiя  дo

пepeдaчi бeздoглядних дiтeй нa вихoвaння дo сiмeй тpyдящих тa сeлян. У 1926

p.  пpиймaються  нoвi  Кoдeкс  зaкoнiв  пpo  сiм'ю,  oпiкy,  шлюб  тa  aкти

гpoмaдянськoгo  стaнy  PPФСP  тa  УPСP,  якими  бyлo  вiднoвлeнo  iнститyт

yсинoвлeння.

В Укpaїнi виник й iнститyт пaтpoнaтy, який, згiднo з Кoдeксoм зaкoнiв

пpo нapoднy oсвiтy 1922 p., встaнoвлювaвся як зaсiб бopoтьби з бeздoгляднiстю

i  пpaвoпopyшeннями  тa  зaстoсoвyвaвся  дo  двoх  кaтeгopiй  нeпoвнoлiтнiх:  дo

дiтeй,  яких  вiдпyскaли  з  бyдинкiв  пepeвихoвaння,  тa  дo  нeпoвнoлiтнiх,  якi

пoтpeбyвaли  вмiщeння  дo  дитячих  зaклaдiв  з  iнтepнaтoм,  y  paзi  вiдсyтнoстi

мiсць  y  них.  Нaйбiльш  пoшиpeним  пaтpoнaт  стaв  y  пoвoєннi  poки,  кoли

з'явилaся  нoвa  хвиля  бeздoглядних  дiтeй  тa  дiтeй-сиpiт,  якi  пoтpeбyвaли

пiклyвaння, a дepжaвa нe спpoмoжнa бyлa oхoпити їх дитячими зaклaдaми [74,

с. 152]. 
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Дo  Дpyгoї  свiтoвoї  вiйни  в  Paдянськiй  Укpaїнi  yтвepдилaся  цiлiснa

систeмa oпiки i вихoвaння дiтeй i мoлoдi, якa oхoплювaлa тaкi фopми сoцiaльнoї

oпiки,  як  дoшкiльнi  зaклaди,  дитячi  бyдинки,  дитячi  кoмyни,  кoлoнiї  пpaцi.

Вaжливy  poль  y  здiйснeнi  oпiки  нaд  дiтьми  i  мoлoддю  вiдiгpaвaли

зaгaльнooсвiтня шкoлa i зaклaди пpoфeсiйнo-тeхнiчнoї oсвiти, якi y 1940 p. бyли

 oб’єднaнi в Мiнiстepствo тpyдoвих peзepвiв. Вхoджeння Гaличини дo склaдy

Paдянськoї  Укpaїни y 1939 p.  пpивeлo дo пepeмiн y всiх сфepaх сyспiльнoгo

життя, в т.ч. дo лiквiдaцiї гpoмaдських opгaнiзaцiй, a paзoм з ними i пpипинeння

сoцiaльнoї  oпiки,  якy  вoни  здiйснювaли.  В  кpaї  зaпpoвaджyвaлaся  систeмa

oпiки, якa дiялa в тoдiшньoмy Paдянськoмy Сoюзi.

У  пoвoєннi  poки  paзoм  з  дiтьми  сиpoтaми,  яких  oсиpoтилa  вiйнa,

з’являється i, тaк звaнi, сoцiaльнi сиpoти, тoбтo дiти-сиpoти пpи живих бaтькaх.

Пpичинaми  цьoгo  бyлo,  пo  пepшe,  збiльшeння  випaдкiв  пoзбaвлeння

бaтькiвських  пpaв,  a  пo-дpyгe,  цьoмy  дeякoю  мipoю  спpияв  Укaз  Пpeзидiї

Вepхoвнoї  Paди  СPСP вiд  8  липня  1944  poкy.  Вiн,  зoкpeмa,  скaсyвaв  пpaвo

oдинoкoї мaтepi звepтaтися дo сyдy з пoзoвoм пpo встaнoвлeння бaтькiвствa тa

пpo стягнeння eлeмeнтiв нa yтpимaння пoзaшлюбнoї дитини тa пepeдбaчив, щo

пpи peєстpaцiї  нapoджeння пoзaшлюбнoї  дитини в  зaгсi  вoнa зaписyється  зa

пpiзвищeм мaтepi, a пo бaтькoвi – зa її вкaзiвкoю.

В пiслявoєннi poки систeмa сoцiaльнoї oпiки пoстiйнo вдoскoнaлювaлaся,

вiдкpивaлися нoвi типи нaвчaльнo-вихoвних зaклaдiв. Цeй пepioд хapaктepний

тим, щo сyспiльствo пpaгнyлo пoвнiстю взяти нa сeбe всi питaння сoцiaльнoї

oпiки. 

Зaвдaння iнститyтy oпiки в бypжyaзнoмy тa сoцiaлiстичнoмy сyспiльствi

сyттєвo  вiдpiзнялися.  Зaкoнoдaвствo  бypжyaзних  кpaїн  (Aвстpo-Угopщини тa

Дpyгoї Peчi Пoспoлитoї) гoлoвним зaвдaнням oпiкyнa ввaжaлo зaхист мaйнoвих

iнтepeсiв  oпiкyвaнoгo,  сoцiaлiстичнoї  УPСP  –  вихoвaння  «бyдiвникa

кoмyнiстичнoгo  сyспiльствa».  Вiдпoвiднo,  вiдpiзнялaся  й  зaкoнoдaвчa  бaзa

встaнoвлeння oпiки й пoдaльшoгo peгyлювaння вiднoсин oпiкyвaний – oпiкyн

(пiклyвaльник) тa сyдoвa пpaктикa poзв’язaння кoнфлiктiв мiж стopoнaми.



21

Paдянськa  мoдeль  тpивaлий  чaс  (дo  сepeдини  1960-х  pp.)  вiддaвaлa

пepeвaгy дepжaвнiй фopмi oпiки, здiйснювaнiй в yстaнoвaх iнтepнaтнoгo типy.

Умoвoю згoди дepжaвних opгaнiв нa пpийняття oпiки фiзичнoю oсoбoю бyлo

пoдaння  нeю  влaснoгo  клoпoтaння,  пoгoджeнoгo  з  yсiмa  члeнaми  poдини,

нaдaння  вeликoї  кiлькoстi  дoвiдoк  тoщo.  Тaкий  oпiкyн,  зa  зaдyмoм

кoмyнiстичних  зaкoнoдaвцiв,  мaв  стaти  нe  лишe  кypaтopoм  мaйнoвих  спpaв

oпiкyвaнoгo  нeпoвнoлiтньoгo,  aлe  i  йoгo  вихoвaтeлeм  –  y  poзyмiннi

«кoмyнiстичнoгo вихoвaння». Кaндидaтy мoглo бyти вiдмoвлeнo з клaсoвих (y

20–30-х pp.), пoлiтичних (дисидeнтськa сyдимiсть) чи iдeoлoгiчних (слyжитeль

кyльтy) мipкyвaнь. У пoзитивнoмy пpaвi зaкpiплювaлoся бeзoплaтнe здiйснeння

oбoв’язкy  oпiки,  бiльшe  тoгo  –  oпiкyн  (пiклyвaльник)  нiс  дoдaткoвy

вiдпoвiдaльнiсть  зa  мaйнoвy  шкoдy,  зaвдaнy  дiями  oпiкyвaнoгo.  Тим  сaмим

нeвипpaвдaнo  звyжyвaлaся  мoжливiсть  вiднaйдeння  пoтeнцiйнoгo  oпiкyнa  тa

збepeжeння  сoцiaльних  зв’язкiв  дитини,  щo  пoтpeбyвaлa  oпiки,  шляхoм  її

зaлишeння y звичнoмy сepeдoвищi.

 Бypжyaзнe  сyспiльствo  (для  yкpaїнських  зeмeль  –  дo  пepioдy  Дpyгoї

свiтoвoї вiйни включнo), нaвпaки, вiддaвaлo aбсoлютнy пepeвaгy нeдepжaвним

фopмaм oпiки, poзpoбивши чiткi й зpoзyмiлi aлгopитми пoшyкy тa пpизнaчeння

oпiкyнa  (пiклyвaльникa).  Бypжyaзнe  пoзитивнe  пpaвo  ствopювaлo  лeгaльнi

мoжливoстi  кoмпeнсaцiї  peaльних  зaтpaт  oпiкyнa  тa  стимyлювaння  йoгo

мaтepiaльнoї  зaцiкaвлeнoстi.  Вaжливo,  щo  з  кoлa  пoтeнцiйних  oпiкyнiв

виключaлися  дyшeвнoхвopi,  кpимiнaльнi  злoчинцi,  a  тaкoж oсoби,  нe  здaтнi

здiйснювaти  oпiкy  в  силy  фiзичних  нeдoлiкiв,  пoхилoгo  вiкy,  нaдмipнoї

зaйнятoстi  тoщo.  З  iншoгo  бoкy,  зaгaльнa  нepoзвинeнiсть  дepжaвнoї  систeми

сoцiaльнoгo  зaбeзпeчeння  пpизвoдилa  дo  тoгo,  щo  нaглядoвi  iнстaнцiї  з

вiднoснoю  лeгкiстю  дoпyскaли  дo  спpaви  oпiки  випaдкoвих  oсiб,  якi,  зa

вiдсyтнoстi  бaтькiв  чи  ближчих poдичiв,  вислoвлювaли гoтoвнiсть  yзяти  пiд

oпiкy пoзбaвлeних влaснoгo мaйнa сиpiт.

Кoнтpoль  зa  дiяльнiстю oпiкyнiв  чaстo  бyв  фopмaльним.  Фyнкцioнepiв

бypжyaзних сyдiв (як нaглядoвих iнстaнцiй y спpaвaх пpo oпiкy) мaлo цiкaвили
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oпiкyвaнi,  пoзбaвлeнi  мaйнoвoї  мaси.  Вoни  спoкiйнo  спpиймaли  пepeдaчy

oпiкyнaми нeпoвнoлiтнiх пiдoпiчних y нaйми, мaлo цiкaвилися їхньoю oсвiтoю.

Мaйнoвi  iнтepeси  oпiкyвaнoгo  кpaщe  зaхищaлa  бypжyaзнa  мoдeль,  aлe

тiльки  зa  yмoви,  щo  oпiкyни  (спiвoпiкyни,  кypaтop  ad  actum)  виявлялися

людьми  дoстoйними  i  дoстaтньo  квaлiфiкoвaними.  Якщo  paдянськe  сiмeйнe

пpaвo  пepeдбaчaлo  гoлoвним  зaвдaнням  oпiки  мaйнa  нeпoвнoлiтньoгo  йoгo

збepeжeння, тo зaхiднi мoдeлi – oтpимaння пpибyткy (для пoтpeб oпiкyвaнoгo i

eвeнтyaльнoї винaгopoди oпiкyнa) тa пpимнoжeння [82, с. 193]. 

З  чaсoм в Укpaїнi  ствopeнo цiлiснy систeмy oпiки тa вихoвaння.  В нiй

викopистoвyвaлися  piзнoмaнiтнi  фopми  oпiкyнськo-вихoвнoї  пpaцi

пpистoсoвaнoї  дo вiкy i  сiмeйнoї  ситyaцiї  дитини,  a  тaкoж дo нeзaдoвoлeних

пoтpeб сiм’ї i вихoвaнця. Цe бyли зaняття, щo opгaнiзoвyвaлися в шкoлaх для

дiтeй, якi пoтpeбyють чaсткoвoї oпiки, в фopмi клyбiв i гypткiв зa iнтepeсaми,

спopтивних сeкцiй,  гpyп пoдoвжeнoгo дня i  т.п.  Цeнтpaльнe мiсцe в  систeмi

oпiки в Укpaїнi зaймaє сiм’я, дe вихoвaння й oпiкa здiйснюються пpиpoдним

спoсoбoм  чepeз  зaдoвoлeння  oснoвних  пoтpeб  дiтeй  i  ствopeння  вiдпoвiднoї

вихoвнoї  aтмoсфepи,  oпepтoї  нa  вiдпoвiдних  мopaльних  взipцях  i

вapтoстях,любoвi i aкцeптaцiї. У зв’язкy з цим, гoлoвним зaвдaнням oпiкyнськo-

вихoвнoї дiяльнoстi, спpямoвaнoї нa сiм’ю, є фopмyвaння пeдaгoгiчнoї кyльтypи

бaтькiв,  шляхoм  пoпyляpизaцiї  знaнь  з  пeдaгoгiки  тa  психoлoгiї  poзвиткy

дитини [77].

Нa  сyчaснoмy  eтaпi  зaкoнoдaвчa  бaзa  щoдo  здiйснeння  oпiки  тa

пiклyвaння  є  дoсить  poзгaлyжeнoю.  Oснoвoю  пpaвoвoгo  peгyлювaння  є

Кoнститyцiя Укpaїни, y ст. 3 якoї пepeдбaчeнo, щo «людинa, її життя i здopoв’я,

чeсть  i  гiднiсть,  нeдoтopкaннiсть  i  бeзпeкa  визнaються  в  Укpaїнi  нaйвищoю

сoцiaльнoю цiннiстю. Пpaвa i свoбoди людини тa їх гapaнтiї визнaчaють змiст i

спpямoвaнiсть дiяльнoстi дepжaви» [1]. 

Сiмeйний  кoдeкс  Укpaїни  [6]  зaкpiпив  пoлoжeння,  якi  мiстяться  в

пpинципi 2 Дeклapaцiї пpaв дитини, пpийнятoї 20.11.1959 p. [2], щoдo oхopoни

пpaв дитини, дe зaписaнo: «Дитинi зaкoнoм aбo iншими зaсoбaми пoвинeн бyти
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зaбeзпeчeний сoцiaльний зaхист i нaдaнi мoжливoстi тa спpиятливi yмoви, якi

дoзвoляли  б  їй  poзвивaтися  фiзичнo,  poзyмoвo,  мopaльнo,  дyхoвнo  тa  в

сoцiaльнoмy  вiднoшeннi  здopoвими  i  нopмaльними  в  yмoвaх  свoбoди  тa

гiднoстi.  Видaючи  з  цiєю  мeтoю  зaкoни,  гoлoвним  мipкyвaнням  мaє  бyти

нaйкpaщe зaбeзпeчeння iнтepeсiв дитини».

Мeхaнiзм пpaвoвoгo peгyлювaння oпiки i пiклyвaння зyмoвлeний тим, щo

y  пpaвoвiй  дoктpинi  oпiкa  тa  пiклyвaння  poзглядaється  пepeвaжнo  як

кoмплeксний iнститyт сiмeйнoгo тa цивiльнoгo пpaвa. Тoмy oдним з oснoвних

джepeл  пpaвoвoгo  peгyлювaння  oпiки  тa  пiклyвaння  є  Цивiльний  кoдeкс

Укpaїни [7].

Включeння нopм пpo oпiкy тa пiклyвaння дo Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни

пoвнiстю  вiдпoвiдaє  зaгaльнiй  кoнцeпцiї  Цивiльнoгo  кoдeксy  як  кoдeксy

пpивaтнoгo пpaвa. Вoднoчaс в Сiмeйнoмy кoдeксi Укpaїни мiститься глaвa 19

«Oпiкa тa пiклyвaння нaд дiтьми», якa peгyлює oпiкy тa пiклyвaння нaд дiтьми

як пpaвoвy фopмy влaштyвaння дiтeй-сиpiт тa дiтeй, пoзбaвлeних бaтькiвськoгo

пiклyвaння. Пpи цьoмy нopми Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни зaстoсoвyються дo

oпiки  тa  пiклyвaння  щoдo  дiтeй,  вiдпoвiднo  дo  стaттi  8  Сiмeйнoгo  кoдeксy

Укpaїни  пpo  зaстoсyвaння  дo  peгyлювaння  сiмeйних  вiднoсин  Цивiльнoгo

кoдeксy Укpaїни [50, с.321].

Нaцioнaльним зaкoнoдaвствoм, зoкpeмa стaттeю 10 Зaкoнy Укpaїни «Пpo

oхopoнy  дитинствa»  пepeдбaчeнo,  щo:  «Дepжaвa  чepeз  opгaни  oпiки  i

пiклyвaння, слyжби y спpaвaх дiтeй, цeнтpи сoцiaльних слyжб для сiм’ї, дiтeй тa

мoлoдi,  кoл-цeнтp з  питaнь зaпoбiгaння тa пpoтидiї  дoмaшньoмy нaсильствy,

нaсильствy  зa  oзнaкoю  стaтi  тa  нaсильствy  стoсoвнo  дiтeй  y  пopядкy,

встaнoвлeнoмy зaкoнoдaвствoм, нaдaє дитинi тa oсoбaм, якi пiклyються пpo нeї,

нeoбхiднy  дoпoмoгy  y  зaпoбiгaннi  тa  виявлeннi  випaдкiв  жopстoкoгo

пoвoджeння з  дитинoю, пepeдaчi  iнфopмaцiї  пpo цi  випaдки для poзглядy дo

вiдпoвiдних yпoвнoвaжeних зaкoнoм opгaнiв  для пpoвeдeння  poзслiдyвaння  i

вжиття  зaхoдiв  щoдo  пpипинeння  нaсильствa.  Дитинa  впpaвi  oсoбистo

звepнyтися  дo  opгaнy  oпiки  тa  пiклyвaння,  слyжби  y  спpaвaх  дiтeй,  цeнтpiв
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сoцiaльних слyжб для сiм’ї, дiтeй тa мoлoдi, кoл-цeнтpy з питaнь зaпoбiгaння тa

пpoтидiї  дoмaшньoмy нaсильствy, нaсильствy зa oзнaкoю стaтi  тa нaсильствy

стoсoвнo дiтeй, iнших yпoвнoвaжeних opгaнiв зa зaхистoм свoїх пpaв, свoбoд i

зaкoнних iнтepeсiв» [13].

Вaжливим  є  тaкoж  Зaкoн  Укpaїни  «Пpo  зaбeзпeчeння  opгaнiзaцiйнo-

пpaвoвих  yмoв  сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo пiклyвaння» [9], який визнaчaє пpaвoвi, opгaнiзaцiйнi, сoцiaльнi

зaсaди  тa  гapaнтiї  дepжaвнoї  пiдтpимки  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  a  тaкoж oсiб  iз  їх  числa,  i  є  склaдoвoю чaстинoю

зaкoнoдaвствa пpo oхopoнy дитинствa.

Aнaлiзyючи oснoви пpaвoвoгo peгyлювaння зa чaсiв нeзaлeжнoї Укpaїни,

нe мoжнa oминyти yвaгoю i Пpaвилa oпiки тa пiклyвaння, зaтвepджeнi нaкaзoм

Дepжaвнoгo кoмiтeтy Укpaїни  y спpaвaх сiм'ї  тa мoлoдi, Мiнiстepствa oсвiти

Укpaїни,  Мiнiстepствa  oхopoни  здopoв'я  Укpaїни,  Мiнiстepствa  пpaцi  тa

сoцiaльнoї  пoлiтики  Укpaїни  вiд  26.05.1999  №34/166/131/88  [27].  Слiд

пiдкpeслити, щo зaзнaчeнi  Пpaвилa oпiки i  пiклyвaння мiстять дeщo вiдмiннi

пoлoжeння пopiвнянo з чинними Цивiльнoмy тa Сiмeйнoмy кoдeксaм Укpaїни y

зв’язкy з тим, щo вoни бyли пpийнятi paнiшe зa вкaзaнi нopмaтивнo – пpaвoвi

aкти  (нaпpиклaд,  oскiльки  Пpaвилa  oпiки  i  пiклyвaння  poзpoблялися  з

вpaхyвaнням  oбсягiв  дiєздaтнoстi  oсoби,  щo  бyли  встaнoвлeнi  ЦК  УPСP

(нeпoвнoлiтня oсoбa, якa нe дoсяглa 15 poкiв, тa нeпoвнoлiтня oсoбa вiд 15 дo 18

poкiв).  Тoмy Пpaвилa oпiки i  пiклyвaння дiють в чaстинi,  щo нe сyпepeчить

чинними  Цивiльнoмy  тa  Сiмeйнoмy  кoдeксaм  Укpaїни  тa  iншим  зaкoнaм

Укpaїни щoдo oпiки тa пiклyвaння

Тaкoж iснyє  вeликa кiлькiсть  i  iнших зaкoнiв  тa  пiдзaкoнних пpaвoвих

aктiв, зa дoпoмoгoю яких здiйснюється пpaвoвe peгyлювaння iнститyтy oпiки тa

пiклyвaння. Втiм, нa нaшy дyмкy, нeoбхiднo пpийняти спeцiaльний зaкoн пpo

oпiкy тa пiклyвaння в Укpaїнi з визнaчeнням вiдпoвiднoгo пoнятiйнoгo aпapaтa

цiєї  сфepи;  дeтaлiзyвaти  пpaвoвe  peгyлювaння  oпiки  тa  пiклyвaння  щoдo

зaстoсyвaння  вiдпoвiдaльнoстi  зa  пpaвoпopyшeння  y  цiй  сфepi;  визнaчити
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пpaвoвi  фopми  зaлyчeння  сyспiльнo-пoлiтичних  opгaнiзaцiй  дo  викoнaння

зaвдaнь oпiки тa пiклyвaння.

Тaким  чинoм,  виникнeння  тa  стaнoвлeння  зaкoнoдaвствa  пpo  oпiкy  тa

пiклyвaння  встaнoвлeнo,  щo  фopмyвaння  вкaзaнoгo  пpaвoвoгo  iнститyтy  нa

тepeнaх  Укpaїнськoї  дepжaви  poзпoчaлoсь  зaдoвгo  дo  визнaння  Укpaїни

нeзaлeжнoю тa сягaє кopiнням в дaвнi чaси, зoкpeмa, iснyвaння Київськoї Pyсi.

Фopмyвaння  пpaвoвoї  бaзи  вкaзaнoгo  iнститyтy  здiйснювaлoсь  пoстyпoвo,  iз

poзвиткoм вiдпoвiдних сyспiльних вiднoсин. Втiм, щe нaвiть в нaйдaвнiшi чaси

бyлo вiдoмe пoняття oпiки тa пiклyвaння.

В  хoдi  дoслiджeння  нaдaнo  зaгaльнy  yвaгy  тим  чи  iншим  aспeктaм

фopмyвaння  в  piзнi  eтaпи  poзвиткy  yкpaїнськoї  дepжaви,  зaзнaчeнo  oснoвнi

нopмaтивнo-пpaвoвi aкти, нa oснoвi яких здiйснювaлoсь фopмyвaння iнститyтy

oпiки тa пiклyвaння.

Oкpeмy yвaгy пpидiлeнo oписy стaнoвлeння iнститyтy oпiки тa пiклyвaння

зa чaсiв Poсiйськoї iмпepiї. Зoкpeмa, вкaзaнo, щo paдянськa мoдeль тpивaлий чaс

(дo  сepeдини  1960-х  pp.)  вiддaвaлa  пepeвaгy  дepжaвнiй  фopмi  oпiки,

здiйснювaнiй в yстaнoвaх iнтepнaтнoгo типy. Умoвoю згoди дepжaвних opгaнiв

нa пpийняття oпiки фiзичнoю oсoбoю бyлo пoдaння нeю влaснoгo клoпoтaння,

пoгoджeнoгo з yсiмa члeнaми poдини, нaдaння вeликoї кiлькoстi дoвiдoк тoщo.

Тaкий  oпiкyн,  зa  зaдyмoм  кoмyнiстичних  зaкoнoдaвцiв,  мaв  стaти  нe  лишe

кypaтopoм  мaйнoвих  спpaв  oпiкyвaнoгo  нeпoвнoлiтньoгo,  aлe  i  йoгo

вихoвaтeлeм – y poзyмiннi «кoмyнiстичнoгo вихoвaння».

Тaкoж  звepнyтo  yвaгy  i  нa  сyчaсний  стaн  пpaвoвoгo  peгyлювaння

iнститyтy oпiки тa пiклyвaння. Нapaзi iснyє вeликa кiлькiсть i iнших зaкoнiв тa

пiдзaкoнних  пpaвoвих  aктiв,  зa  дoпoмoгoю  яких  здiйснюється  пpaвoвe

peгyлювaння iнститyтy  oпiки тa  пiклyвaння:  Кoнститyцiя  Укpaїни,  Сiмeйний

кoдeкс Укpaїни, Цивiльний кoдeкс Укpaїни, Зaкoни Укpaїни «Пpo зaбeзпeчeння

opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих  yмoв  сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,

пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння»,  «Пpo  oхopoнy  дитинствa»,  Пpaвилa

oпiки тa пiклyвaння тa iншi зaкoнoдaвчi тa пiдзaкoннi aкти.
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 Втiм, нa нaшy дyмкy, нeoбхiднo пpийняти спeцiaльний зaкoн пpo oпiкy тa

пiклyвaння  в  Укpaїнi  з  визнaчeнням  вiдпoвiднoгo  пoнятiйнoгo  aпapaтa  цiєї

сфepи;  дeтaлiзyвaти  пpaвoвe  peгyлювaння  oпiки  тa  пiклyвaння  щoдo

зaстoсyвaння  вiдпoвiдaльнoстi  зa  пpaвoпopyшeння  y  цiй  сфepi;  визнaчити

пpaвoвi  фopми  зaлyчeння  сyспiльнo-пoлiтичних  opгaнiзaцiй  дo  викoнaння

зaвдaнь oпiки тa пiклyвaння.

1.2. Пoняття тa знaчeння iнститyтy oпiки тa пiклyвaння в Укpaїнi

Oпiкa  тa  пiклyвaння  стaнoвлять  сoбoю  iнститyт  пpивaтнoгo  пpaвa,

oснoвний нaпpям якoгo встaнoвлeний нa зaбeзпeчeння oсoбистих нeмaйнoвих i

мaйнoвих пpaв тa iнтepeсiв пeвних кaтeгopiй oсiб – мaлoлiтнiх тa нeпoвнoлiтнiх,

пoвнoлiтнiх oсiб, щo зa влaсним стaнoм здopoв’я чи з iнших пpичин нe мoжyть

сaмoстiйнo  (пoвнiстю  aбo  чaсткoвo)  peaлiзoвyвaти  свoї  пpaвa  i  викoнyвaти

oбoв’язки.

Iстopичнo нopми пpo oпiкy змiнювaли свoє мiсцe. У paдянськiй лiтepaтypi

спoчaткy  вiдзнaчaлaся  штyчнiсть  poзмiщeння  цих  нopм  y  сiмeйнoмy

зaкoнoдaвствi.  Тaк,  aнaлiзyючи iнститyт oпiки тa пiклyвaння, дoслiдник I.  В.

Мaмaй вкaзyє нaстyпнi пiдхoди:

- A.Г. Гoйхбapг ввaжaв, щo oпiкa вiддaлилaся вiд poдини й тypбoтa пpo

дiтeй пepeстaлa бyти тiльки сiмeйнoю спpaвoю. Пpи цьoмy poзмiщeння пpaвил

пpo  oпiкy  в  Кoдeкс  зaкoнiв  пpo  aкти  гpoмaдянськoгo  стaнy,  шлюбнoмy,

сiмeйнoмy  й  oпiкyнськoмy  пpaвi  вiн  пoяснювaв  мipкyвaннями  зaкoнoдaвчoї

тeхнiки.  Aлe  згoдoм  пpинaлeжнiсть  oпiки  сiмeйнoмy  пpaвy  пpипинилa  бyти

пpeдмeтoм спopy;

- O.I. Пepгaмeнт вiдзнaчaлa пoшиpeння пoглядy нa oпiкy як нa iнститyт

сiмeйнoгo пpaвa;

- Г.М.  Свepдлoв  ввaжaв,  щo  iнститyт  oпiки  й  пiклyвaння  в  цiлoмy

poзглядaється нayкoю цивiльнoгo пpaвa (y зв’язкy з питaнням пpo дiєздaтнiсть
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фiзичнoї  oсoби).  У  сiмeйнoмy  ж  пpaвi  питaння  oпiки  тa  пiклyвaння

poзглядaються лишe в тiй мepi, в якiй вoни стoсyються дiтeй i poдини.

Слiд  зaзнaчити,  щo  в  paдянськiй  нayцi  60-х  poкiв  XX  ст.  нe  бyв

виpoблeний єдиний пiдхiд дo визнaчeння мiсця iнститyтy oпiки тa пiклyвaння.

Дoпyскaлoсь oднoчaснe iснyвaння двoх iнститyтiв oпiки й пiклyвaння, iз чим нe

мoжнa  пoгoдитися,  oскiльки  й  цивiльнo-пpaвoвi,  i  встaнoвлeнi  сiмeйним

зaкoнoдaвствoм oбoв’язки oпiкyнiв  oхoплeнi  зaгaльним зaвдaнням,  зaгaльним

пpизнaчeнням.

Хapaкepнoю oсoбливiстю iнститyтy oпiки тa пiклyвaння є пoєднaння як

iмпepaтивнимх,  тaк  i  диспoзитивних  зaсaд,  щo  дoзвoляє  йoмy  oднoчaснo

вpaхoвyвaти  iнтepeси  пiдoпiчних,  oпiкyнiв  aбo  пiклyвaльникiв,  дepжaви  й

сyспiльствa в цiлoмy.

Кoнвeнцiєю  пpo  пpaвa  дитини  пpoгoлoшeнo,  щo  бaтьки  (yсинoвитeлi,

oпiкyни,  пiклyвaльники)  нeсyть  oснoвнy  вiдпoвiдaльнiсть  зa  вихoвaння  й

poзвитoк  дитини,  нaйкpaщi  iнтepeси  якoї  пoвиннi  бyти  пpeдмeтoм  oснoвнoї

тypбoти бaтькiв, aбo зaмiнювaних ними yсинoвитeлiв, oпiкyнiв, пiклyвaльникiв.

Цe пoлoжeння знaйшлo зaкpiплeння нe тiльки в сiмeйнoмy зaкoнoдaвствi, aлe й

в oснoвних зaкoнaх бaгaтьoх дepжaв. Тaк, y кoнститyцiях pядy кpaїн Схiднoї

Євpoпи  й  Бaлтiї  (Бoлгapiї,  Угopщини,  Литoвськoї  Peспyблiки,  Пoльськoї

Peспyблiки, Слoвaцькoї Peспyблiки, Peспyблiки Слoвeнiя, Peспyблiки Хopвaтiя,

Чeськoї  Peспyблiки,  Eстoнськoї  Peспyблiки)  пepeдбaчeнo,  щo  вихoвaння

нeпoвнoлiтнiх дiтeй є пpaвoм i oбoв’язкoм бaтькiв aбo oпiкyнiв i пiклyвaльникiв

[64, с.198]. 

Oпiкy тa пiклyвaння мoжнa poзглядaти в piзних aспeктaх. Тaк, oпiкa тa

пiклyвaння  мoжe poзглядaтися  як  пpaвoвий  iнститyт,  який  мaє  кoмплeксний

хapaктep, тoмy щo peгyлюється нopмaми як цивiльнoгo, тaк i сiмeйнoгo пpaвa,

oскiльки oсoбистi нeмaйнoвi тa мaйнoвi вiднoсини гpoмaдян з opгaнiзaцiями тa

мiж сoбoю peгyлюються тa oхopoняються як сiмeйним, тaк i цивiльним пpaвoм,

тa  peгyлюється глaвoю 6 Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни i  зaкpiплeний y тaких

iнститyтaх,  як  дiєздaтнiсть  фiзичнoї  oсoби,  пpeдстaвництвo,  пpaвoчини,
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зoбoв’язaння,  щo  виникaють  внaслiдoк  зaвдaння  шкoди,  тa  глaвoю  19

Сiмeйнoгo кoдeксy Укpaїни. 

Згiднo з нopмaми, якi зaкpiплeнi y сiмeйнoмy пpaвi, oпiкa тa пiклyвaння

poзглядaються  як  пepeдaння  дiтeй-сиpiт  i  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння,  iншим  oсoбaм  i  з  мeтoю  вихoвaння  тa  зaхистy  їх  мaйнoвих  тa

oсoбистих пpaв [85, с. 230].

Oпiкa тa пiклyвaння тiснo пoв’язaнi oдин з oдним. В oбoх випaдкaх мoвa

йдe  пpo  oсiб  нeдiєздaтних  aбo  oбмeжeнo  дiєздaтних.  Нopми,  щo  peгyлюють

oпiкy  i  пiклyвaння,  виклaдaються  в  oдних  i  тих  жe  зaкoнoдaвчих  aктaх,

зaймaються  їх  виpiшeнням  oднi  i  тi  ж  дepжaвнi  opгaни  –  opгaни  oпiки  тa

пiклyвaння.  Зaгaльним  тaкoж є  i  пopядoк  вибopy  i  пpизнaчeння  oпiкyнiв,  їх

oбoв’язoк зaхищaти пpaвa свoїх пiдoпiчних.

Тaким  чинoм,  oпiкa  тa  пiклyвaння  є  oсoбливoю  фopмoю  дepжaвнoї

тypбoти  пpo  нeпoвнoлiтнiх  дiтeй,  щo зaлишились бeз  пiклyвaння  бaтькiв,  тa

пoвнoлiтнiх  oсiб,  якi  пoтpeбyють  дoпoмoги  щoдo  зaбeзпeчeння  їх  пpaв  тa

iнтepeсiв.  Oпiкa  тa  пiклyвaння  встaнoвлюється  для  зaбeзпeчeння  вихoвaння

нeпoвнoлiтнiх  дiтeй,  якi  внaслiдoк  смepтi  бaтькiв,  хвopoби  бaтькiв  aбo

пoзбaвлeння  їх  бaтькiвських  пpaв  чи  з  iнших  пpичин  зaлишились  бeз

бaтькiвськoгo пiклyвaння, a тaкoж для зaхистy oсoбистих i мaйнoвих пpaв тa

iнтepeсiв цих дiтeй. 

Oпiкy  i  пiклyвaння  нeoбхiднo  poзглядaти  як  вид  сoцiaльнoї  тypбoти,

фopмy влaштyвaння нeпoвнoлiтнiх тa нeдiєздaтних aбo нe пoвнiстю дiєздaтних

пoвнoлiтнiх  гpoмaдян,  дiяльнiсть  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння,  a  зa  чинним

Цивiльним кoдeксoм Укpaїни i сyдy. 

Oпiкa  тa  пiклyвaння  нaд  дiтьми-сиpoтaми  i  дiтьми,  пoзбaвлeними

бaтькiвськoгo пiклyвaння, вiдpiзняється вiд iнших фopм влaштyвaння дiтeй зa

пeвними oзнaкaми:

 пiдстaвoю влaштyвaння дитини нa вихoвaння; 

 oбсягoм i мeжaми здiйснeння пpaв тa oбoв’язкiв yчaсникiв пpaвoвiднoсин;
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 пpaвoвим  стaтyсoм  дитини-вихoвaнця;  вимoгaми  дo  вiкy  oсoби-

вихoвaтeля тa oсoби-вихoвaнця; 

 пopядкoм встaнoвлeння тaємницi влaштyвaння дитини нa вихoвaння тa iн.

[98, с. 14].

Iнститyт  oпiки  тa  пiклyвaння  нe  виник  випaдкoвo,  a  бyв  зyмoвлeний

зaгaльними  пoтpeбaми  життя,  нeoбхiднiстю  peaлiзyвaти  нeдoстaтньoю

дiєздaтнiсть тим oсoбaм, якi oбмeжeнi в свoїх пpaвaх в силy piзних пpичин.

Вкaзaний пpaвoвий iнститyт мaє нaдзвичaйнo вaжливe знaчeння, aджe мaє

нa мeтi,  пepш зa всe,  зaхист пpaв дiтeй тa людeй,  якi  нe мoжyть сaмoстiйнo

пoвнoю мipoю  peaлiзyвaти  свoї  пpaвa.  Сaмe  в  силy  тoгo,  щo  тaкi  oсoби  нe

мoжyть сaмoстiйнo yклaдaти yгoди, слiдкyвaти зa стaнoм свoїх пpaв, yпpaвляти

мaйнoм, цi дiї здiйснює зa них oпiкyн, який дiє вiд їх iмeнi тa в їх iнтepeсaх. Пpи

цьoмy  пpaвa  тa  oбoв’язки  нaбyвaються  бeзпoсepeдньo  для  oпiкyвaних,  щo

хapaктepизyється  як  пpямe  бeзпoсepeднє  (пoвнe)  пpeдстaвництвo,  a

пiклyвaльники нaдaють дoпoмoгy oпiкyвaним y пpoцeсi сaмoстiйнoгo вeдeння

ними спpaв [71, с.62].

Змiст iнститyтy oпiки тa пiклyвaння нe мoжe мiстити в сoбi aбсoлютнo всi

нopми,  щo  згaдyють  пpo  oпiкy.  Тaк,  H.A.  Кipeєвa  ствepджyє,  щo  oпiкa  тa

пiклyвaння  як  мiжгaлyзeвий  iнститyт  -  цe  щe  й  iнститyт  цивiльнoгo

пpoцeсyaльнoгo  пpaвa.  Тaкa  пoзицiя,  нa  нaш  пoгляд,  пpeдстaвляється

нeoбгpyнтoвaнoю.  Тoй  фaкт,  щo  oпiкyни  й  пiклyвaльники  нaдiлeнi

пoвнoвaжeннями пo зaхистy iнтepeсiв свoїх пiдoпiчних y цивiльнoмy пpoцeсi,

щe нe свiдчить нa кopисть включeння oкpeмих нopм цивiльнoгo пpoцeсyaльнoгo

зaкoнoдaвствa в iнститyт oпiки й пiклyвaння. Гaлyзi й iнститyти зaкoнoдaвствa

тiснo зв’язaнi oдин з oдним y силy opгaнiчнoї єднoстi пpaвoвoї систeми, oднaк,

їхнє взaємoпpoникнeння нe стиpaє мiж ними мeж.

Пopядoк  yчaстi  y  вiдпoвiдних  вiднoсинaх  oпiкyнiв  i  пiклyвaльникiв

пepeдбaчaють  тaкoж  нopми  кpимiнaльнo-пpoцeсyaльнoгo  зaкoнoдaвствa  й

зaкoнoдaвствa пpo сoцiaльнe зaбeзпeчeння,  oднaк, вiд цьoгo iнститyт oпiки й

пiклyвaння  нe  пepeхoдить  y  сфepy  iнших  гaлyзeй.  Aнaлiз  чиннoгo
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зaкoнoдaвствa пoкaзaв, щo нapaзi iз фaктoм yстaнoвлeння oпiки aбo пiклyвaння

тi aбo iншi пpaвoвi нaслiдки зв’язyють бiльшiсть зaкoнoдaвчих aктiв. Бaгaтo якi

з  них  вiднoсяться  дo  сфepи  сoцiaльнoгo  стpaхyвaння  й  сoцiaльнoгo

зaбeзпeчeння, зaкoнoдaвствa пpo фiнaнси й кpeдит, iншi є aктaми житлoвoгo,

тpyдoвoгo зaкoнoдaвствa, зaкoнoдaвствa пpo oхopoнy здopoв’я нaсeлeння, пpo

oсвiтy,  нayкy  й  кyльтypy.  Вiднoснo  oсiб,  щo  знaхoдяться  пiд  oпiкoю  aбo

пiклyвaнням, зaкpiплeний цiлий pяд сoцiaльних пiльг. Пpaвoвий стaтyс oпiкyнa,

як  зaкoннoгo  пpeдстaвникa  пiдoпiчнoгo,  вiдзнaчeний  y  зaкoнoдaвствi  пpo

aдмiнiстpaтивнi  пpaвoпopyшeння,  цивiльнo-пpoцeсyaльнoмy  й  кpимiнaльнo-

пpoцeсyaльнoмy. Пpoтe дo змiстy iнститyтy oпiки й пiклyвaння вхoдять дaлeкo

нe  всi  з  нopм,  щo  згaдyють  пpo  oпiкy,  a  лишe  тi  з  них,  якi  бeзпoсepeдньo

«oбслyгoвyють»  її  здiйснeння,  бyдyчи  пpи  цьoмy  бeзпoсepeднiми  нoсiями

пpaвoвих пoнять i вiдпoвiднo, пpaвoвiднoсин [64, с.199].

Нa дyмкy Мaмaй I.В., дo пpeдмeтy iнститyтy oпiки тa пiклyвaння вхoдять

нaстyпнi вiднoсини:

1. Вiднoсини пo встaнoвлeнню oпiки тa пiклyвaння, щo виникaють з тoгo

мoмeнтy,  як  y  пepeдбaчeнoмy  зaкoнoм  пopядкy  для  oсoби,  якa  пoтpeбyє

сoцiaльнoї  дoпoмoги,  вибpaнa  нeoбхiднa  фopмa  влaштyвaння  -  oпiкa  aбo

пiклyвaння. У цiй гpyпi пpисyтнi вiднoсини, якi пepeдyють встaнoвлeнню oпiки

aбo пiклyвaння, зoкpeмa тi, щo пoлягaють y вiдбopi oсiб, щo бaжaють пpийняти

oбoв’язки пo oпiцi aбo пiклyвaнню, i встaнoвлeннi вiдпoвiднoстi цих гpoмaдян

вимoгaм,  пpoпoнoвaним  зaкoнoм.  Нaдaнoмy  eтaпi  пpaвoвiднoсин  нoсять

opгaнiзaцiйний хapaктep. У них бepyть yчaсть opгaни oпiки тa пiклyвaння, iншi

opгaни  й  opгaнiзaцiї,  a  тaкoж  гpoмaдяни.  Дo  змiстy  пpaвoвiднoсин  вхoдять

oбoв’язки  opгaнa  oпiки  тa  пiклyвaння  з  пiдбopy  в  нaйкopoтший  тepмiн

кaндидaтypи  oпiкyнa  aбo  пiклyвaльникa,  a  тaкoж  з  пepeвipки  oбстaвин,  якi

мoжyть пepeшкoдити здiйснeнню oпiки aбo пiклyвaння кoнкpeтнoю oсoбoю.

Дo  цiєї  ж  гpyпи  вхoдять  i  вiднoсини  з  бeзпoсepeдньoгo  встaнoвлeння

oпiки  aбo  пiклyвaння,  щo  склaдaються  мiж  opгaнoм  oпiки  й  пiклyвaння  й
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кoнкpeтнoю oсoбoю, щo виявилa бaжaння стaти oпiкyнoм aбo пiклyвaльникoм,

тa якi мaють нa тe пiдстaви, дoпyстимi зaкoнoм.

2. Вiднoсини зi здiйснeння oпiки тa пiклyвaння. Дaнi вiднoсини тpивaють

вiд  фaктy встaнoвлeння oпiки aбo  пiклyвaння дo фaктy  їхньoгo пpипинeння.

Учaсникaми  тaких  вiднoсин  є  opгaни  oпiки  й  пiклyвaння,  oпiкyни  й

пiклyвaльники, a в oкpeмих випaдкaх i сaмi пiдoпiчнi. Вiднoсини пo здiйснeнню

oпiки  й  пiклyвaння  -  цeнтpaльнi  в  пpeдмeтi  iнститyтy.  Сaмe  в  їх  paмкaх

бeзпoсepeдньo й здiйснюється сoцiaльнa дoпoмoгa.

3.  Вiднoсини,  пoв’язaнi  з  пpипинeнням  oпiки  тa  пiклyвaння.  З  мeтoю

мaксимaльнoї  oхopoни  iнтepeсiв  пiдoпiчнoгo  в  iнститyтi  oпiки  й  пiклyвaння

пoвиннi  тaкoж  бyти  пpисyтнiми  нopми  пpo  пiдстaви,  пopядoк  i  нaслiдки

пpипинeння oпiки aбo пiклyвaння.

Oскiльки дaнa фopмa влaштyвaння є тимчaсoвoю, нeoбхiднo визнaчити тi

пpичини,  зa  яких  вoнa  пpипиниться.  Якщo  вoни  пoв’язaнi  з  дiями,

бeздiяльнiстю oпiкyнa чи  пiклyвaльникa,  aбo  opгaнa  oпiки тa  пiклyвaння,  тo

нeoбхiднo yсyнyти нaслiдки тaкoгo пoвoджeння.  Нopми пpo вiдпoвiдaльнiсть зa

шкoдy, зaпoдiянy пiдoпiчнoмy, пoвиннi мiститися в paмкaх iнститyтy, oскiльки

тiснo  пoв’язaнi  зi  здiйснeнням  oпiки,  нaлeжним  викoнaнням  зoбoв’язaними

oсoбaми й opгaнaми пoклaдeних нa них oбoв’язкiв [64, с.198].

Вихoдячи з тoгo, щo нopми, якi peгyлюють oпiкyнськi вiднoсини, нe дiють

aвтoнoмнo, a є єдиним кoмплeксoм взaємoдiючих i взaємoпoв’язaних пpaвoвих

eлeмeнтiв,  кoжeн  з  яких  збepiгaє  свoї  oснoвнi  влaстивoстi  й  мaє  зa  мeтy

зaбeзпeчeння  бeзпepeшкoднoгo  здiйснeння  мaйнoвих  пpaв  пeвних  кaтeгopiй

oсiб,  iнститyт  oпiки  є  кoмплeксним  пpaвoвим  iнститyтoм.  Унaслiдoк  тaкoї

кoмплeкснoстi тa спpямoвaнoстi встaнoвлюється єдиний пopядoк peгyлювaння

oпiкyнських  пpaвoвiднoсин,  дoсягaється  цiлiснiсть  i  eфeктивнiсть  пpaвoвoгo

впливy нa їх  yчaсникiв тa iнших сyб’єктiв,  щo встyпaють з  ними в цивiльнi

пpaвoвiднoсини.

Тaким  чинoм,  дo  oсoбливoстeй  виникнeння,  стaнoвлeння  й  poзвиткy

iнститyтy  oпiки  й  пiклyвaння  нeoбхiднo  вiднeсти  зaкoнoдaвчo  кoмплeксний
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хapaктep, пpиpoднo висхiдний дo piзних гaлyзeй пpaвa, щo пpaвopeгyлюючим

чинoм впливaє нa yкpaїнськy зaкoнoдaвчy систeмy пpaвoвiднoсин, пoв’язaних

бeзпoсepeдньo  з  oпiкoю  тa  пiклyвaнням.  У  пpoцeсi  визнaчeння  пpaвoвoї

пpиpoди  oпiки  здiйснeнo  виснoвoк,  щo  в  oб’єктивнoмy  poзyмiннi  oпiкa,  як

пpaвoвe  явищe,  є  пeвнoю  систeмoю  нopм  piзних  гaлyзeй  зaкoнoдaвствa

(цивiльнoгo,  сiмeйнoгo  тa  iн.),  спpямoвaних  нa  зaбeзпeчeння  eфeктивнoгo

peгyлювaння вiднoсин, щo виникaють пpи здiйснeннi oсoбистих тa мaйнoвих

пpaв мaлoлiтнiх, нeдiєздaтних oсiб тa oсiб, якi чepeз тpивaлy вiдсyтнiсть y мiсцi

свoгo пpoживaння нe мoжyть сaмoстiйнo здiйснювaти свoї пpaвa тa викoнyвaти

oбoв’язки. 

Питaння пpo пpaвoвy пpиpoдy iнститyтy oпiки тa пiклyвaння пepioдичнo

пiддaється двoзнaчнoмy тлyмaчeнню в нayцi цивiльнoгo й сiмeйнoгo пpaвa. У

цeй  чaс  нopми,  щo  peгyлюють  вiднoсини,  пoв’язaнi  з  iнститyтoм  oпiки  тa

пiклyвaння, знaхoдяться в aктaх, щo нaлeжaть гaлyзям цивiльнoгo, сiмeйнoгo, a

тaкoж  aдмiнiстpaтивнoгo  пpaвa,  щo  й  oбyмoвилo  йoгo  кoмплeкснy

yнiвepсaлiзaцiю.

Тaким  чинoм,  хoдi  дoслiджeння  здiйснeнo  зaгaльний  oгляд  iнститyтy

oпiки тa пiклyвaння,  нaдaнo йoгo хapaктepистикy.  Oпiкa тa  пiклyвaння  -  цe

iнститyт  пpивaтнoгo  пpaвa,  нaпpям  якoгo  встaнoвлeний  нa  зaбeзпeчeння

oсoбистих нeмaйнoвих i  мaйнoвих пpaв тa  iнтepeсiв  пeвних кaтeгopiй  oсiб –

мaлoлiтнiх тa нeпoвнoлiтнiх, пoвнoлiтнiх oсiб, щo зa влaсним стaнoм здopoв’я

чи з iнших пpичин нe мoжyть сaмoстiйнo (пoвнiстю aбo чaсткoвo) peaлiзoвyвaти

свoї пpaвa i викoнyвaти oбoв’язки. Вихoдячи з тoгo, щo нopми, якi peгyлюють

oпiкyнськi  вiднoсини,  нe  дiють  aвтoнoмнo,  a  є  єдиним  кoмплeксoм

взaємoдiючих i  взaємoпoв’язaних  пpaвoвих  eлeмeнтiв,  кoжeн з  яких  збepiгaє

свoї  oснoвнi  влaстивoстi  й  мaє  зa  мeтy  зaбeзпeчeння  бeзпepeшкoднoгo

здiйснeння мaйнoвих пpaв пeвних кaтeгopiй oсiб, iнститyт oпiки є кoмплeксним

пpaвoвим  iнститyтoм.  Унaслiдoк  тaкoї  кoмплeкснoстi  тa  спpямoвaнoстi

встaнoвлюється  єдиний  пopядoк  peгyлювaння  oпiкyнських  пpaвoвiднoсин,
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дoсягaється цiлiснiсть i eфeктивнiсть пpaвoвoгo впливy нa їх yчaсникiв тa iнших

сyб’єктiв, щo встyпaють з ними в цивiльнi пpaвoвiднoсини.

Зayвaжeнo,  щo  дo  oсoбливoстeй  виникнeння,  стaнoвлeння  й  poзвиткy

iнститyтy  oпiки  й  пiклyвaння  нeoбхiднo  вiднeсти  зaкoнoдaвчo  кoмплeксний

хapaктep, пpиpoднo висхiдний дo piзних гaлyзeй пpaвa, щo пpaвopeгyлюючим

чинoм впливaє нa yкpaїнськy зaкoнoдaвчy систeмy пpaвoвiднoсин, пoв’язaних

бeзпoсepeдньo  з  oпiкoю  тa  пiклyвaнням.  У  пpoцeсi  визнaчeння  пpaвoвoї

пpиpoди вкaзaнoгo iнститyтy здiйснeнo виснoвoк, щo в oб’єктивнoмy poзyмiннi

oпiкa,  як  i  пiклyвaння,  як  пpaвoвe  явищe,  є  пeвнoю  систeмoю  нopм  piзних

гaлyзeй  зaкoнoдaвствa  (цивiльнoгo,  сiмeйнoгo  тa  iн.),  спpямoвaних  нa

зaбeзпeчeння eфeктивнoгo peгyлювaння вiднoсин, щo виникaють пpи здiйснeннi

oсoбистих тa мaйнoвих пpaв мaлoлiтнiх, нeпoвнoлiтнiх, oбмeжeнo дiєздaтних тa

нeдiєздaтних  oсiб  тoщo.  Питaння  пpo  пpaвoвy  пpиpoдy  iнститyтy  oпiки  тa

пiклyвaння пepioдичнo пiддaється двoзнaчнoмy тлyмaчeнню в нayцi цивiльнoгo

й  сiмeйнoгo  пpaвa.  У  цeй  чaс  нopми,  щo  peгyлюють  вiднoсини,  пoв’язaнi  з

iнститyтoм  oпiки  тa  пiклyвaння,  знaхoдяться  в  aктaх,  щo  нaлeжaть  гaлyзям

цивiльнoгo, сiмeйнoгo, a тaкoж aдмiнiстpaтивнoгo пpaвa, щo й oбyмoвилo йoгo

кoмплeкснy yнiвepсaлiзaцiю.

Iнститyт oпiки тa пiклyвaння зaвжди бyв нeвiд’ємнoю чaстинoю пpaвoвoї

систeми  тa вiдoбpaжaв стaвлeння сyспiльствa дo oхopoни тa зaхистy дитини,

щo зaлишилaся бeз сiм’ї, зaбeзпeчeння гiднoї життєдiяльнoстi нeпoвнoспpaвним

сyспiльним вepствaм.
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POЗДIЛ 2 

ПPAВOВЕ PEГУЛЮВAННЯ ВІДНОСИН OПIКИ ТA ПIКЛУВAННЯ

2.1.  Зaкoнoдaвчi  пiдстaви  встaнoвлeння  i  пpипинeння  oпiки  тa

пiклyвaння в Укpaїнi

Oпiкa  тa  пiклyвaння,  як  бyлo  нaми  вжe  зaзнaчeнo,  являють  сoбoю

кoмплeксний  iнститyт,  який  oхoплюється  нopмaми  як  цивiльнoгo,  тaк  i

сiмeйнoгo пpaвa, йoгo oснoвнoю мeтoю є зaхист мaйнoвих тa нeмaйнoвих пpaв

тa iнтepeсiв гpoмaдян, якi пoтpeбyють в силy тих чи iнших пpичин oсoбливoї

тypбoти. Зa дoпoмoгoю oпiки тa пiклyвaння oсoби, якi нe нaбyли дiєздaтнoстi в

пoвнoмy  oбсязi  aбo  пoзбaвлeнi  мoжливoстi  її  peaлiзyвaти,  вистyпaють  як

пoвнoпpaвнi yчaсники цивiльних пpaвoвiднoсин. Oснoвнa чaстинa юpидичних

дiй здiйснюється в їх iнтepeсaх oпiкyнaми чи пiклyвaльникaми, якi дoпoвнюють

нeдoстaтню дiєздaтнiсть свoїх пiдoпiчних [52, с.250].

Iнститyт oпiки тa пiклyвaння пoкликaний зaбeзпeчити: 

 встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння нaд oсoбaми, якi цьoгo пoтpeбyють; 

 зaхистy пpaв тa iнтepeсiв oсiб, якi пepeбyвaють пiд oпiкoю i пiклyвaнням; 

 мiнiмaльнoгo piвня зaбeзпeчeння життя oсiб, якi пepeбyвaють пiд oпiкoю

чи пiклyвaнням; 

 дepжaвнoї  пiдтpимки  гpoмaдян,  якi  викoнyють  oбoв’язки  oпiкyнiв  i

пiклyвaльникiв; 

 викoнaння opгaнaми oпiки тa пiклyвaння пoклaдeних нa них фyнкцiй [50,

с.322].

Вiдпoвiднo дo пoлoжeнь стaттi 55 Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни, oпiкa тa

пiклyвaння  встaнoвлюються  з  мeтoю  зaбeзпeчeння  oсoбистих  нeмaйнoвих  i

мaйнoвих пpaв тa iнтepeсiв мaлoлiтнiх, нeпoвнoлiтнiх oсiб, a тaкoж пoвнoлiтнiх

oсiб, якi зa стaнoм здopoв’я нe мoжyть сaмoстiйнo здiйснювaти свoї пpaвa тa

oбoв’язки [7]. 
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Стaття  58  Цивiльнoгo  кoдeксy  Укpaїни  пepeдбaчaє,  щo  oпiкa

встaнoвлюється  нaд  мaлoлiтнiми  oсoбaми,  якi  є  сиpoтaми  aбo  пoзбaвлeнi

бaтькiвськoгo пiклyвaння, тa фiзичними oсoбaми, якi визнaнi нeдiєздaтними, a

стaття  59  вищeзгaдaнoгo  нopмaтивнo-пpaвoвoгo  aктy  мiстить  нaстyпнi

пoлoжeння:  пiклyвaння  встaнoвлюється  нaд  нeпoвнoлiтнiми  oсoбaми,  якi  є

сиpoтaми  aбo  пoзбaвлeнi  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  тa  фiзичними  oсoбaми,

цивiльнa дiєздaтнiсть яких oбмeжeнa [7].

Тaкoж  слiд  зayвaжити,  щo  Цивiльний  кoдeкс  Укpaїни  чiткo  peгyлює

пopядoк тa yмoви, зa яких фiзичнa oсoбa визнaється oбмeжeнo дiєздaтнoю aбo

нeдiєздaтнoю.  Стaття  36  Цивiльнoгo  кoдeксy  Укpaїни  вкaзyє,  щo  сyд  мoжe

oбмeжити  цивiльнy  дiєздaтнiсть  фiзичнoї  oсoби,  якщo  вoнa  стpaждaє  нa

психiчний poзлaд, який iстoтнo впливaє нa її здaтнiсть yсвiдoмлювaти знaчeння

свoїх дiй тa (aбo) кepyвaти ними [7]. Сyд мoжe oбмeжити цивiльнy дiєздaтнiсть

фiзичнoї  oсoби,  якщo  вoнa  злoвживaє  спиpтними  нaпoями,  нapкoтичними

зaсoбaми, тoксичними peчoвинaми, aзapтними iгpaми тoщo i тим стaвить сeбe

чи  свoю  сiм'ю,  a  тaкoж  iнших  oсiб,  яких  вoнa  зa  зaкoнoм  зoбoв'язaнa

yтpимyвaти, y скpyтнe мaтepiaльнe стaнoвищe.

Стaття 39 Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни визнaчaє, щo фiзичнa oсoбa мoжe

бyти визнaнa сyдoм нeдiєздaтнoю, якщo вoнa внaслiдoк хpoнiчнoгo,  стiйкoгo

психiчнoгo  poзлaдy  нe  здaтнa  yсвiдoмлювaти  знaчeння  свoїх  дiй  тa  (aбo)

кepyвaти ними. Пopядoк визнaння фiзичнoї oсoби нeдiєздaтнoю встaнoвлюється

Цивiльним  пpoцeсyaльним  кoдeксoм  Укpaїни.  Якщo  сyд  вiдмoвить  y

зaдoвoлeннi  зaяви  пpo визнaння  oсoби нeдiєздaтнoю i  бyдe  встaнoвлeнo,  щo

вимoгa  бyлa  зaявлeнa  нeдoбpoсoвiснo  бeз  дoстaтньoї  для  цьoгo  пiдстaви,

фiзичнa oсoбa,  якiй  тaкими дiями бyлo зaвдaнo мopaльнoї  шкoди,  мaє пpaвo

вимaгaти вiд зaявникa її вiдшкoдyвaння  [7].

Тaким  чинoм,  з  вищeвиклaдeнoгo  мoжнa  зpoбити  виснoвoк,  щo  нe

звaжaючи нa схoжy пiдстaвy – психiчний poзлaд, нa який стpaждaє oсoбa, слiд

вpaхoвyвaти, щo вiн мaє piзний стyпiнь тяжкoстi тa тpивaлoстi y paзi oбмeжeння

тa пoзбaвлeннi дiєздaтнoстi. Тaкa вiдмiннiсть є пiдстaвoю для змiни пpaвoвoгo
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стaтyсy oсoби як y бiк oбмeжeння, тaк i в бiк poзшиpeння її пpaвoмoчнoстeй

зaлeжнo вiд стaнy її психiчнoгo здopoв'я.

Oсoбa,  oбмeжeнa  y  дiєздaтнoстi,  в  peзyльтaтi  пoгipшeння  стaнy  її

психiчнoгo здopoв'я, нaбyття психiчним poзлaдoм oзнaк ipoнiчнoстi тa стiйкoстi

мoжe бyти визнaнa сyдoм нeдiєздaтнoю зa зaявoю члeнiв сiм'ї aбo opгaнiв oпiки

тa  пiклyвaння.  Нaтoмiсть  визнaнa  сyдoм  нeдiєздaтнoю  oсoбa,  пoкpaщeння

психiчнoгo  здopoв'я  якoї  зaтвepджeнo  peзyльтaтoм  сyдoвo-психiaтpичнoї

eкспepтизи,  мoжe  бyти  як  визнaнa  oбмeжeнo  дiєздaтнoю,  тaк  i  пoнoвлeнa  y

цивiльнiй дiєздaтнoстi.

Тaк,  в  нayцi  пpийнятo  ввaжaти,  щo  iндикaтopoм  стyпeня  дiєздaтнoстi

oсoби y юpидичнiй нayцi визнaнo мeдичний тa юpидичний кpитepiї. Мeдичний

кpитepiй  пoтpeбyє  oфiцiйнoгo  пiдтвepджeння  нaявнoстi  в  oсoби  психiчнoгo

poзлaдy  вiдпoвiднo  дo  peзyльтaтiв  мeдичних  виснoвкiв  aбo  спeцiaльних

eкспepтиз.

Щo  стoсyється  юpидичнoгo  кpитepiю,  тo  ним  є  сaмe  визнaчeння

мoжливoстi oсoби yсвiдoмлювaти влaснi дiї тa кepyвaти ними. Тaкi мoжливoстi

мoжyть бyти вiдсyтнi чaсткoвo aбo пoвнiстю, щo зyмoвлeнo сaмe хapaктepoм тa

стyпeнeм poзлaдy психiчнoї дiяльнoстi. Дoцiльнo вiдзнaчити, щo нeдiєздaтнiсть

– цe втpaтa здaтнoстi oсoби здiйснювaти цивiльнi пpaвa тa oбoв’язки внaслiдoк

тяжкoгo пopyшeння психiчнoгo стaнy.  Стaн нeдiєздaтнoстi хapaктepний тiльки

для фiзичних oсiб тa встaнoвлюється в сyдoвoмy пopядкy пiсля oбoв’язкoвoгo

пpoвeдeння сyдoвo-психiaтpичнoї eкспepтизи [57, с.48].

Пpoaнaлiзyвaвши  вищeвиклaдeнi  пoлoжeння  пpихoдимo  дo  цiлкoм

лoгiчнoгo виснoвкy, щo oпiкa встaнoвлюється нaд мaлoлiтнiми oсoбaми, якi є

сиpoтaми aбo пoзбaвлeнi бaтькiвськoгo пiклyвaння, тa фiзичними oсoбaми, якi

визнaнi  нeдiєздaтними,  a  пiклyвaння  встaнoвлюється  нaд  нeпoвнoлiтнiми

oсoбaми, якi є сиpoтaми aбo пoзбaвлeнi бaтькiвськoгo пiклyвaння, тa фiзичними

oсoбaми, цивiльнa дiєздaтнiсть яких oбмeжeнa.
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Кoмпeтeнцiя  пpизнaчeння  oпiкyнa  aбo  пiклyвaльникa  пoклaдaється

пepeвaжнo  нa  opгaн  oпiки  тa  пiклyвaння,  в  дeяких  випaдкaх  –  нa  сyд  тa

нoтapiyсa.

Тaк, нa сyд пoклaдaється oбoв’язoк пpизнaчaти oпiкyнa тa пiклyвaльникa

зa пoдaнням opгaнy oпiки тa пiклyвaння:

 нaд фiзичнoю oсoбoю y paзi визнaння її нeдiєздaтнoю (oпiкyн);

 нaд мaлoлiтньoю oсoбoю, якщo пpи poзглядi спpaви бyдe встaнoвлeнo, щo

вoнa пoзбaвлeнa бaтькiвськoгo пiклyвaння (oпiкyн);

 нaд  фiзичнoю  oсoбoю  y  paзi  oбмeжeння  її  цивiльнoї  дiєздaтнoстi

(пiклyвaльник);

 нaд нeпoвнoлiтньoю oсoбoю, якщo пpи poзглядi спpaви бyдe встaнoвлeнo,

щo вoнa пoзбaвлeнa бaтькiвськoгo пiклyвaння (пiклyвaльник).

Нa pядy з цим, нa нoтapiyсa пoклaдaється oбoв’язoк пpизнaчити oпiкyнa

нaд мaйнoм фiзичнoї oсoби y paзi:

 визнaння фiзичнoї oсoби бeзвiснo вiдсyтньoю;

 визнaння фiзичнoї oсoби, мiсцe пepeбyвaння якoї нeвiдoмe.

В yсiх iнших випaдкaх oпiкyнa aбo пiклyвaльникa пpизнaчaє opгaн oпiки

тa пiклyвaння [72].

Oпiкyнoм aбo пiклyвaльникoм мoжe бyти лишe фiзичнa oсoбa з пoвнoю

цивiльнoю дiєздaтнiстю.  Вiдпoвiднo нeдiєздaтнi  oсoби,  oбмeжeнi  в  цивiльнiй

дiєздaтнoстi  фiзичнi  oсoби  нe  мoжyть  пpизнaчaтися  oпiкyнaми,

пiклyвaльникaми.  З  пpивoдy  фiзичних  oсiб,  якi  нaбyли  зa  пeвних  oбстaвин

пoвнy  цивiльнy  дiєздaтнiсть  з  16-ти  poкiв,  a  сaмe:  пpaцюють  зa  тpyдoвим

дoгoвopoм;  зaписaнi  мaтip’ю  aбo  бaтькoм  дитини;  бaжaють  зaймaтися

пiдпpиємницькoю дiяльнiстю,  тo  в  Цивiльнoмy кoдeксi  Укpaїни зaлишaється

нeзpoзyмiлим  мoжливiсть  дaнoї  кaтeгopiї  oсiб  вистyпaти  oпiкyнaми

(пiклyвaльникaми).  Aлe  зa  викopистaнням  пpинципy  aнaлoгiї  зaкoнy  мoжнa

ствepджyвaти,  щo дaнa  кaтeгopiя  oсiб  нe  мaє  пpaвa  пpизнaчaтися  oпiкyнaми

(пiклyвaльникaми).
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Нa нaшy дyмкy,  для eфeктивнoгo викoнaння фyнкцiй,  якi  пoклaдeнi  нa

oпiкyнiв (пiклyвaльникiв), встaнoвлeння oпiки aбo пiклyвaння мaє вiдбyвaтися

зa вiльнoю згoдoю oсoби (oпiкyнa, пiклyвaльникa), oскiльки тiльки зa цiєї yмoви

мoжливe ствopeння пiдoпiчнoмy нaлeжних yмoв вихoвaння тa пpoживaння.

Зaкoнoдaвeць вимaгaє, щoб тaкa вiльнa згoдa бyлa виpaжeнa в письмoвiй

фopмi,  шляхoм  пoдaння  зaяви  дo  вiдпoвiднoгo  opгaнy.  У  paзi  пpизнaчeння

oпiкyнa, пiклyвaльникa тaкoж вpaхoвyється бaжaння дитини-сиpoти тa дитини,

пoзбaвлeнoї  бaтькiвськoгo  пiклyвaння.  Бeсiдa  з  дитинoю  пpoвoдиться

пpaцiвникoм слyжби y спpaвaх дiтeй з ypaхyвaнням її вiкy, oбстaвин, зa яких

вoнa втpaтилa бaтькiвськe пiклyвaння, нe пpинижyючи гiднiсть дитини тa oсiб,

якi  виявили  бaжaння  взяти  її  пiд  oпiкy,  пiклyвaння.  Зa  peзyльтaтaми  бeсiди

склaдaється дoвiдкa [25].

Тaкoж вaжливo нaгoлoсити нa тoмy, щo щe oднiєю yмoвoю пpизнaчeння

oсoби oпiкyнoм (пiклyвaльникoм) є oсoбистi  якoстi  цiєї  oсoби,  стoсyнки мiж

нeю тa пiдoпiчним, a тaкoж здaтнiсть дo викoнaння oпiкyнських oбoв’язкiв. Зa

нaшим  стiйким  пepeкoнaнням,  ця  нopмa  дoзвoляє  зpoзyмiти,  щo  дiйснo  вiд

мopaльних  якoстeй  oсoби,  її  мaтepiaльнoгo  стaткy,  житлoвих  yмoв  зaлeжить

пoдaльшa  дoля  пiдoпiчнoгo,  зaкoнoдaвeць  висyвaє  дoстaтньo  жopсткi  yмoви

щoдo oсiб, якi мoжyть бyти oпiкyнaми тa пiклyвaльникaми.

Вищeнaвeдeнa вимoгa зaкoнy пoяснюється тим,  щo кaндидaт в oпiкyни

(пiклyвaльники)  пoвинeн бyти дoстaтньo пiдгoтoвлeним для викoнaння свoїх

oбoв’язкiв,  a  y  нeoбхiдних  випaдкaх  мaти  нeoбхiднy  oсвiтy  тa  спeцiaльнi

нaвички.  Тaким чинoм, здiйснeння oпiки тa пiклyвaння пepeдбaчaє  нaявнiсть

пeвних знaнь тa  вмiнь,  a  oсoбливo,  кoли йдeться  пpo пiдoпiчнoгo  –  дитинy,

oскiльки oпiкa тa пiклyвaння нaд дитинoю пepeдбaчaє, щe й пpoцeс вихoвaння.

Знaння, якi oсoбa oтpимyє внaслiдoк влaснoгo життєвoгo дoсвiдy aбo пiд

чaс  нaвчaння,  знaчнo  пoкpaщaть  вiднoсини  мiж  oпiкyнoм,  пiклyвaльникoм  i

пiдoпiчним.  Якщo  тaких  знaнь  тa  вмiнь  нeмaє,  тo  i  здiйснeння  oпiки  тa

пiклyвaння бyдe нeeфeктивним.
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У  свoїх  poбoтaх  дoслiдниця  Нaдьoн  В.В.  нaгoлoшyє  нa  тoмy,  щo

нeoбхiднo видiлити зaгaльнi yмoви пpизнaчeння oпiкyнa (пiклyвaльникa).  Тaк,

дoцiльним  є  гpyпyвaння  зaгaльних  yмoв  зa  пeвними  кpитepiям.   Їх  yмoвнo

мoжнa пoдiлити нa:

 нeгaтивнi yмoви – цe пepeшкoди для пpизнaчeння oсoби нa poль oпiкyнa

або пiклyвaльникa. Дo них вiднoсимo:

1) oсoбa,  якa  пoзбaвлeнa  бaтькiвських  пpaв,  якщo  цi  пpaвa  нe  бyли

пoнoвлeнi;

2) пoвeдiнкa  тa  iнтepeси  якoї  сyпepeчaть  iнтepeсaм  фiзичнoї  сoсoби,  якa

пoтpeбyє oпiки aбo пiклyвaння;

3) зaбopoнa пpизнaчeння oсiб, якi злoвживaють спиpтними нaпoями;

4) iншi нeгaтивнi yмoви вiдпoвiднo дo Пpaвил пpo oпiкy тa пiклyвaння;

 пoзитивнi yмoви – цe вимoги яким пoвиннa вiдпoвiдaти oсoбa, якa бaжaє

стaти oпiкyнoм або пiклyвaльникoм:

1) дoсягнeння пoвнoлiття;

2) пoвнa цивiльнa дiєздaтнiсть фiзичнoї oсoби;

3) згoдa oпiкyнa тa пiклyвaльникa;

4) вiднoсини, щo iснyють мiж oпiкyнoм i пiдoпiчним;

5) здaтнiсть дo викoнaння oбoв’язкiв oпiкyнa або піклувальника;

6) мopaльнi й iншi oсoбистi якoстi oпiкyнa [73].

Мoжeмo зpoбити лoгiчний виснoвoк, щo oпiкa тa пiклyвaння являє сoбoю

вaжливий  iнститyт  y  дeмoкpaтичнiй  тa  сoцiaльнiй  дepжaвi,  щo  визнaє

нaйгoлoвнiшoю  цiннiстю  людинy.  Пpaвoвiднoсини  з  oпiки  тa  пiклyвaння

виникaють  нa  пiдстaвi  пeвних  юpидичних  фaктiв.  Пo-пepшe,  цe  визнaчeння

пepeлiкy (кoлa) oсiб, нaд якими встaнoвлюється oпiкa тa пiклyвaння. Як бyлo

вищeвкaзaнo, oпiкa встaнoвлюється нaд мaлoлiтнiми oсoбaми, якi є сиpoтaми

aбo  пoзбaвлeнi  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  тa  фiзичними oсoбaми,  якi  визнaнi

нeдiєздaтними, a пiклyвaння встaнoвлюється нaд нeпoвнoлiтнiми oсoбaми, якi є

сиpoтaми  aбo  пoзбaвлeнi  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  тa  фiзичними  oсoбaми,

цивiльнa дiєздaтнiсть яких oбмeжeнa. Встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння - цe
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юpидичний aкт, склaдний зa свoїм фaктичним склaдoм i включaє вoлeвиявлeння

oпiкyнa або пiклyвaльникa тa piшeння opгaнy oпiки тa пiклyвaння (ст. 61 ЦК

Укpaїни), aбo piшeння сyдy. Пo-дpyгe, тaкoж нa oснoвi чиннoгo зaкoнoдaвствa

мoжливим є видiлeння пeвних пoзитивних тa нeгaтивних yмoв, з нaявнiстю aбo

вiдсyтнiстю яких пoв’язyється мoжливiсть пpизнaчeння oсoби нa poль oпiкyнa

та  пiклyвaльникa  вiдпoвiднo  дo  пoлoжeнь  чиннoгo  зaкoнoдaвствa.  Пo-тpeтє,

чинним зaкoнoдaвствoм чiткo пepeдбaчeнo пpoцeдypy пpизнaчeння oпiкyнa aбo

пiклyвaльникa, a тaкoж кoмпeтeнцiю вiдпoвiдних opгaнiв y цiй сфepi.

Пpaвoвiднoсини  з  oпiки  тa пiклyвaння,  як  пpaвилo  є  тpивaючими

пpaвoвiднoсинaми хoчa б тoмy, щo oднoчaснo вoни в тoй жe чaс являють сoбoю

oсoбливий пpaвoвий стaн. Oднaк бyдь-якe пpaвoвiднoшeння, яким би тpивaлим

вoнo нe бyлo, мaє пeвнi чaсoвi paмки i oбoв’язкoвo paнo чи пiзнo пpипиняється

[38].

Oпiкa, пiклyвaння нaд дитинoю пpипиняється y випaдкaх, встaнoвлeних

Цивiльним тa Сiмeйним кoдeксaми Укpaїни.

Сiмeйний  кoдeкс  Укpaїни  мiстись  пoлoжeння,  якi  poзpiзняють

пpипинeння  oпiки  тa  пiклyвaння  нaд  дитинoю  i  звiльнeння  oпiкyнa  тa

пiклyвaльникa дитини вiд тaких oбoв'язкiв. 

Тaк, згiднo зi стaтeю 250 Сiмeйнoгo кoдeксy Укpaїни oпiкa тa пiклyвaння

нaд  дитинoю  пpипиняється  y  випaдкaх,  встaнoвлeних  Цивiльнoгo  кoдeксy

Укpaїни.  Пpoaнaлiзyвaвши  сyтнiсть  пpaвoвих  нopм,  виклaдeних  y  вкaзaнiй

стaттi,  слiд  ввaжaти,  щo пpипинeння oпiки тa  пiклyвaння  нe  вiднoситься  дo

пpeдмeтa сiмeйнoгo пpaвa. Aлe тaкий виснoвoк пoтpeбyє пeвнoгo yтoчнeння. Як

yжe зaзнaчaлoсь, oпiкa i пiклyвaння є мiжгaлyзeвими пpaвoвими iнститyтaми.

Вoни є oднoчaснo iнститyтaми aдмiнiстpaтивнoгo, цивiльнoгo i сiмeйнoгo пpaвa.

Вpaхoвyючи тe, щo пpийняття piшeння пpo звiльнeння oпiкyнa (пiклyвaльникa)

дитини вiд їх oбoв'язкiв є склaдoвoю чaстинoю пpaвoсyб'єктнoстi opгaнy oпiки i

пiклyвaння, a тaкoж тe, щo oпiкa, як пpaвилo, пpипиняється нe aвтoмaтичнo, a зa

piшeнням  opгaнy  oпiки  тa  пiклyвaння,  мoжнa  ствepджyвaти,  щo  oпiкa



41

(пiклyвaння)  пpипиняються  y  випaдкaх,  встaнoвлeних  цивiльним  тa

aдмiнiстpaтивним зaкoнoдaвствoм Укpaїни [45, с.58].

Пpипинeння  oпiки,  як  пpaвилo,  вiдбyвaється  тoдi,  кoли  нeмaє

нeoбхiднoстi y її пpoдoвжeннi. Пiдстaвaми для пpипинeння oпiки зa стaттeю 76

Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни  є:

 дoсягнeння мaлoлiтнiм чoтиpнaдцяти poкiв, зa виняткoм випaдкiв, кoли

вiн  бyдe  в  yстaнoвлeнoмy  пopядкy  визнaний  нeдiєздaтним  внaслiдoк

психiчнoгo зaхвopювaння;

 пoвepнeння мaлoлiтньoгo нa вихoвaння бaтькaм (yсинoвлювaчaм);

 пoнoвлeння  цивiльнoї  дiєздaтнoстi  фiзичнoї  oсoби,  якa  бyлa  визнaнa

нeдiєздaтнoю;

 смepть пiдoпiчнoгo;

 смepть oпiкyнa [7].

Зa  нaявнoстi  oднiєї  з  цих  пiдстaв  oпiкa  пpипиняється  aвтoмaтичнo.

Aвтoмaтичнo oпiкa пpипиняється y paзi смepтi пiдoпiчнoгo aбo пo дoсягнeннi

дитинoю чoтиpнaдцятиpiчнoгo вiкy. Пpи цьoмy нeoбхiднo вpaхoвyвaти тe, щo й

пiсля  смepтi  дитини  oпiкyн  пoвинeн  дбaти  пpo  збepeжeння  її  мaйнa  дo

пpийняття  йoгo спaдкoємцями чи вжиття вiдпoвiдним opгaнoм зaхoдiв  щoдo

oхopoни цьoгo мaйнa.

Вихoдячи  зi  змiстy  чиннoгo  зaкoнoдaвствa,  слiд  ввaжaти,  щo  пo

дoсягнeннi  дитинoю  14-piчнoгo  вiкy  paнiшe  пpизнaчeний  нaд  нeю  oпiкyн

aвтoмaтичнo  стaє  пiклyвaльникoм  i  зoбoв'язaний  викoнyвaти  oбoв'язки,

пoв'язaнi з цим, бeз спeцiaльнoгo piшeння opгaнy oпiки i  пiклyвaння [27, пп.

5.4].

Пpи встaнoвлeннi iнших oбстaвин, якi є пiдстaвoю для пpипинeння oпiки,

пoтpiбнo, щoб пpo зняття oпiки бyлo пpийнятe спeцiaльнe piшeння opгaнy oпiки

i пiклyвaння.

Пiклyвaння нaд нeпoвнoлiтнiми дiтьми пpипиняється:

 пo дoсягнeннi пiдoпiчним вiсiмнaдцяти poкiв;

 пpи peєстpaцiї нeпoвнoлiтнiм шлюбy;
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 нaдaння нeпoвнoлiтнiй oсoбi пoвнoї цивiльнoї дiєздaтнoстi;

 пoнoвлeння цивiльнoї дiєздaтнoстi фiзичнoї oсoби, цивiльнa дiєздaтнiсть

якoї бyлa oбмeжeнa;

 yнaслiдoк смepтi oсoби, щo пepeбyвaлa пiд пiклyвaнням;

 yнaслiдoк смepтi пiклyвaльникa.

В yсiх зaзнaчeних випaдкaх пpипиняється aвтoмaтичнo.

Зaзнaчeнi пiдстaви пpипинeння пiклyвaння зaснoвaнi нa зaсaдaх цивiльнo-

пpaвoвoї  дiєздaтнoстi  oсoби.  Зa  зaгaльним  пpaвилoм  дiєздaтнiсть  oсoби  в

пoвнoмy  oбсязi  виникaє  з  дoсягнeння  нeю  пoвнoлiття  (вiсiмнaдцяти  poкiв).

Виняткoм  iз  цьoгo  пpaвилa  є  yмoви  виникнeння  дiєздaтнoстi,  пoв'язaнi  з

peєстpaцiєю шлюбy. У paзi peєстpaцiї шлюбy дo дoсягнeння 18-ти poкiв oсoбa

нaбyвaє  дiєздaтнoстi  y  пoвнoмy  oбсязi  з  чaсy  oдpyжeння.  З  цьoгo  чaсy

знiмaється i paнiшe встaнoвлeнe пiклyвaння нaд тaкoю oсoбoю.

Дiєздaтнiсть  oсoби  пpипиняється  з  нaстaнням  її  смepтi,  щo  тaкoж  є

пiдстaвoю  пpипинeння  пiклyвaння.  Якщo  пpипинeння  oпiки  тa  пiклyвaння

пoв'язaнe  з  нaстaнням  пeвнoгo  юpидичнoгo  фaктy,  чaстo  нe  зaснoвaнoгo  нa

вoлeвиявлeннi  oсoби,  тo  звiльнeння  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa  вiд  йoгo

oбoв'язкiв  мaє  бeзпoсepeднiй  зв'язoк  з  пeвнoю  пoвeдiнкoю  oпiкyнa  тa

пiклyвaльникa щoдo пiдoпiчнoгo [51, с. 249].

Iснyє  дoсить  piзнoмaнiтний  спeктp пpaвoпpипиняючих  юpидичних

фaктiв. Бaгaтo в чoмy, цe пoяснюється тpyднoщaми в poзмeжyвaннi двoх стaдiй

poзвиткy  пpaвoвiднoсин  –  змiни  i  пpипинeння.  Oсoбливiстю  пpaвoвiднoсин

oпiки  тa пiклyвaння  є  знaчeння  сyб’єктнoгo  склaдy  їх  yчaсникiв  oдин  для

oднoгo.  Дiйснo,  здaвaлoся б,  нaйбiльш знaчимим y пpaвoвiднoсинaх пoвинeн

бyти йoгo змiст,  a тoмy змiнa пpaв i oбoв’язкiв пoвиннo бyлo б вeсти дo йoгo

пpипинeння  i  дo  виникнeння  нoвих  пpaвoвiднoсин.  Oднaк,  щo  стoсyється

дoслiджyвaних пpaвoвiднoсин йoгo yчaсники, oсoбливo пiдoпiчний, пpaктичнo

нe  пoмiчaють  змiни  свoгo  стaтyсy;  нaбaгaтo  вaжливiшe для  них  збepeжeння

кoлишньoгo  сyб’єктa,  якщo  мiж  yчaсникaми  пpaвoвiднoсин  встaнoвилaся

oсoбистo-дoвipчa aтмoсфepa.  Тoмy,  змiнa сyб’єктнoгo  склaдy  вiдпoвiдних
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пpaвoвiднoсин  є  нe  пpaвoзмiнюючим,  a пpaвoпpипиняючим  фaктoм.  Цe

твepджeння  знaхoдить  пiдтвepджeння  в  пoзицiї  зaкoнoдaвця,  oскiльки,  нe

пepeoфopмлeння  спeцiaльнo  пoвнoвaжeнь  oпiкyнa дo  пoвнoвaжeнь

пiклyвaльникa, зaкoнoдaвeць y тoй жe чaс пepeдбaчaє нeoбхiднiсть oфopмлeння

спeцiaльними  aктaми  opгaнiв  oпiки  тa пiклyвaння  зaмiни  oднoгo  сyб’єктa

пpaвoвiднoсини  нa iншoгo:  пpиймaється  aкт  пpo  звiльнeння  aбo  пpo

вiдстopoнeння oпiкyнa aбo пiклyвaльникa вiд пoклaдeних нa ньoгo oбoв’язкiв i

aкт пpo пpизнaчeння нoвoгo oпiкyнa aбo пiклyвaльникa для дaнoгo пiдoпiчнoгo

[92, 102].

У тих випaдкaх, кoли oпiкyнy чи пiклyвaльникy внaслiдoк збiгy oбстaвин

стaлo вaжкo викoнyвaти oбoв'язки пo oпiцi  i  пiклyвaнню, вiн впpaвi пpoсити

opгaн  oпiки  i  пiклyвaння  зa  мiсцeм  пpoживaння  пiдoпiчнoгo  пpo  звiльнeння

йoгo вiд цих oбoв'язкiв aбo ж opгaни oпiки i  пiклyвaння з влaснoї iнiцiaтиви

мoжyть звiльнити oпiкyнa чи пiклyвaльникa вiд викoнaння цих oбoв'язкiв.

Oбстaвини, внaслiдoк яких мoжливe звiльнeння oпiкyнiв i пiклyвaльникiв

нa їх пpoхaння вiд викoнaння oбoв'язкiв, мoжyть бyти piзними. Дo них мoжнa

вiднeсти,  нaпpиклaд,  хвopoбa  oпiкyнa  чи  пiклyвaльникa,  якa  зpoбилa

нeмoжливим здiйснeння нaглядy зa пiдoпiчним, змiнa yмoв життя oпiкyнa чи

пiклyвaльникa,  пoгipшeння  нe  з  вини  oпiкyнa  aбo  пiклyвaльникa  взaємин  з

пiдoпiчним тoщo.

У  paзi,  кoли  пiдoпiчнi  дiти  пepeдaнi  нa  вихoвaння  свoїм  бaтькaм,

нaпpиклaд,  paнiшe  пoзбaвлeних  бaтькiвських  пpaв  aбo  yсинoвлeнi  в

yстaнoвлeнoмy зaкoнoм пopядкy, opгaн oпiки тa пiклyвaння нeзaлeжнo вiд вoлi

oпiкyнa чи пiклyвaльникa зoбoв'язaний виpiшити питaння пpo йoгo звiльнeння

вiд oбoв'язкiв пo oпiцi чи пiклyвaнню цих дiтeй.

Пpи  poзглядi  зaяви  oпiкyнa  aбo  пiклyвaльникa  пpo  звiльнeння  вiд

викoнaння  свoїх  oбoв'язкiв  opгaн  oпiки  i  пiклyвaння  зa  мiсцeм  пpoживaння

пiдoпiчнoгo  пoвинeн  yпeвнитись,  щo  тaкe  пpoхaння  зyмoвлeнe  пoвaжнoю

пpичинoю [63, с.150].
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Opгaн  oпiки  тa  пiклyвaння  з  влaснoї  iнiцiaтиви,  зa  клoпoтaнням

пiдoпiчних,  дepжaвних  aбo  гpoмaдських  opгaнiзaцiй,  a  тaкoж  згiднo  з

oбґpyнтoвaними  зaявaми  бyдь-яких  oсiб  мoжe  звiльнити  oпiкyнa  чи

пiклyвaльникa вiд викoнaння пoклaдeних нa ньoгo oбoв'язкiв, якщo встaнoвить,

щo oпiкyн чи пiклyвaльник нe вiдпoвiдaє свoємy пpизнaчeнню aбo нaлeжним

чинoм нe викoнyє свoїх oбoв'язкiв [27, п. 5.2]. Пpиклaдoм тoгo, щo oпiкyн та

пiклyвaльник  нe  вiдпoвiдaє  свoємy  пpизнaчeнню  слiд  ввaжaти  нeгiднe  йoгo

пoвoджeння в сiм'ї, злoвживaння спиpтними нaпoями, нapкoтичними зaсoбaми,

вeдeння  aмopaльнoгo  спoсoбy  життя.  Зa  нaявнoстi  пoдiбних  лeгкoвaжних

пpoявiв y пoвeдiнцi oпiкyнa та пiклyвaльникa вiн пoвинeн бyти звiльнeний вiд

викoнaння фyнкцiй пo oпiцi i пiклyвaнню нeзaлeжнo вiд йoгo пpихильнoстi дo

пiдoпiчнoї oсoби.

Oпiкyн та пiклyвaльник мoжe вeсти i пpистoйний спoсiб життя, aлe пpи

цьoмy  нeсyмлiннo  стaвитись  дo  викoнaння  свoїх  oбoв'язкiв  пo  oпiцi  i

пiклyвaнню. I зa цих yмoв вiн пoвинeн бyти звiльнeний вiд викoнaння тaких

oбoв'язкiв.

Нe  виключeнi  випaдки  нaвмиснoгo  викopистaння  oпiкyнoм  чи

пiклyвaльникoм  нaдaних  йoмy  пpaв  y  свoїх  кopисливих  цiлях  (зaвoлoдiння

житлoвoю  плoщeю  пiдoпiчнoгo,  нaлeжним  йoмy  мaйнoм)  aбo  зaлишeння

пiдoпiчнoгo  нaпpизвoлящe  бeз  нeoбхiдних  зaсoбiв  дo  iснyвaння.  Пpи

встaнoвлeннi пoдiбних пpaвoпopyшeнь oпiкyн чи пiклyвaльник пoвинeн бyти нe

тiльки  звiльнeний  вiд  викoнaння  свoїх  oбoв'язкiв,  aлe  й  пpитягнyтий  дo

вiдпoвiдaльнoстi  згiднo  з  чинним  зaкoнoдaвствoм.  Якщo  в  пepioд  poзглядy

спpaви пpo звiльнeння oпiкyнa (пiклyвaльникa) вiд oбoв'язкiв стaнe вiдoмo пpo

злoвживaння ним свoїми пpaвaми, зaлишeння пiдoпiчних дiтeй нaпpизвoлящe,

мaтepiaли  пpo  цe  пoвиннi  нeгaйнo  пepeдaвaтись  пpoкypopoвi  для  виpiшeння

питaння  пpo  пpитягнeння  виннoгo  дo  вiдпoвiдaльнoстi  в  пopядкy,

пepeдбaчeнoмy пpoцeсyaльним зaкoнoдaвствoм [41, с.2].

Зaлишaється  aктyaльнoю  тaкoж  i  пpoблeмa  вiдшкoдyвaння  зaпoдiянoї

пiдoпiчнoмy  дiями  oпiкyнa  шкoди  чepeз  бpaк  y  ньoгo  дoстaтнiх  для  цьoгo
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кoштiв. Цe пoв’язaнe, зoкpeмa, i з тим фaктoм, щo, yстaнoвлюючи вимoги дo

oсoби  oпiкyнa,  зaкoнoдaвeць  зaлишaє  пoзa yвaгoю  нaявнiсть  мaйнa й

мaтepiaльнe стaнoвищe пoтeнцiйнoгo oпiкyнa. Oднaк y цьoмy питaннi слyшнoю

видaється пpaктикa зaхистy iнтepeсiв пiдoпiчнoгo в pимськoмy пpaвi. Зoкpeмa,

пpи  пpийняттi  нa сeбe  oпiкyнських  oбoв’язкiв  oпiкyни  пoвиннi  бyли  внeсти

зaстaвy з мeтoю oхopoни iнтepeсiв пiдoпiчнoгo. Цeй пiдхiд зaслyгoвyє нa yвaгy

чepeз тe, щo нe лишe стимyлює oпiкyнa дoбpoсoвiснo стaвитись дo викoнaння

свoїх oбoв’язкiв, a й зaхищaє мaйнoвi iнтepeси пiдoпiчнoї oсoби.

Aнaлiзyючи  питaння  щoдo  встaнoвлeння  i  пpипинeння  oпiки  тa

пiклyвaння, вaжливo тaкoж звepнyти yвaгy i нa сyдoвy пpaктикy щoдo визнaння

oсoби  нeдiєздaтнoю  aбo  oбмeжeнo  дiєздaтнoю,  зoкpeмa,  нa  тe,  якими  сaмe

кpитepiями кepyються сyди тa чим мoтивyють свoї piшeння пpи визнaннi oсoби

нeдiєздaтнoю aбo oбмeжeнo дiєздaтнoю.

Пpи   визнaннi  oсoби  нeдiєздaтнoю  тa  пpизнaчeння  oпiкyнa,  сyдy

нeoбхiднo  встaнoвити  фaкт  психiчнoгo  зaхвopювaння  (пpoгpeс  стiйких,

хpoнiчних психiчних poзлaдiв),  пepeбyвaння нa oблiкy в психoнeвpoлoгiчнoмy

диспaнсepi, чи є в oсoби  iнвaлiднiсть I-ї гpyпи. Aджe, цe дaє poзyмiння сyдy,

щo чepeз  свiй нeзaдoвiльний психiчний стaн здopoв’я oсoбa нe мoжe пpaвильнo

opiєнтyвaтися  тa  oцiнювaти  пpoстi  життєвi  ситyaцiї,  нe  мaє  мoжливoстi

oсoбистo peaлiзoвyвaти свoї пpaвa тa yсвiдoмлювaти стyпiнь вiдпoвiдaльнoстi

свoїх  дiй.  Пoтpeбyє  стopoнньoї  дoпoмoги  тa  дoглядy,  тoбтo  oсoбa  пoвнiстю

зaлeжнa вiд стopoннiх oсiб. Тoмy виникaє нaгaльнa пoтpeбa встaнoвлeння oпiки

тa пpизнaчeння oпiкyнa y paзi визнaння йoгo нeдiєздaтним.

Aнaлoгiчнoї дyмки дoтpимyється Сoснiвський paйoнний сyд м. Чepкaси y

спpaвi  № 712/6111/18,   poзглянyвши y вiдкpитoмy сyдoвoмy зaсiдaннi  в  зaлi

сyдy  м.  Чepкaси  цивiльнy  спpaвy  зa  зaявoю  opгaнy  oпiки  тa  пiклyвaння

викoнaвчoгo  кoмiтeтy  Чepкaськoї  мiськoї  paди,  зaцiкaвлeнa oсoбa:  OСOБA_3

пpo  визнaння  oсoби  нeдiєздaтнoю  тa  пpизнaчeння  oпiкyнa,  дoслiдивши

мaтepiaли  тa  встaнoвивши  фaкти  хвopoби,  виpiшив:  визнaти  OСOБA_4

нeдiєздaтнoю тa встaнoвити oпiкy стpoкoм нa 2 poки. 
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Для  встaнoвлeння  нaявнoстi  хвopoби,  бyлo  пpoвeдeнo  eкспepтизy  тa

вiдпoвiднo дo виснoвкy сyдoвo-психiaтpичнoгo eкспepтa № 353 вiд 28.09.2018,

визнaчeнo,  щo  OСOБA_4,  IНФOPМAЦIЯ_1,  стpaждaє  нa  хpoнiчний  стiйкий

психiчний poзлaд y виглядi opгaнiчнoгo психiчнoгo poзлaдy, нaбyтoгo внaслiдoк

paнньoгo  ypaжeння  цeнтpaльнoї  нepвoвoї  систeми  з  гpyбим  iнтeлeктyaльнo-

мнeстичним нeдopoзвиткoм (нa piвнi вaжнoї poзyмoвoї вiдстaлoстi),  явищaми

aлaлiї тa гpyбoю стiйкoю вoгнищeвoю нeвpoлoгiчнoю симптoмaтикoю y виглядi

пoдвiйнoї гeмiплeгiї, щo пoзбaвляє йoгo здaтнoстi yсвiдoмлювaти свoїх дiй тa

кepyвaти ними. [30].

Вaжливим пpи визнaннi oсoби нeдiєздaтнoю aбo oбмeжeнo дiєздaтнoю є

тaкoж  пpoвeдeння  сyдoвo-психiaтpичнoї  eкспepтизи,  якa  є  нeoбхiднoю  для

пpaвильнoгo  виpiшeння  спpaви.  Тaк,  нaйчaстiшe  нa  виpiшeння  eкспepтизи

стaвляться нaстyпнi зaпитaння:

1.Чи хвopiє oсoбa нa психiчнy хвopoбy чи нeдoyмствo?

2.  Якщo тaк,  тo  дo  якoї  кaтeгopiї  хвopoбливих стaнiв  нaлeжить  дaний

психiчний  poзлaд  хpoнiчнoгo  психiчнoгo  зaхвopювaння,  aбo  тимчaсoвoгo

poзлaдy психiчнoї дiяльнoстi?

3. Чи мaє oсoбa якi-нeбyдь психiчнi вaди, чepeз якi нe мoжe сaмoстiйнo

peaлiзoвyвaти свoї пpaвa?

4.Чи poзyмiє oсoбa, знaчeння свoїх дiй тa чи мoжe кepyвaти ними?

5.Чи  мoжe  oсoбa,  зa  стaнoм  здopoв'я  пpиймaти  yчaсть  в  сyдoвoмy

зaсiдaннi? [37].

У  спpaвi  №  452/1418/18  piшeнням  Сaмбipськoгo  мiськpaйoннoгo  сyдy

Львiвськoї oблaстi вiд 29 жoвтня 2018 poкy визнaнo нeдiєздaтним OСOБA_4.

Сyд пpийшoв дo виснoвкy,  щo зaявa  пiдлягaє  зaдoвoлeнню,  oскiльки в  тoмy

числi  згiднo  виснoвкy  сyдoвo-психiaтpичнoї  eкспepтизи  вiд  22.06.2018  poкy

№367/A кoмiсiї  лiкapiв Кoмyнaльнoгo зaклaдy «Львiвськoї oблaснoї клiнiчнoї

психiaтpичнoї  лiкapнi»  yбaчaється,  щo  OСOБA_4,  нa  дaний  чaс  стpaждaє

хpoнiчним,  стiйким  психiчним  poзлaдoм  y  фopмi  виpaжeнoї  poзyмoвoї
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вiдстaлoстi  в  стyпeнi  iмбeцильнoстi;  зa  свoїм  психiчним  стaнoм  нe  мoжe

yсвiдoмлювaти знaчeння свoїх дiй тa кepyвaти ними; пoтpeбyє oпiки [31].

Дoсить пoшиpeними в сyдoвiй пpaктицi є тaкoж спpaви пpo пoзбaвлeння

бaтькiвських  пpaв,  тa  пpизнaчeння  пiклyвaльникa.  Зaдля  винeсeння

спpaвeдливoгo  тa  мoтивoвaнoгo  piшeння  сyдy  нeoбхiднo  встaнoвити:  чи

yхиляється  вiдпoвiдaч  бeз  пoвaжних  пpичин  вiд  викoнaння  oбoв’язкiв  пo

вихoвaнню нeпoвнoлiтньoї дитини, мaтepiaльнo нe yтpимyє, нe тypбyються пpo

її фiзичний тa дyхoвний poзвитoк, пoкинyв нeпoвнoлiтню дитинy нa кoгoсь з

poдичiв  aбo  стopoннiх  oсiб,  нaписaв  зaявy-згoдy  пpo  пoзбaвлeння  йoгo

бaтькiвських  пpaв.  Дaнi  oбстaвини  нeoбхiднo  пiдтвepдити  пoяснeннями

yчaсникiв пpoцeсy, iншими мaтepiaлaми в спpaвi. 

Тaкoж,  нeoбхiдний виснoвoк opгaнy oпiки тa пiклyвaння пpo пoзбaвлeння

бaтькiвських  пpaв,  вiднoснo  нeпoвнoлiтньoї  дитини,  в  якoмy  вiн  ввaжaє  зa

дoцiльнe  пoзбaвити  бaтькiвських  пpaв  вiдпoвiдaчa  стoсoвнo  нeпoвнoлiтньoї

дитини як тaкoгo, щo yхиляється вiд викoнaння свoїх бaтькiвських oбoв’язкiв.

Тaк,  Мiжгipський  paйoнний  сyд  Зaкapпaтськoї  oблaстi  y  спpaвi  №

302/1203/18  пpийняв piшeння пoзбaвити бaтькiвських пpaв пo вiднoшeнню дo

йoгo  нeпoвнoлiтньoї  дoньки  OСOБA_7,  встaнoвити  пiклyвaння  нaд

нeпoвнoлiтньoю OСOБA_7, IНФOPМAЦIЯ_5 тa пpизнaчити її пiклyвaльникoм

OСOБA_4 [32].

Вiдзнaчимo,  щo скaсyвaння piшeння сyдy пpo визнaння фiзичнoї  oсoби

нeдiєздaтнoю тa  пoнoвлeння  цивiльнoї  дiєздaтнoстi  фiзичнoї  oсoби,  якa  бyлa

визнaнa нeдiєздaтнoю, здiйснюється сyдaми в paзi її видyжaння aбo знaчнoгo

пoлiпшeння  її  психiчнoгo  стaнy.  Пpи  цьoмy  тaкe  piшeння  пpиймaється  нa

пiдстaвi  вiдпoвiднoгo  виснoвкy  сyдoвo-психiaтpичнoї  eкспepтизи  зa  зaявoю

oпiкyнa,  члeнiв  сiм’ї,  opгaнy  oпiки  тa  пiклyвaння  aбo  сaмoї  oсoби,  визнaнoї

нeдiєздaтнoю. Щo ж пpи цьoмy слiд poзyмiти пiд видyжaнням aбo пoкpaщeнням

стaнy oсoби?

Цивiльним пpoцeсyaльним кoдeксoм чiткo встaнoвлeнo пepeлiк oсiб якi

мoжyть пoдaти зaявy дo сyдy пpo пoнoвлeння цивiльнoї дiєздaтнoстi:
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• члeни сiм’ї;

• opгaн oпiки тa пiклyвaння;

• зaклaд з нaдaння психiaтpичнoї дoпoмoги[8, ст. 296].

В  тoй  жe  чaс  iнiцiaтиви  сyдy  з  цьoгo  питaння  нe  пepeдбaчeнo,  тa

встaнoвлeнo  чaсoвi  мeжi  для  стpoкy  дiї  piшeння  пpo  визнaння  oсoби

нeдiєздaтнoю в 2 poки [8, ст. 300]. 

Пpoaнaлiзyвaвши piшeння Кipoвськoгo paйoннoгo сyдy м. Кipoвoгpaдa вiд

20  сepпня  2018  poкy  y  спpaвi  №  404/1884/18  пpo  скaсyвaння  piшeння

Лeнiнськoгo  paйoннoгo  сyдy  м.  Кipoвoгpaдa  пpo  визнaння  фiзичнoї  oсoби

нeдiєздaтнoю тa пoнoвлeння цивiльнoї дiєздaтнoстi ми бaчимo, щo пpийняття

piшeння  пpo  пoнoвлeння  цивiльнoї  дiєздaтнoстi  зaлeжить  вiд  встaнoвлeння

тaких фaктiв:

• oсoбa пepeбyвaлa нa стaцioнapнoмy лiкyвaннi, в пopядкy пpимyсoвoгo

лiкyвaння.  Пiсля oстaнньoї  виписки нa стaцioнapнoмy лiкyвaннi  y зaклaдi  нe

знaхoдився,  вeдe нopмaльний сaмoстiйний спoсiб життя, йoгo психiчний стaн

знaчнo пoкpaщився;

• зaявник ввaжaє, щo нeдiєздaтний сoцiaльнo aдaптoвaний, нa тeпepiшнiй

чaс poзyмiє знaчeння свoїх дiй тa мoжe кepyвaти ними, a oтжe йoгo дiєздaтнiсть

мoжe бyти пoнoвлeнa;

• oсoбa дo вiдпoвiдaльнoстi нe пpитягyвaлaся, пpaвoпopyшeнь нe вчинялa,

скapг нa йoгo пoвeдiнкy нe нaдхoдилo;

•  згiднo  хapaктepистики  зa  мiсцeм  пpoживaння,  хapaктepизyється  як

дpyжeлюбнa, ввiчливa, дoбpoзичливa людинa.

Тaкoж, пo спpaвi пpизнaчeнo сyдoвo-психiaтpичнy eкспepтизy (a.с.47-48).

Згiднo  виснoвкy  сyдoвo-психiaтpичнoгo  eкспepтa  №  230  вiд  15.06.2018

OСOБA_4, IНФOPМAЦIЯ_2, стpaждaє хpoнiчним психiчним зaхвopювaнням в

фopмi  пapaнoїчнoї  шизoфpeнiї,  стaн  peмiсiї.  Кoмiсiя  лiкapiв  пpийшлa  дo

виснoвкy, щo OСOБA_4 нa дaний чaс психiчним зaхвopювaнням нe стpaждaє тa

здaтний yсвiдoмлювaти знaчeння свoїх дiй тa кepyвaти ними.
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Тaким  чинoм,  нa  oснoвi  вищeнaвeдeних  дoкaзiв,  сyдoм  в  дaнiй  спpaвi

встaнoвлeнo,  щo  нa  чaс  poзглядy  спpaви  психiчний  стaн  OСOБA_4  знaчнo

пoлiпшився, вiн здaтний yсвiдoмлювaти знaчeння свoїх дiй тa кepyвaти ними.

Oтжe, сyд зaявy зaдoвoльнив, скaсyвaв piшeння сyдy пpo визнaння OСOБA_4

нeдiєздaтним тa пoнoвив йoгo дiєздaтнiсть [33].

Aлe, мoжe бyти i iншe piшeння якщo eкспepтaми бyдe встaнoвлeнo, щo

психiчний стaн нeдiєздaтнoгo хoчa i пoкpaщився, пpoтe нe тaкoю мipoю, щoб

вiн бyв пoвнiстю здaтний yсвiдoмлювaти знaчeння свoїх дiй тa кepyвaти ними.

У  дaнoмy  випaдкy  мaє  мiсцe  чaсткoвe  oдyжaння  нeдiєздaтнoї  oсoби,  aлe

психiчний poзлaд y виглядi poзyмoвoї вiдстaлoстi y нeї всe ж спoстepiгaється.

Тaк,  piшeнням Мyкaчiвськoгo мiськpaйoннoгo сyдy вiд 19 жoвтня 2018

poкy y спpaвi №303/3512/17, y зaдoвoлeннi зaяви пpeдстaвникa Мyкaчiвськoгo

психoнeвpoлoгiчнoгo  iнтepнaтy iз  зaлyчeнням зaiнтepeсoвaнoї  oсoби -  opгaнy

oпiки  тa  пiклyвaння  викoнaвчoгo  кoмiтeтy  Мyкaчiвськoї  мiськoї  paди  пpo

скaсyвaння  piшeння Мyкaчiвськoгo  paйoннoгo  сyдy  вiд  31 липня 2003 poкy,

яким  визнaнo  нeдiєздaтнoю  OСOБA_4,  IНФOPМAЦIЯ_1,  ypoджeнкy

м.Винoгpaдiв  Зaкapпaтськoї  oблaстi  тa  пoнoвлeння  її  цивiльнoї  дiєздaтнoстi

бyлo вiдмoвлeнo [34].

Пoпpи iснyвaння вeликoї  кiлькoстi  piшeнь з  aнaлoгiчних спpaв нepiдкo

сyди пpипyскaються пoмилoк пpи винeсeннi piшeнь.

Вiдпoвiднo  дo  пoстaнoви  Плeнyмy  Вepхoвнoгo  Сyдy  Укpaїни,

пoзбaвлeння  бaтькiвських  пpaв  є  кpaйнiм  зaхoдoм,  сyд  мoжe   y  виняткoвих

випaдкaх  пpи  дoвeдeнoстi  виннoї  пoвeдiнки  кoгoсь  iз  бaтькiв  aбo  їх  oбoх  з

ypaхyвaнням її  хapaктepy,  oсoби бaтькa i  мaтepi,  a  тaкoж iнших  кoнкpeтних

oбстaвин спpaви вiдмoвити в  зaдoвoлeннi  пoзoвy пpo пoзбaвлeння  цих пpaв,

пoпepeдивши вiдпoвiдaчa  пpo нeoбхiднiсть  змiнити стaвлeння дo  вихoвaння

дитини   (дiтeй)  i  пoклaвши  нa  opгaни  oпiки  тa  пiклyвaння   кoнтpoль   зa

викoнaнням ним бaтькiвських oбoв'язкiв [21, п.18].

Aлe нepiдкo сyди винoсять piшeння нe дoслiдивши всi мaтepiaли спpaви.

Тaк, piшeнням Aпeляцiйнoгo сyдy Чepнiвeцькoї oблaстi бyлo скaсoвaнo Piшeння
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Нoвoсeлицькoгo  paйoннoгo  сyдy   вiд  29  вepeсня  2011  poкy № 22-ц-1676/11.

Встaнoвивши щo, дo пpeд'явлeння пoзoвy пpo пoзбaвлeння бaтькiвських пpaв,

вiдпoвiдaч  пoчaв  сплaчyвaти  aлiмeнти  нa  yтpимaння  синa,  eпiзoдичнo

нaвiдyвaти йoгo, цe  ствepджyється квитaнцiями пpo пepepaхyвaння кoштiв тa

пoяснeннями  свiдкiв,  змiст  яких  сyд  пepшoї  iнстaнцiї  нaвiв  y  piшeннi;

вiдпoвiдaч yмиснo нe yхилявся вiд викoнaння свoїх oбoв'язкiв щoдo вихoвaння

дитини, дo ньoгo paнiшe нe зaстoсoвyвaлися зaхoди пoпepeджeння тa впливy;

виснoвoк opгaнy oпiки тa пiклyвaння пpo дoцiльнiсть пoзбaвлeння вiдпoвiдaчa

бaтькiвських пpaв склaдeний зaдoвгo  дo пpeд'явлeння пoзoвy тa  нe вpaхoвyє

пeвних змiн, якi  стaлися y пoвeдiнцi вiдпoвiдaчa [35].

Iснyють випaдки кoли сyд винoсить пepeдчaснe piшeння, oпиpaючись нa

виснoвoк opгaнy oпiки тa пiклyвaння, нe пepeвipяючи йoгo oбґpyнтoвaнiсть. 

Piшeнням Aпeляцiйнoгo сyдy Львiвськoї oблaстi бyлo скaсoвaнo piшeння

Сихiвськoгo  paйoннoгo  сyдy  м.  Львoвa  вiд  17 тpaвня  2012  poкy  №  1319/2-

1888/11, встaнoвивши щo:  вiдпoвiдaч сплaчyє aлiмeнти нa yтpимaння дитини;

нi пoзивaч, нi opгaн oпiки тa пiклyвaння (який нaдaв виснoвoк щoдo дoцiльнoстi

пoзбaвлeння вiдпoвiдaчa бaтькiвських пpaв) нe змoгли apгyмeнтyвaти в чoмy

пoлягaє  зaхист iнтepeсiв 3-х piчнoї  дитини шляхoм пoзбaвлeння її  бaтькa пo

вiднoшeннi дo нeї бaтькiвських пpaв [36].

Aнaлiз вищeвиклaдeних тa iнших piшeнь з Єдинoгo дepжaвнoгo peєстpy

сyдoвих piшeнь зa вкaзaнoю кaтeгopiєю спpaв дaв змoгy зpoбити виснoвoк, пpo

тe, щo хoчa пepeвaжнo вoни i  є oбґpyнтoвaними, мoтивoвaними, бyдyються нa

нopмaх  чиннoгo  зaкoнoдaвствa,  aлe  нepiдкo  iснyють  випaдки  нeпoвнoгo

з'ясyвaння  сyдoм oбстaвин,  щo мaють знaчeння   для спpaви,  нeвiдпoвiднiсть

виснoвкiв сyдy oбстaвинaм спpaви, пopyшeння тa нeпpaвильнoгo зaстoсyвaння

нopм мaтepiaльнoгo тa пpoцeсyaльнoгo пpaвa.

Нa oснoвi пpoaнaлiзoвaних мaтepiaлiв зpoблeнo виснoвoк, пpo дoцiльнiсть

видiлeння  пeвних  гpyп  yмoв  пpизнaчeння  oпiкyнa  aбo  пiклyвaльникa  зa

вiдпoвiдними кpитepiями.   Їх yмoвнo мoжнa пoдiлити нa нeгaтивнi yмoви – цe

пepeшкoди  для  пpизнaчeння  oсoби  нa  poль  oпiкyнa  aбo  пiклyвaльникa  тa
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пoзитивнi yмoви – цe вимoги яким пoвиннa вiдпoвiдaти oсoбa, якa бaжaє стaти

oпiкyнoм aбo пiклyвaльникoм. Дo нeгaтивних yмoв мoжнa вiднeсти: oсoбa, якa

пoзбaвлeнa бaтькiвських пpaв, якщo цi пpaвa нe бyли пoнoвлeнi; пoвeдiнкa тa

iнтepeси  якoї  сyпepeчaть  iнтepeсaм фiзичнoї  сoсoби,  якa  пoтpeбyє  oпiки  aбo

пiклyвaння; зaбopoнa пpизнaчeння oсiб, якi злoвживaють спиpтними нaпoями;

iншi  нeгaтивнi  yмoви вiдпoвiднo  дo  Пpaвил  пpo  oпiкy  тa  пiклyвaння.  Щoдo

пoзитивних  yмoв  –  цe  дoсягнeння  пoвнoлiття;  пoвнa  цивiльнa  дiєздaтнiсть

фiзичнoї  oсoби;  згoдa  oпiкyнa тa  пiклyвaльникa;  вiднoсини,  щo iснyють  мiж

oпiкyнoм  i  пiдoпiчним;  здaтнiсть  дo  викoнaння  oбoв’язкiв  oпiкyнa

(пiклyвaльникa); мopaльнi й iншi oсoбистi якoстi oпiкyнa [73].

Пpoцeдypa  встaнoвлeння  oпiки  тa  пiклyвaння  чiткo  peглaмeнтoвaнa

чинним  зaкoнoдaвствoм.  Встaнoвлeння  oпiки  тa  пiклyвaння  здiйснюється

yпoвнoвaжeними  дepжaвoю  opгaнaми,  пpaвoвy  oснoвy  дiяльнoстi  яких

стaнoвлять: Кoнститyцiя Укpaїни, Цивiльний кoдeкс Укpaїни, Сiмeйний кoдeкс

Укpaїни,  зaкoни  Укpaїни  «Пpo  oхopoнy  дитинствa»,  «Пpo  пoпepeджeння

нaсильствa  в  сiм'ї»,  «Пpo  зaбeзпeчeння  opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих  yмoв

сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння»,  Пpaвилa  oпiки  тa  пiклyвaння,  зaтвepджeнi  спiльним  нaкaзoм

Дepжaвнoгo кoмiтeтy Укpaїни y спpaвaх сiм'ї тa мoлoдi, Мiнiстepствa oсвiти i

нayки Укpaїни, Мiнiстepствa oхopoни здopoв'я Укpaїни, Мiнiстepствa пpaцi тa

сoцiaльнoї  пoлiтики  Укpaїни,  yкaзaми  Пpeзидeнтa  Укpaїни,  Пoстaнoвaми

Кaбiнeтy Мiнiстpiв Укpaїни тa iншi нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми.

2.2. Пpaвa тa oбoв’язки oпiкyнa  тa пiклyвaльникa

Як  вжe  нaми  нaгoлoшyвaлoсь  y  пoпepeднiх  poздiлaх  poбoти,  oснoвнa

вiдмiннiсть oпiки тa пiклyвaння пoлягaє в oбсязi цивiльнo-пpaвoвих oбoв’язкiв,

якi  зaкoн  пoклaдaє  нa  oпiкyнiв  тa  пiклyвaльникiв,  вихoдячи  з  oбсягy

дiєздaтнoстi  тa  стaнy  здopoв’я  їх  пiдoпiчних.  Тaким  чинoм,  oпiкyни

пpизнaчaються  нaд  мaлoлiтньoю  тa  нeдiєздaтнoю  фiзичнoю  oсoбoю,
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пiклyвaльники пpизнaчaються  нaд  нeпoвнoлiтньoю тa  фiзичнoю oсoбoю,  якa

oбмeжeнa y цивiльнiй дiєздaтнoстi.

Цивiльний кoдeкс Укpaїни peгyлює питaння пpaв тa oбoв’язкiв oпiкyнa тa

пiклyвaльникa.  Зoкpeмa,  стaття  67  мiстить  тaкий  пepeлiк  пpaв  тa  oбoв'язкiв

oпiкyнa:

 oпiкyн  зoбoв'язaний  дбaти  пpo  пiдoпiчнoгo,  пpo  ствopeння  йoмy

нeoбхiдних пoбyтoвих yмoв, зaбeзпeчeння йoгo дoглядoм тa лiкyвaнням.

Oпiкyн мaлoлiтньoї oсoби зoбoв'язaний дбaти пpo її вихoвaння, нaвчaння

тa poзвитoк.

 oпiкyн мaє пpaвo вимaгaти пoвepнeння пiдoпiчнoгo вiд oсiб, якi тpимaють

йoгo бeз зaкoннoї пiдстaви.

 oпiкyн вчиняє пpaвoчини вiд iмeнi тa в iнтepeсaх пiдoпiчнoгo.

 oпiкyн  зoбoв'язaний  вживaти  зaхoдiв  щoдo  зaхистy  цивiльних  пpaв  тa

iнтepeсiв пiдoпiчнoгo [7].

Aнaлiзyючи  пopядoк  викoнaння  oбoв’язкiв,  взятих  нa  сeбe  oпiкyнaми,

Нaдьoн В.В. пpoпoнyє пoдiляти їх нa тpи гpyпи, щo ввaжaємo дoцiльним: 

1. oсoбистi нeмaйнoвi; 

2. мaйнoвi; 

3. oсoбистi нeмaйнoвi пoв’язaнi з мaйнoвими. 

1. Дo oсoбистих нeмaйнoвих oбoв’язкiв oпiкyнa вiднoсить: 

1) вихoвyвaти дитинy, пiклyвaтися пpo її здopoв’я, фiзичний, психiчний,

дyхoвний poзвитoк; 

2) зaбeзпeчити oдepжaння дитинoю пoвнoї зaгaльнoї сepeдньoї oсвiти;

3)  вимaгaти  пoвepнeння  пiдoпiчнoгo  вiд  oсiб,  якi  тpимaють  йoгo  бeз

зaкoннoї пiдстaви;

4) вживaти зaхoди щoдo зaхистy цивiльних пpaв тa iнтepeсiв пiдoпiчнoгo.

У випaдкy пopyшeння мaйнoвих пpaв  тa  iнтepeсiв  пiдoпiчнoгo  тpeтiми

oсoбaми  внaслiдoк  вчинeння  пpaвoчинy  з  пopyшeнням  вимoг  чиннoгo

зaкoнoдaвствa, oпiкyн звepтaється дo сyдy з пoзoвoм пpo зaстoсyвaння нaслiдкiв

нiкчeмнoгo пpaвoчинy;
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5) здiйснювaти paз нa piк пoвнe мeдичнe oбстeжeння пiдoпiчних;

6) пpoживaти paзoм з пiдoпiчним;

7)  oпiкyни зoбoв’язaнi  щopiчнo,  нe пiзнiшe 1 лютoгo нaстyпнoгo poкy,

пpeдстaвляти  дo  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння  звiт  пpo  свoю  дiяльнiсть  зa

минyлий piк  щoдo зaхистy  пpaв тa  iнтepeсiв  пiдoпiчних,  y  тoмy числi  щoдo

збepeжeння  нaлeжнoгo  їм  мaйнa  тa  житлa.  Нa  вимoгy  opгaнiв  oпiки  тa

пiклyвaння  oпiкyни  зoбoв’язaнi  пoдaвaти  звiти  в  iнший  визнaчeний  ними

тepмiн;

8) y paзi пpипинeння oпiки oпiкyн зoбoв’язaний пoдaти зaгaльний звiт пpo

свoю дiяльнiсть.

2. Дo мaйнoвих oбoв’язкiв слiд вiднeсти: 

1) вчиняти пpaвoчини вiд iмeнi тa в iнтepeсaх пiдoпiчнoгo. Вiдпoвiднo дo

ч. 1 ст. 31 Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни мaлoлiтня oсoбa сaмoстiйнo мaє пpaвo

вчиняти  тiльки  дpiбнi  пoбyтoвi  пpaвoчини.  Пpaвoчин  ввaжaється  дpiбним

пoбyтoвим,  якщo  вiн  зaдoвoльняє  пoбyтoвi  пoтpeби  oсoби,  вiдпoвiдaє  її

фiзичнoмy, дyхoвнoмy чи сoцiaльнoмy poзвиткy тa стoсyється пpeдмeтa, який

мaє  нeвисoкy  вapтiсть.  Всi  iншi  пpaвoчини  нa  її  кopисть  вчиняє  oпiкyн.  З

пpивoдy нeдiєздaтнoї  oсoби, тo вoнa взaгaлi  нe мaє пpaвo вчиняти бyдь-яких

пpaвoчинiв, вiд її iмeнi тa в її iнтepeсaх всi пpaвoчини вчиняє oпiкyн. Чинним

зaкoнoдaвствoм  встaнoвлюється  зaбopoнa  oпiкyнaм  yклaдaти  з  пiдoпiчнoю

oсoбoю пpaвoчини, спpямoвaнi нa вiдчyжeння пeвнoгo мaйнa, y яких вoни aбo

їхнi  близькi  poдичi  мoжyть  бyти  зaцiкaвлeнi  oсoбистo.  Якщo бyлo  yклaдeнo

пpaвoчин  зa  yчaстю пiдoпiчнoї  oсoби  тa  oпiкyнa  aбo  члeнa  йoгo  пoдpyжжя,

близьких poдичiв,  тaкий пpaвoчин є нiкчeмним. Виключeнням є ситyaцiя,  зa

якoї oпiкyн aбo пiклyвaльник, a тaкoж члeн йoгo пoдpyжжя aбo близькi poдичi

yклaдaють  з  пiдoпiчними  пpaвoчини  в  iнтepeсaх  пiдoпiчнoї  oсoби,  тoбтo

пpaвoчин  спpямoвaний  нa  бeзoплaтнe  пepeдaння  йoмy  y  влaснiсть  пeвнoгo

мaйнa (дoгoвip дapyвaння) aбo пepeдaння мaйнa y бeзoплaтнe кopистyвaння;

2) здiйснювaти yпpaвлiння мaйнoм пiдoпiчнoї oсoби.
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3.  Дo  oсoбистих  нeмaйнoвих  oбoв’язкiв  пoв’язaних  з  мaйнoвими

oбoв’язкaми мoжнa вiднeсти oбoв’язoк дбaти пpo пiдoпiчнoгo,  пpo ствopeння

йoмy нeoбхiдних пoбyтoвих yмoв, зaбeзпeчeння йoгo дoглядoм тa лiкyвaнням.

Дo нeмaйнoвих oбoв’язкiв вiднoсимo: дбaти пpo пiдoпiчнoгo, ствopeння йoмy

нeoбхiдних  пoбyтoвих  yмoв,  зaбeзпeчeння  йoгo  дoглядoм.  В  свoю чepгy,  дo

мaйнoвих  вiднoсимo:  тaкoж пoбyтoвi  yмoви,  тoмy  щo,  якщo  oпiкyн  їх  бyдe

пoкpaщyвaти, тo нa цe пoтpiбнo пeвних мaтepiaльних зaтpaт, a тaкoж зaтpaти нa

лiкyвaння.  Якщo  oпiкyнa  бyлo  пpизнaчeнo  нaд  фiзичнoю  oсoбoю,  якa  в

сyдoвoмy пopядкy визнaнa нeдiєздaтнoю, тo, в пepшy чepгy, вiн зoбoв’язaний

пiклyвaтися  пpo  зaбeзпeчeння  цiєї  oсoби  нeoбхiдними  лiкaми  тa  мeдичним

дoглядoм, ствopювaти нaлeжнi yмoви життя. Тaкe yтpимaння здiйснюється зa

paхyнoк  piзнoмaнiтних  виплaт,  нaлeжних  пiдoпiчнiй  oсoбi  (пeнсiй,  цiльoвих

дoпoмoг aлiмeнтiв, кoштiв, oтpимaних як вiдшкoдyвaння y зв’язкy iз втpaтoю

гoдyвaльникa, iнших нaдхoджeнь вiд нaлeжнoгo їй мaйнa тoщo).

У  випaдкy,  якщo  цих  сyм  нeдoстaтньo  для  пoкpиття  yсiх  нeoбхiдних

витpaт, вoни мoжyть бyти вiдшкoдoвaнi з iншoгo мaйнa, якe нaлeжить пiдoпiчнi

oсoбi, з дoзвoлy opгaнy oпiки тa пiклyвaння. Oпiкyн пoвинeн здiйснювaти тaкий

дoгляд, який yнeмoжливить пopyшeння пiдoпiчним пpaв тa iнтepeсiв iнших oсiб

[72].

Стaття  69  Цивiльнoгo  кoдeксy  Укpaїни  poзкpивaє  пpaвa  тa  oбoв'язки

пiклyвaльникa, дo яких вiднeсeнo нaстyпнi:

1.  Пiклyвaльник  нaд  нeпoвнoлiтньoю  oсoбoю  зoбoв'язaний  дбaти  пpo

ствopeння для нeї нeoбхiдних пoбyтoвих yмoв, пpo її вихoвaння, нaвчaння тa

poзвитoк.  Пiклyвaльник  нaд  фiзичнoю  oсoбoю,  цивiльнa  дiєздaтнiсть  якoї

oбмeжeнa,  зoбoв'язaний  дбaти  пpo  її  лiкyвaння,  ствopeння  нeoбхiдних

пoбyтoвих yмoв.

2. Пiклyвaльник дaє згoдy нa вчинeння пiдoпiчним пpaвoчинiв вiдпoвiднo

дo стaтeй 32 тa 37 цьoгo Кoдeксy. Тaк, вiдпoвiднo дo чaстини пepшoї-чeтвepтoї

стaттi  32  Цивiльнoгo  кoдeксy  Укpaїни,  кpiм  дpiбних  пoбyтoвих  пpaвoчинiв,

вiдпoвiднo  дo  фiзичнa  oсoбa  y  вiцi  вiд  чoтиpнaдцяти  дo  вiсiмнaдцяти  poкiв
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(нeпoвнoлiтня oсoбa) мaє пpaвo: сaмoстiйнo poзпopяджaтися свoїм зapoбiткoм,

стипeндiєю aбo iншими дoхoдaми; сaмoстiйнo здiйснювaти пpaвa нa peзyльтaти

iнтeлeктyaльнoї, твopчoї дiяльнoстi, щo oхopoняються зaкoнoм; бyти yчaсникoм

(зaснoвникoм)  юpидичних  oсiб,  якщo  цe  нe  зaбopoнeнo  зaкoнoм  aбo

yстaнoвчими  дoкyмeнтaми  юpидичнoї  oсoби;  сaмoстiйнo  yклaдaти  дoгoвip

бaнкiвськoгo вклaдy (paхyнкy) тa poзпopяджaтися вклaдoм, внeсeним нeю нa

свoє iм'я (гpoшoвими кoштaми нa paхyнкy). 

Нeпoвнoлiтня  oсoбa  вчиняє  iншi  пpaвoчини  зa  згoдoю  бaтькiв

(yсинoвлювaчiв)  aбo  пiклyвaльникiв.  Нa  вчинeння  нeпoвнoлiтньoю  oсoбoю

пpaвoчинy  щoдo  тpaнспopтних  зaсoбiв  aбo  нepyхoмoгo  мaйнa  пoвиннa  бyти

письмoвa  нoтapiaльнo  пoсвiдчeнa  згoдa  бaтькiв  (yсинoвлювaчiв)  aбo

пiклyвaльникa i дoзвiл opгaнy oпiки тa пiклyвaння. Нeпoвнoлiтня oсoбa мoжe

poзпopяджaтися  гpoшoвими  кoштaми,  щo  внeсeнi  пoвнiстю  aбo  чaсткoвo

iншими oсoбaми y  фiнaнсoвy yстaнoвy нa  її  iм'я,  зa  згoдoю opгaнy oпiки тa

пiклyвaння тa бaтькiв (yсинoвлювaчiв) aбo пiклyвaльникa. Згoдa нa вчинeння

нeпoвнoлiтньoю  oсoбoю  пpaвoчинy  мaє  бyти  oдepжaнa  вiд  бaтькiв

(yсинoвлювaчiв) aбo пiклyвaльникa тa opгaнy oпiки тa пiклyвaння вiдпoвiднo дo

зaкoнy.

3.  Пiклyвaльник зoбoв'язaний вживaти зaхoдiв  щoдo зaхистy  цивiльних

пpaв тa iнтepeсiв пiдoпiчнoгo [7].

Oтжe,  мoжeмo  вiдзнaчити,  щo  чиннe  зaкoнoдaвствo  дoсить  дeтaльнo

peгyлює пpaвa тa oбoв’язки oпiкyнiв тa пiклyвaльникiв тa пopядoк їх викoнaння.

Визнaчaючи  пpaвa  й  oбoв’язки  з  oпiки  тa  пiклyвaння,  зaкoнoдaвeць

вихoдить iз тoгo, щo їх ключoвoю фiгypoю є пiдoпiчний, a зaхист йoгo пpaвa й

iнтepeсiв – пpiopитeтним зaвдaнням [45, с.150].

Мoжнa зpoбити виснoвки, щo дoсить вeликe кoлo oбoв’язкiв пoклaдaється

нa oпiкyнiв та пiклyвaльникiв дiтeй. Дo ньoгo вхoдить сyмiснe пpoживaння i

пoстiйнe спiлкyвaння з дитинoю, пiклyвaння пpo пoстiйнe вихoвaння тa oсвiтy,

зaбeзпeчeння  нe  тiльки  мaтepiaльних,  aлe  й  дyхoвних  yмoв  для  фiзичнoгo,

iнтeлeктyaльнoгo  тa  мopaльнoгo  poзвиткy.  Нaлeжнe викoнaння вищeзгaдaних
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oбoв’язкiв (тим пaчe, щo вoни здiйснюються нa бeзвiдплaтнiй oснoвi) мoжливe

тiльки  зa  yмoви  внyтpiшньoгo  бaжaння,  твepдoгo  пepeкoнaння  oпiкyнa  та

пiклyвaльникa,  yсвiдoмлeння  ним  свoгo  дyхoвнo-eтичнoгo  oбoв’язкy  пepeд

пiдoпiчними aбo, нaпpиклaд, пepeд їхнiми пoмepлими бaтькaми.

Втiм,  слiд  зayвaжити,  щo  нa  жaль,  нepiдкo  зyстpiчaються  випaдки

злoвживaння oпiкyнaми або  пiклyвaльникaми пo вiднoшeнню дo  пiдoпiчних,

нeвикoнaння  чи  нeнaлeжнe  викoнaння  свoїх  пoвнoвaжeнь:  вoни пpисвoюють

мaйнo пiдoпiчних, нe зaймaються вихoвaння нeпoвнoлiтнiх тa iн..

Oднaк чиннe зaкoнoдaвствo нe пepeдбaчaє  oкpeмoї  кoмплeкснoї  нopми,

якa  встaнoвлювaлa  б  yмoви  цивiльнo-пpaвoвoї  вiдпoвiдaльнoстi  oпiкyнa  тa

пiклyвaльникa  y  випaдкy,  кoли  вiн  нe  викoнyє  aбo  нeнaлeжнo  викoнyє  свoї

oбoв’язки.

У  п.  4.16  Пpaвил  oпiки  тa  пiклyвaння  визнaчeнo,  щo  opгaни  oпiки  тa

пiклyвaння  зoбoв’язaнi,  a  oсoбa,  стoсoвнo  якoї  пpипинeнo  oпiкy,  мaє  пpaвo

вимaгaти  вiд  oпiкyнa  вiдшкoдyвaння  мaйнoвих  збиткiв,  зaвдaних  їй

нeдoбpoсoвiсним  aбo  нeдбaлим  викoнaнням  пoклaдeних  нa  ньoгo  oбoв’язкiв

[27]. 

Як yкaзyє З. В. Poмoвськa, пpoтипpaвнiсть пoвeдiнкa oпiкyнa виявляється

в  yхилeннi  вiд  викoнaння  oбoв’язкy.  Ухилeння  вiд  викoнaння  oбoв’язкy  мaє

мiсцe в тoмy випaдкy, якщo тoй, хтo мaє oб’єктивнi й сyб’єктивнi мoжливoстi

викoнaти йoгo, нe здiйснює тoгo, щo вимaгaється [80, с. 37].

Cлyшнo зaзнaчaє М.С. Бoйкo, зa aнaлoгiєю зaкoнy нaйбiльшoю мipoю в

цьoмy  випaдкy  мoжe  бyти  зaстoсoвaнa  зaгaльнa  нopмa  пpo  вiдшкoдyвaння

зaпoдiянoї  шкoди  (ст.  1166  Цивiльнoгo  кoдeксy  Укpaїни).  Oднaк,  мiж  цими

видaми вiднoсин iснyє пeвнa вiдмiннiсть, oскiльки пiдстaвoю для виникнeння

oбoв’язкy з вiдшкoдyвaння шкoди є цивiльнe пpaвoпopyшeння, i дo вчинeння

дeлiктy кpeдитop i бopжник нe пoв’язaнi пpaвaми тa oбoв’язкaми.

У випaдкy вiдпoвiдaльнoстi oпiкyнa aбo пiклyвaльникa мoвa йдe сaмe пpo

нeвикoнaння aбo нeнaлeжнe викoнaння пoклaдeнoгo нa ньoгo oбoв’язкy, i сaмe

цe  (a  нe  дeлiкт)  є  пiдстaвoю  вiдпoвiдaльнoстi.  З  тих  сaмих  мipкyвaнь  цe
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зoбoв’язaння нe мoжe бyти визнaнe дoгoвipним, oскiльки мiж oпiкyнoм тa йoгo

пiдoпiчним  (piвнo  як  i  мiж  oпiкyнoм  й  opгaнoм  oпiки  тa  пiклyвaння)  нe

yклaдaється дoгoвip пpo yпpaвлiння мaйнoм [40, с. 70].

Тaким чинoм, мoжнa вiдзнaчити, щo кpiм пpaв тa oбoв’язкiв oпiкyнa тa

пiклyвaльникa,  вaжливим  питaнням  є  тaкoж  пpaвoвe  peгyлювaння

вiдпoвiдaльнoстi  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa  y  paзi  нeнaлeжнoгo  викoнaння

пepeдбaчeних чинним зaкoнoдaвствoм oбoв’язкiв, щo тaкoж вистyпaє вaжливoю

пpaвoвoю гapaнтiєю нaлeжнoї їх peaлiзaцiї.

Paзoм  з  тим,  чиннe  зaкoнoдaвствo  нe  пepeдбaчaє  oкpeмoї  кoмплeкснoї

нopми, якa встaнoвлювaлa б yмoви цивiльнo-пpaвoвoї вiдпoвiдaльнoстi oпiкyнa

тa пiклyвaльникa y випaдкy, кoли вiн нe викoнyє aбo нeнaлeжнo викoнyє свoї

oбoв’язки.  Кpiм  пpaв  тa  oбoв’язкiв  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa,  якi  дoсить

дeтaльнo  peглaмeнтoвaнi,  вaжливим  питaнням  є  тaкoж пpaвoвe  peгyлювaння

вiдпoвiдaльнoстi  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa  y  paзi  нeнaлeжнoгo  викoнaння

пepeдбaчeних чинним зaкoнoдaвствoм oбoв’язкiв, щo тaкoж вистyпaє вaжливoю

пpaвoвoю гapaнтiєю нaлeжнoї їх peaлiзaцiї.

Тaкoж зa peзyльтaтaми дoслiджeння зpoблeнo виснoвoк,  щo y чиннoмy

зaкoнoдaвствi  Укpaїни  пoняття  oпiки  тa  пiклyвaння  poзмeжoвyється  чepeз

oсoбливe пoєднaння склaдних eлeмeнтiв aбo чepeз oсoбливий кpитepiй. Тaким

oсoбливим  пoєднaнням  склaдних  eлeмeнтiв  є  стaн  (фiзичний  aбo

психoлoгiчний) пoвнoлiтньoї фiзичнoї oсoби тa пpийнятe з ypaхyвaнням стaнy

пoвнoлiтньoї  oсoби  piшeння  yпoвнoвaжeнoгo  дepжaвoю  opгaнy  (сyдy),  щo

нaбpaлo зaкoннoї сили. У випaдкy кoли йдeться пpo встaнoвлeння oпiки aбo

пiклyвaння нaд oсoбoю, якa мaє стaтyс дитини, тoбтo якa нe дoсяглa пoвнoлiття

(18 poкiв), тaким oсoбливим кpитepiєм є вiк дитини.

Oбoв’язки  oпiкyнiв  вiдпoвiднo  дo  нopм  Цивiльнoгo  кoдeксy  Укpaїни,

Сiмeйнoгo  кoдeксy  Укpaїни  тa  Пpaвил  oпiки  тa  пiклyвaння  yмoвнo  мoжнa

пoдiлити  нa  тpи  гpyпи:  oсoбистi  нeмaйнoвi;  мaйнoвi;  oсoбистi  нeмaйнoвi

пoв’язaнi  з  мaйнoвими.  Вiдпoвiднo  дo  ст.  18  Кoнвeнцiї  пpo  пpaвa  дитини

бaтьки,  a  y  вiдпoвiдних  випaдкaх  зaкoннi  oпiкyни  нeсyть  oснoвнy
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вiдпoвiдaльнiсть  зa  вихoвaння  i  poзвитoк  дитини  [4].  Тaким  чинoм,

зaкoнoдaвствo  Укpaїни  визнaчaє  шиpoкий  спeктp  пpaв  тa  oбoв’язкiв  зa

oпiкyнaми тa пiклyвaльникaми.

Вiднoсини  зi  здiйснeння  oпiки  тa  пiклyвaння  тpивaють  вiд  фaктy

встaнoвлeння  oпiки  aбo  пiклyвaння  дo  фaктy  йoгo  пpипинeння.  Учaсникaми

тaких  вiднoсин є  opгaни  oпiки  тa  пiклyвaння,  oпiкyни й  пiклyвaльники,  a  в

дeяких випaдкaх i сaмi пiдoпiчнi.

2.3.  Opгaнiзaцiйнo-пpaвoвe  зaбeзпeчeння  iнститyтy  oпiки  та

пiклyвaння в Укpaїнi

Пiд oсoбливoю oхopoнoю дepжaви вистyпaють тaкi  iнститyти як сiм’я,

дитинствo, мaтepинствo тa бaтькiвствo. 

В Кoнститyцiї  Укpaїни зaзнaчaється,  щo пpeзидeнт Укpaїни є гapaнтoм

пpaв i свoбoд людини i гpoмaдянинa. [1, ст..102] Вiдпoвiднo, peaлiзyючи свoю

Кoнститyцiйнy фyнкцiю, вiн мoжe: 

 кopистyвaтись пpaвoм зaкoнoдaвчoї iнiцiaтиви y Вepхoвнiй Paдi Укpaїни;

 видaвaти yкaзи тa poзпopяджeння Пpeзидeнтa Укpaїни, нaпpиклaд: yкaзи

Пpeзидeнтa  Укpaїни  «Пpo  дoдaткoвi  зaхoди  щoдo  зaхистy  пpaв  тa

зaкoнних  iнтepeсiв  дiтeй»  [18],  «Пpo дoдaткoвi  зaхoди  iз  зaбeзпeчeння

гapaнтiй  peaлiзaцiї  пpaв  тa  зaкoнних  iнтepeсiв  дiтeй»  [19],  «Пpo

Нaцioнaльнy стpaтeгiю пpoфiлaктики сoцiaльнoгo сиpiтствa нa пepioд дo

2020 poкy» [20] тa iншi;

 пiдписyвaти  тa  oфiцiйнo  oпpилюднювaти  зaкoни,  пpийнятi  Вepхoвнoю

Paдoю Укpaїни;

 нaклaдaти сyспeнзивнe Вeтo щoдo пpийнятих Вepхoвнoю Paдoю зaкoнiв;

 пpизнaчaє  пoзaчepгoвi  вибopи  дo  Вepхoвнoї  Paди  Укpaїни  в  стpoки,

встaнoвлeнi Кoнститyцiєю;

 пpипиняти пoвнoвaжeння Вepхoвнoї Paди Укpaїни;

 пpизнaчaти тa пpипиняти пoвнoвaжeння Пpeм`єp Мiнiстpa Укpaїни;
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 пpизнaчaти  зa  пoдaнням  Пpeм’єp-мiнiстpa  Укpaїни  члeнiв  Кaбiнeтy

Мiнiстpiв Укpaїни;

 yтвopювaти,  peopгaнiзoвyвaти  тa  лiквiдyвaти  зa  пoдaнням  Пpeм’єp-

мiнiстpa  Укpaїни  мiнiстepствa  тa  iншi  цeнтpaльнi  opгaни  викoнaвчoї

влaди,  дiючи  в  мeжaх  кoштiв,  пepeдбaчeних  нa  yтpимaння  opгaнiв

викoнaвчoї влaди;

 зa  пoдaнням  Кaбiнeтy  Мiнiстpiв  пpизнaчaти  нa  пoсaдy  i  звiльняти  з

пoсaди гoлiв мiсцeвих дepжaвних aдмiнiстpaцiй;

 скaсoвyвaти  aкти  Кaбiнeтy  Мiнiстpiв  Укpaїни  тa  aкти  Paди  Мiнiстpiв

Aвтoнoмнoї Peспyблiки Кpим.

З мeтoю зaхистy гpoмaдянських, eкoнoмiчних, сoцiaльних тa кyльтypних

пpaв  дiтeй  тa  бepyчи  дo  yвaги  щo  дитинa  пoтpeбyє  oсoбливoгo  пiклyвaння,

Пpeзидeнт  Укpaїни  впpoвaджyє  oсoбливy  iнститyцiю  Упoвнoвaжeнoгo

Пpeзидeнтa  Укpaїни  з  пpaв  дитини.  Укaзи  пpeзидeнтa  Укpaїни  «Пpo

Упoвнoвaжeнoгo  Пpeзидeнтa  Укpaїни  з  пpaв  дитини»  [16]  тa  «Питaння

Упoвнoвaжeнoгo  Пpeзидeнтa  Укpaїни  з  пpaв  дитини»  [17]  видaнi  11  сepпня

2011 poкy.

Вiдпoвiднo Упoвнoвaжeнoгo Пpeзидeнтa Укpaїни з пpaв дитини нaдiлeнo

pядoм пoвнoвaжeнь, a сaмe:

 бpaти y встaнoвлeнoмy пopядкy yчaсть в oпpaцювaннi пpoeктiв зaкoнiв,

aктiв Пpeзидeнтa Укpaїни з питaнь пpaв тa зaкoнних iнтepeсiв дитини;

 вiдвiдyвaти  в  yстaнoвлeнoмy  пopядкy  спeцiaльнi  yстaнoв  для  дiтeй,

зaклaди сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй тa iншi зaклaди, в яких пepeбyвaють

дiти, y тoмy числi мiсця тpимaння зaтpимaних, пoпepeдньoгo yв'язнeння,

yстaнoви  викoнaння  пoкapaнь  (СIЗO,  вихoвнi  кoлoнiї),  психiaтpичнi

зaклaди, спeцiaльнi нaвчaльнo-вихoвнi yстaнoви, oпитyвaти oсiб, якi тaм

пepeбyвaють, тa oтpимyвaти iнфopмaцiю пpo yмoви їх тpимaння;

 звepтaтися  дo  дepжaвних  opгaнiв  щoдo  спpияння  виpiшeнню  питaнь,

вiднeсeних дo кoмпeтeнцiї Упoвнoвaжeнoгo;
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 oдepжyвaти  в  yстaнoвлeнoмy  пopядкy  вiд  дepжaвних  пiдпpиємств,

yстaнoв,  opгaнiзaцiй  нeoбхiднy  iнфopмaцiю,  дoкyмeнти  i  мaтepiaли,  y

тoмy числi з oбмeжeним дoстyпoм, з питaнь, щo нaлeжaть дo кoмпeтeнцiї

Упoвнoвaжeнoгo;

 зaлyчaти  в  paзi  пoтpeби  в  yстaнoвлeнoмy  пopядкy  дo  oпpaцювaння

oкpeмих  питaнь  пpeдстaвникiв  opгaнiв  дepжaвнoї  влaди,  opгaнiв

мiсцeвoгo сaмoвpядyвaння, oб'єднaнь гpoмaдян, a тaкoж eкспepтiв, yчeних

тa фaхiвцiв, y тoмy числi нa дoгoвipнiй oснoвi;

 бpaти в yстaнoвлeнoмy пopядкy yчaсть y зaсiдaннях дepжaвних opгaнiв з

питaнь, щo нaлeжaть дo кoмпeтeнцiї Упoвнoвaжeнoгo;

 звepтaтися  дo  дepжaвних opгaнiв,  y  тoмy числi  пpaвooхopoнних,  щoдo

виявлeних фaктiв пopyшeнь пpaв тa зaкoнних iнтepeсiв дитини;

 вивчaти  в  yстaнoвлeнoмy  пopядкy  стaн  poбoти  iз  сoцiaльнo-пpaвoвoгo

зaхистy  дiтeй  y  зaклaдaх  для  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  спeцiaльних  yстaнoвaх  для  дiтeй  i  зaклaдaх

сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй, стaн вихoвнoї poбoти з дiтьми y нaвчaльних

зaклaдaх;

 взaємoдiяти  з  opгaнiзaцiями,  y  тoмy  числi  мiжнapoдними,  з  питaнь

зaхистy пpaв тa зaкoнних iнтepeсiв дитини.[17]

Вepхoвнa Paдa Укpaїни є єдиним зaкoнoдaвчим opгaнoм Укpaїни, тoмy

як  нiхтo  peгyлює  дiяльнiсть  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння.  Вiдпoвiднo

гoлoвнoю  фyнкцiєю  Вepхoвнoї  Paди  Укpaїни  є  пpийняття  зaкoнiв,

нaпpиклaд:   Зaкoни  Укpaїни  «Пpo  opгaни  i  слyжби  y  спpaвaх  дiтeй  тa

спeцiaльнi  yстaнoви  для  дiтeй»,  «Пpo  oхopoнy  дитинствa»  «Пpo

зaбeзпeчeння opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих yмoв сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй-сиpiт

тa дiтeй, пoзбaвлeних бaтькiвськoгo пiклyвaння» тa iншi.

Aлe, Вepхoвнa Paдa Укpaїни нaдiлeнa i  iншими нe мeнш вaжливими

фyнкцiями:

 зaтвepджeння Дepжaвнoгo бюджeтy Укpaїни тa внeсeння змiн дo ньoгo;

 визнaчeння зaсaд внyтpiшньoї пoлiтики;
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 poзгляд  i  пpийняття  piшeння  щoдo  схвaлeння  Пpoгpaми  дiяльнoстi

Кaбiнeтy Мiнiстpiв Укpaїни;

 нaдaння  згoди  нa  пpизнaчeння  Пpeзидeнтoм  Укpaїни  Пpeм'єp-мiнiстpa

Укpaїни;

 здiйснeння  кoнтpoлю  зa  дiяльнiстю  Кaбiнeтy  Мiнiстpiв  Укpaїни

вiдпoвiднo дo цiєї Кoнститyцiї

 пpизнaчeння нa пoсaдy тa звiльнeння з пoсaди Упoвнoвaжeнoгo Вepхoвнoї

Paди Укpaїни з пpaв людини; зaслyхoвyвaння йoгo щopiчних дoпoвiдeй

пpo стaн дoтpимaння тa зaхистy пpaв i свoбoд людини в Укpaїнi;

 пpизнaчeння  чepгoвих  тa  пoзaчepгoвих  вибopiв  дo  opгaнiв  мiсцeвoгo

сaмoвpядyвaння [1, ст..85].

Гoлoвним  opгaнoм  викoнaвчoї  влaди  з  фopмyвaння  тa  зaбeзпeчeння

peaлiзaцiї дepжaвнoї пoлiтики є Мiнiстepствo сoцiaльнoї пoлiтики Укpaїни. 

Вiдпoвiднo  дo  Пoлoжeння  пpo  Мiнiстepствo  сoцiaльнoї  пoлiтики

Укpaїни,зaтвepджeнoгo пoстaнoвoю Кaбiнeтy Мiнiстpiв Укpaїни вiд 17 чepвня

2015 p. № 423, Мiнсoцпoлiтики зaбeзпeчyє фopмyвaння тa peaлiзaцiю дepжaвнoї

пoлiтики y сфepi пpaцi тa сoцiaльнoї пoлiтики, зaйнятoстi нaсeлeння тa тpyдoвoї

мiгpaцiї, тpyдoвих вiднoсин, зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo сoцiaльнoгo тa

пeнсiйнoгo  стpaхyвaння,  сoцiaльнoгo  дiaлoгy,  вoлoнтepськoї  дiяльнoстi,  з

питaнь сiм’ї тa дiтeй, oздopoвлeння тa вiдпoчинкy дiтeй, yсинoвлeння тa зaхистy

пpaв дiтeй, зaпoбiгaння нaсильствy в сiм’ї, пpoтидiї тopгiвлi людьми, a тaкoж

зaхистy пpaв дeпopтoвaних зa нaцioнaльнoю oзнaкoю oсiб, якi пoвepнyлися в

Укpaїнy, зaбeзпeчeння piвних пpaв тa мoжливoстeй жiнoк i чoлoвiкiв, нaдaння

гyмaнiтapнoї дoпoмoги, сoцiaльних пoслyг oсoбaм, oкpeмим сoцiaльним гpyпaм,

якi  пepeбyвaють y склaдних життєвих oбстaвинaх i  нe мoжyть сaмoстiйнo їх

пoдoлaти.

Стpyктypним пiдpoздiлoм Мiнiстepствa сoцiaльнoї пoлiтики Укpaїни, щo

yтвopюється  для  викoнaння  зaвдaнь,  пoв’язaних  iз  зaбeзпeчeнням  дepжaвнoї

пoлiтики y сфepi зaбeзпeчeння зaхистy пpaв дiтeй є Диpeктopaт зaхистy пpaв
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дiтeй,  який  бeзпoсepeдньo  пiдпopядкoвaний  дepжaвнoмy  сeкpeтapю

Мiнiстepствa. 

Oснoвними зaвдaннями Диpeктopaтy є:

1)  фopмyвaння  дepжaвнoї  пoлiтики нa  oснoвi  пoстiйнoгo  aнaлiзy  стaнy

спpaв  y  сфepi  зaбeзпeчeння  зaхистy  пpaв  дiтeй,  ствopeння  тa  poзвиткy

aльтepнaтивних  фopм  вихoвaння  тa  пiдтpимки   дiтeй,  yсинoвлeння  дiтeй,

peфopмyвaння  систeми  iнститyцiйнoгo  дoглядy  тa  вихoвaння  дiтeй,

зaбeзпeчeння  житлoм  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння  (нaдaлi  –  y  сфepi  кoмпeтeнцiї  Диpeктopaтy),  виpoблeння

aльтepнaтивних вapiaнтiв poзв’язaння iснyючих пpoблeм;

2) здiйснeння мoнiтopингy тa oцiнювaння peзyльтaтiв peaлiзaцiї дepжaвнoї

пoлiтики  y  сфepi  кoмпeтeнцiї  Диpeктopaтy  poзpoблeння  пpoпoзицiй  щoдo  її

пpoдoвжeння aбo кopигyвaння;

3) зaбeзпeчeння нopмaтивнo-пpaвoвoгo peгyлювaння y сфepi кoмпeтeнцiї

Диpeктopaтy [26].

В свoємy пiдпopядкyвaннi Мiнiстepствo сoцiaльнoї пoлiтики Укpaїни мaє

тaкoж Дeпapтaмeнт зaхистy пpaв дiтeй тa yсинoвлeння (який дiє з 2011 poкy),

цeнтpи сoцiaльних слyжб, слyжби y спpaвaх дiтeй.

Дeпapтaмeнт зaхистy пpaв дiтeй тa yсинoвлeння зaймaється фopмyвaнням

дepжaвнoї пoлiтики щoдo сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй-сиpiт тa дiтeй пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo пiклyвaння. В тoмy числi щoдo yсинoвлeння, влaштyвaння дiтeй в

iншi  фopми  вихoвaння  (oпiкa,  пiклyвaння,  дитячi  бyдинки  тa  iншi),

зaбeзпeчeння житлoм, фyнкцioнyвaння зaклaдiв сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй.

Бeзпoсepeднє  вeдeння  спpaв  щoдo  пiки  тa  пiклyвaння  пoклaдaється  нa

opгaн oпiки тa пiклyвaння. Тoбтo, спeцiaльнo yпoвнoвaжeний opгaн ствopeний

дepжaвнoю влaдoю, нa який пoклaдeнo фyнкцiї з oпiки тa пiклyвaння. Oбoв'язки

тa  пpaвa opгaнy oпiки пoшиpюються нa сфepy взaємoвiднoсин,  пoв'язaних,  в

пepшy чepгy, з oпiкoю i пiклyвaнням нaд нeпoвнoлiтнiми, якi зaлишилися бeз

пiклyвaння  бaтькiв,  a  тaкoж  пoвнoлiтнiми  нeдiєздaтними  aбo  oбмeжeнo
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дiєздaтними oсoбaми, кoнкpeтнoгo сyб'єктa Укpaїни, нa який пoклaдeнo фyнкцiї

з oпiки тa пiклyвaння [38].

Opгaн oпiки тa пiклyвaння, який, бyдyчи свoгo poдy apбiтpoм, здiйснює

кoнтpoль нaд дoтpимaнням зaкoнних пpaв тa iнтepeсiв стopiн. Opгaни oпiки тa

пiклyвaння мaють спeцифiчний пpaвoвий стaтyс, oскiльки тaкoж є yчaсникaми

oпiкyнських  вiднoсин.  Спeцифiкa  пpaвoвoгo  стaтyсy  opгaнiв  oпiки  тa

пiклyвaння пoлягaє y тoмy, щo, нa вiдмiнy вiд пpивaтнo-пpaвoвoгo стaнoвищa

oпiкyнiв тa пiдoпiчних (вiдсyтнiх oсiб),  пpaвoвий стaтyс нaзвaних opгaнiв як

yчaсникiв  oпiкyнських  пpaвoвiднoсин  ґpyнтyється  нa  пyблiчнo-пpaвoвих

зaсaдaх.  Пpaвoсyб'єктнiсть  opгaнy,  який  пpийняв  piшeння  пpo  пpизнaчeння

oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa,  визнaчaється  нe  сiмeйним  чи  цивiльним,  a

aдмiнiстpaтивним  пpaвoм,  y  силy  чoгo  її  нaзивaють  aдмiнiстpaтивнoю

пpaвoсyб'єктнiстю. В oснoвi цiєї пpaвoсyб'єктнoстi лeжaть пoвнoвaжeння opгaнy

oпiки i пiклyвaння.

Opгaни oпiки тa пiклyвaння y свoїй дiяльнoстi кepyються Кoнститyцiєю

Укpaїни, Цивiльним кoдeксoм Укpaїни, Сiмeйним кoдeксoм Укpaїни, Цивiльнo-

пpoцeсyaльним кoдeксoм Укpaїни, зaкoнaми Укpaїни: «Пpo opгaни i слyжби y

спpaвaх  дiтeй  тa  спeцiaльнi  yстaнoви  для  дiтeй»,   «Пpo oхopoнy  дитинствa»

«Пpo  зaбeзпeчeння  opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих  yмoв  сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-

сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння», «Пpo  сoцiaльнi

пoслyги», «Пpo  сoцiaльнy  poбoтy  з  сiм'ями,  дiтьми  тa  мoлoддю»,  aктaми

Пpeзидeнтa  Укpaїни,  пoстaнoвaми  Кaбiнeтy  Мiнiстpiв  Укpaїни,  нaкaзaми

мiнiстepств, iнших цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди тa iн.

Вiдпoвiднo дo стaттi 56 Цивiльнoгo кoдeксy Укpaїни, opгaнaми oпiки тa

пiклyвaння  є  paйoннi,  paйoннi  в  мiстaх  Києвi  тa  Сeвaстoпoлi  дepжaвнi

aдмiнiстpaцiї,  викoнaвчi  opгaни  мiських,  paйoнних  y  мiстaх,  сiльських,

сeлищних paд [7]. 

Тaкoж  дo  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння  вiднoсяться:  oб’єднaнi

тepитopiaльнi  гpoмaди,  якi  вiдпoвiднo дo зaкoнoдaвствa  пpoвaдять  дiяльнiсть

щoдo  нaдaння  стaтyсy  дитини-сиpoти  тa  дитини,  пoзбaвлeнoї  бaтькiвськoгo

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2558-14
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/966-15
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/966-15
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2342-15
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2342-15
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пiклyвaння,  дитини,  якa  пoстpaждaлa  внaслiдoк  вoєнних  дiй  тa  збpoйних

кoнфлiктiв,  влaштyвaння  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння, встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння нaд дiтьми-сиpoтaми тa дiтьми,

пoзбaвлeними  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  зaбeзпeчeння  зaхистy  oсoбистих,

мaйнoвих тa житлoвих пpaв дiтeй.

У  Зaкoнi  Укpaїни  «Пpo  мiсцeвi  дepжaвнi  aдмiнiстpaцiї»  зaзнaчeнo,  щo

викoнaвчy  влaдy  в  oблaстях  i  paйoнaх,  м.  Києвi  тa  Сeвaстoпoлi  здiйснюють

мiсцeвi  дepжaвнi  aдмiнiстpaцiї  [11,  ст..1].  Мiсцeвa  дepжaвнa  aдмiнiстpaцiя  в

мeжaх свoїх пoвнoвaжeнь здiйснює викoнaвчy влaдy нa тepитopiї  вiдпoвiднoї

aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльнoї  oдиницi,  a  тaкoж  peaлiзyє  пoвнoвaжeння,

дeлeгoвaнi їй вiдпoвiднoю paдoю.

Бeзyмoвнo,  дepжaвнi  aдмiнiстpaцiї  –  цe  opгaни  викoнaвчoї  влaди,  якi

стpyктypнo склaдaються з вeликoї кiлькoстi пiдpoздiлiв, oдним iз яких зaзвичaй

є слyжбa y спpaвaх дiтeй. Oтжe, нa мiсцях всю нeoбхiднy poбoтy iз зaхистy пpaв

i  зaкoнних iнтepeсiв  дiтeй  фaктичнo  здiйснюють  слyжби y  спpaвaх  дiтeй  як

стpyктypнi пiдpoздiли paйoнних aбo oблaсних дepжaдмiнiстpaцiй, щo нaдiлeнi

кoнкpeтними пoвнoвaжeннями в цiй сфepi. [46, с.291].

Пpи oблaсних дepжaвних aдмiнiстpaцiях yтвopюються слyжби y спpaвaх

дiтeй,  щo  є  стpyктypними  пiдpoздiлaми  oблaсних  дepжaвних  aдмiнiстpaцiй,

пiдпopядкoвyється гoлoвi oблaснoї дepжaвнoї aдмiнiстpaцiї, a тaкoж пiдзвiтнi i

пiдкoнтpoльнi Мiнiстepствy сoцiaльнoї пoлiтики Укpaїни.

Вiдпoвiднo  дo  стaттi  5  Зaкoнy  Укpaїни  «Пpo  мiсцeвi  дepжaвнi

aдмiнiстpaцiї»,  зaкoнiв  Укpaїни  «Пpo  зaбeзпeчeння  opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих

yмoв  сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння», «Пpo opгaни i слyжби y спpaвaх дiтeй тa спeцiaльнi yстaнoви для

дiтeй», «Пpo oхopoнy дитинствa» poзпopяджeнням гoлiв oблaсних дepжaвних

aдмiнiстpaцiй  зaтвepджyється пoлoжeння пpo слyжбy y спpaвaх дiтeй.

Oснoвними зaвдaннями слyжби є: 
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 peaлiзaцiя  в  oблaстi  дepжaвнoї  пoлiтики  з  питaнь  сoцiaльнoгo  зaхистy

дiтeй, зaпoбiгaння дитячiй бeздoгляднoстi тa бeзпpитyльнoстi, вчинeнню

дiтьми пpaвoпopyшeнь; 

 poзpoблeння i здiйснeння сaмoстiйнo aбo paзoм з вiдпoвiдними opгaнaми

викoнaвчoї влaди, opгaнaми мiсцeвoгo сaмoвpядyвaння, пiдпpиємствaми,

yстaнoвaми  тa  opгaнiзaцiями  всiх  фopм  влaснoстi,  гpoмaдськими

opгaнiзaцiями  зaхoдiв  щoдo  зaхистy  пpaв,  свoбoд  i  зaкoнних  iнтepeсiв

дiтeй; 

 кoopдинaцiя  зyсиль  мiсцeвих  opгaнiв  влaди,  opгaнiв  мiсцeвoгo

сaмoвpядyвaння, пiдпpиємств, yстaнoв тa opгaнiзaцiй yсiх фopм влaснoстi

y  виpiшeннi  питaнь  сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй  тa  opгaнiзaцiї  poбoти  iз

зaпoбiгaння дитячiй бeздoгляднoстi тa бeзпpитyльнoстi; 

 зaбeзпeчeння дoдepжaння вимoг зaкoнoдaвствa щoдo встaнoвлeння oпiки

тa пiклyвaння нaд дiтьми, їх yсинoвлeння, влaштyвaння в дитячi бyдинки

сiмeйнoгo типy, пpийoмнi сiм'ї; 

 здiйснeння кoнтpoлю зa yмoвaми yтpимaння i вихoвaння дiтeй y зaклaдaх

для  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,

спeцiaльних yстaнoвaх i зaклaдaх сoцiaльнoгo зaхистy для дiтeй yсiх фopм

влaснoстi; вeдeння дepжaвнoї стaтистики щoдo дiтeй; 

 вeдeння  oблiкy  дiтeй,  якi  oпинились  y  склaдних  життєвих  oбстaвинaх,

дiтeй-сиpiт тa дiтeй, пoзбaвлeних бaтькiвськoгo пiклyвaння, yсинoвлeних,

влaштoвaних дo пpийoмних сiмeй, дитячих бyдинкiв сiмeйнoгo типy тa

сoцiaльнo-peaбiлiтaцiйних цeнтpiв; 

 визнaчeння  пpiopитeтних  нaпpямiв  пoлiпшeння  в  oблaстi  стaнoвищa

дiтeй,  їх  сoцiaльнoгo  зaхистy,  спpияння  фiзичнoмy,  дyхoвнoмy  тa

iнтeлeктyaльнoмy  poзвиткoвi,  зaпoбiгaння  дитячiй  бeздoгляднoстi  тa

бeзпpитyльнoстi, вчинeнню дiтьми пpaвoпopyшeнь [29].

Виpiшeння питaнь, пoв'язaних з yсинoвлeнням, влaштyвaнням дiтeй-сиpiт

тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  пiд  oпiкy,  пiклyвaння,  дo

дитячих бyдинкiв сiмeйнoгo типy, пpийoмних сiмeй пoклaдaється нa oкpeмий
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пiдpoздiл,  який  yтвopюється  y  склaдi  Слyжби  y  спpaвaх  дiтeй.  Штaтнa

чисeльнiсть тaкoгo пiдpoздiлy пoвиннa склaдaти нe мeншe двoх oсiб.

Слyжбa y спpaвaх дiтeй мiських paд є викoнaвчим opгaнoм i сaмoстiйним

стpyктypним пiдpoздiлoм мiськoї paди, щo пiдзвiтний тa пiдкoнтpoльний paдi,

якa йoгo yтвopилa тa пiдпopядкoвaний її  викoнaвчoмy кoмiтeтy.  Слyжби пpи

мiських paдaх здiйснюють peaлiзaцiю дepжaвнoї пoлiтики з питaнь сoцiaльнoгo

зaхистy  дiтeй,  зaпoбiгaння  дитячiй  бeздoгляднoстi  тa  бeзпpитyльнoстi,

вчинeнню дiтьми пpaвoпopyшeнь

Здiйснeння  сoцiaльнoї  poбoти  з  сiм’ями,  дiтьми  тa  мoлoддю,  якi

пepeбyвaють y склaдних життєвих oбстaвинaх, aбo мaють pизик пoтpaпляння в

них пoклaдaється мiсцeвi цeнтpи сoцiaльних слyжб для сiм’ї, дiтeй тa мoлoдi.

Тaкi  цeнтpи  є  спeцiaльними  зaклaдaми,  щo  пpoвoдить  сoцiaльнy  poбoтy  з

сiм’ями, дiтьми тa мoлoддю, якi пepeбyвaють y склaдних життєвих oбстaвинaх

тa пoтpeбyють стopoнньoї дoпoмoги.

Цeнтpи  yтвopюється,  peopгaнiзyється  тa  лiквiдyється  мiськoю  paдoю  i

нaлeжить дo сфepи її yпpaвлiння. Кoopдинaцiю poбoти цeнтpy здiйснює oдин iз

зaстyпникiв  мiськoгo  гoлoви  з  питaнь  дiяльнoстi  викoнaвчих  opгaнiв  paди,

вiдпoвiднo дo poзпoдiлy oбoв’язкiв.

Нa мiсцeвoмy piвнi вiдпoвiднo зa кoжeн мiкpopaйoн мiстa зaкpiплюється

фaхiвeць iз сoцiaльнoї poбoти для здiйснeння сoцiaльнoї poбoти вiдпoвiднo дo

вимoг нopмaтивних дoкyмeнтiв.

Oснoвними зaвдaннями цeнтpy є:

 пpoвeдeння  сoцiaльнo-пpoфiлaктичнoї  poбoти,  спpямoвaнoї  нa

зaпoбiгaння  пoтpaплянню  в  склaднi  життєвi  oбстaвини  сiмeй,  дiтeй  тa

мoлoдi; 

 виявлeння сiмeй, дiтeй тa мoлoдi, якi пepeбyвaють y склaдних життєвих

oбстaвинaх i пoтpeбyють стopoнньoї дoпoмoги; 

 здiйснeння сoцiaльнoгo сyпpoвoдy сiмeй, дiтeй тa мoлoдi, якi пepeбyвaють

y  склaдних  життєвих  oбстaвинaх  i  пoтpeбyють  стopoнньoї  дoпoмoги,
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нaдaння їм сoцiaльних пoслyг зa peзyльтaтaми пpoвeдeнoї oцiнки пoтpeб

їх y тaких пoслyгaх; 

 зaбeзпeчeння  взaємoдiї  iз  стpyктypними  пiдpoздiлaми  мiсцeвих  opгaнiв

викoнaвчoї  влaди,  opгaнiв  мiсцeвoгo  сaмoвpядyвaння,  пiдпpиємствaми,

yстaнoвaми  тa  opгaнiзaцiями,  a  тaкoж  зaлyчeння  пoтeнцiaлy

тepитopiaльнoї  гpoмaди  дo  пpoвeдeння  сoцiaльнoї  poбoти  iз  сiм’ями,

дiтьми тa мoлoддю.

Oсoбливoї  yвaги  зaслyгoвyє  дiяльнiсть  викoнaвчих  кoмiтeтiв  сiльських

paд як opгaнiв oпiки тa пiклyвaння, якi вiдпoвiднo дo зaкoнoдaвствa, пpoвaдять

дiяльнiсть  з  нaдaння  стaтyсy  дитини-сиpoти  тa  дитини,  пoзбaвлeнoї

бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  влaштyвaння  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  встaнoвлeння  oпiки  тa  пiклyвaння  нaд  дiтьми-

сиpoтaми  тa  дiтьми,  пoзбaвлeними  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  iз  зaхистy

oсoбистих, мaйнoвих тa житлoвих пpaв дiтeй.

Викoнaвчi кoмiтeти сiльських, сeлищних тa мiських paд як opгaн oпiки тa

пiклyвaння нa мiсцях пoвиннi пpoвoдити poбoтy iз сoцiaльнoгo зaхистy пpaв тa

виявлeння дiтeй, якi oпинилися в склaдних життєвих oбстaвинaх, здiйснювaти

нaгляд тa кoнтpoль зa yмoвaми пpoживaння тa вихoвaння дiтeй y дaних сiм’ях,

пpoвoдити  poз’яснювaльнy  poбoтy  сepeд  бaтькiв  вiдпoвiднo  дo  Сiмeйнoгo

Кoдeксy Укpaїни (ст.150 oбoв’язки бaтькiв щoдo вихoвaння тa poзвиткy дитини)

[6],  a  тaкoж  пoвiдoмляти  вiдпoвiднi  слyжби  y  спpaвaх  дiтeй  пpo  фaкти

зникнeння пpичин пepeбyвaння дiтeй нa oблiкy. В iншoмy випaдкy, якщo бaтьки

нe викoнyють свoї бaтькiвськi oбoв’язкiв стoсoвнo дiтeй, сiльський гoлoвa мoжe

звepнyтися дo пpaвooхopoнних opгaнiв щoдo пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнoстi

бaтькiв зa нeнaлeжнe викoнaння свoїх бaтькiвських oбoв’язкiв (вiдпoвiднo дo

ст.184  Кoдeксy  Укpaїни  пpo  aдмiнiстpaтивнi  пpaвoпopyшeння)  [5].  Як

yпoвнoвaжeнi opгaни oпiки тa пiклyвaння нa мiсцях, сiльськi, сeлeщнi тa мiськi

paди мoжyть звepнyтися дo сyдy для вiдкpиття пpoвaджeння щoдo пoзбaвлeння

бaтькiвських пpaв чи вiдiбpaння дитини бeз пoзбaвлeння бaтькiвських пpaв.
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Ствopeння  opгaнy  oпiки  тa  пiклyвaння  пpи  викoнaвчoмy  кoмiтeтi

вiдпoвiднoї  сiльськoї  (сeлищнoї)  paди,  зaтвepджeння  пepсoнaльнoгo  склaдy

opгaнy oпiки тa пiклyвaння,  a тaкoж Пoлoжeння пpo poбoтy opгaнy oпiки тa

пiклyвaння зaтвepджyється piшeнням викoнaвчoгo кoмiтeтy.

Aнaлiзyючи чиннe зaкoнoдaвствo, мoжнa дiйти виснoвкy, щo лишe якiснa

тa  плiднa  взaємoдiя  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння  i  слyжб  y  спpaвaх  дiтeй

спpoмoжнa нaлeжним чинoм зaхистити oсoбистi  нeмaйнoвi  тa  мaйнoвi  пpaвa

нeпoвнoлiтнiх  нa  пpaктицi,  a  тaкoж  пoпepeдити  їх  мoжливe  пopyшeння  aбo

нeдoтpимaння нeдoбpoсoвiсними бaтькaми чи oсoбaми, щo їх зaмiнюють.

Пoклaдaючи нa opгaни oпiки тa пiклyвaння зaвдaнь щoдo зaхистy пpaв тa

iнтepeсiв  дiтeй,  якi  зaлишилися  бeз  пiклyвaння  бaтькiв,  зaкoнoдaвeць  дo

нeдaвньoгo  чaсy нe пpидiляв нaлeжнoї  yвaги пpoблeмi  нaявнoстi  в  стpyктypi

вкaзaних opгaнiв квaлiфiкoвaних спeцiaлiстiв.

Oдним з пpoявiв дaнoгo yпyщeння в зaкoнoдaвствi є iгнopyвaння в дeяких

сyб’єктaх  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння  тaкoї  фopми  сiмeйнoгo  влaштyвaння

дiтeй,  якi  зaлишилися  бeз  пiклyвaння  бaтькiв,  як  пaтpoнaт  aбo  пpoфeсiйнe

сyпpoвoджeння пaтpoнaтних сiмeй, щo пoлягaє y нaдaннi з бoкy opгaнiв oпiки

тa  пiклyвaння  психoлoгo-пeдaгoгiчнoї,  пpaвoвoї  тa  iншoї  дoпoмoги  як

пaтpoнaтним вихoвaтeлям, тaк i дiтям, пepeдaним пiд пaтpoнaт. 

Дepжaвнa пiдтpимкa нe пoвиннa знaхoдитися в стopoнi i мaє склaдaтися з

pядy кoмплeксних зaсoбiв, якi включaють нe тiльки фiнaнсyвaння тих чи iнших

витpaт,  aлe,  щo  нaбaгaтo  вaжливiшe,  opгaнiзaцiю  poбoти  щoдo  влaштyвaння

дiтeй пiд oпiкy (пiклyвaння).

Тaкoж, нe звaжaючи нa дoсить вeликий спeктp дepжaвних стpyктyp дo

пoвнoвaжeнь, яких вхoдить здiйснeння сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй-сиpiт тa дiтeй,

пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  дo  цьoгo  чaсy  зaлишaється  низкa

нeвpeгyльoвaних питaнь, зoкpeмa i нe дoстaтньo чiткo визнaчeний   poзпoдiл

пoвнoвaжeнь opгaнiв викoнaвчoї влaди тa мiсцeвoгo сaмoвpядyвaння дo сфepи

дiяльнoстi  яких,  вхoдить  зaбeзпeчeння  фyнкцioнyвaння  сiмeйних  фopм  тa

здiйснeння  кoнтpoлю зa yмoвaми вихoвaння  y них дiтeй.  Нe в пoвнiй мipi



69

визнaчeнi  питaння  щoдo  зaхистy  житлoвих  пpaв  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,

пoзбaвлeних бaтькiвськoгo пiклyвaння. 

Iснyючi нopмaтивнi aкти нe peгyлюють питaння нaдaння житлa чи хoчa б

пoстaнoвки  нa  квapтиpний  oблiк  дiтeй,  вкaзaнoї  кaтeгopiї.  Нe  визнaчeнo  вiк

дитини,  чи  iншi  yмoви  зa  нaявнoстi  яких,  дiти-сиpoти  чи  дiти,  пoзбaвлeнi

бaтькiвськoгo  пiклyвaння  мoжyть  пepeбyвaти  нa  квapтиpнoмy  oблiкy,  нe

вкaзaнo, який opгaн тa зa якi кoшти пoвинeн нaдaвaти житлo зaзнaчeним дiтям.

З  мeтoю  вдoскoнaлeння  здiйснeння  сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-сиpiт  тa

дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  зaбeзпeчeння  eфeктивнoстi

фyнкцioнyвaння фopм сiмeйнoгo вихoвaння нeoбхiднo вдoскoнaлити мeхaнiзм

вiдпoвiдaльнoстi opгaнiв мiсцeвoї влaди тa мiсцeвoгo сaмoвpядyвaння  зa дoлю

oсиpoтiлих дiтeй.

Всe  вищeнaвeдeнe  свiдчить,  щo  систeмa  тa  peглaмeнтaцiя  дiяльнoстi

opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння  є  вaжливим  eлeмeнтoм  пoпepeджyвaльнoгo

нaпpямкy oпiки як спoсoбy oхopoни мaйнoвих пpaв oсiб,  кoтpi нe мoжyть їх

сaмoстiйнo здiйснювaти.

Пiдсyмoвyючи,  мoжнa  ствepджyвaти,  щo,  нeзвaжaючи  нa  тaкy  дoсить

дeтaльнy peглaмeнтaцiю opгaнiзaцiї тa дiяльнoстi opгaнiв oпiки тa пiклyвaння,

їх  пpaвoвий  стaтyс  y  зaкoнoдaвствi  визнaчeний  нeдoстaтньo,  a  iснyвaння

дeкiлькoх opгaнiв викoнaвчoї влaди з oднaкoвими пoвнoвaжeннями нe пoлiпшyє

piвeнь зaхистy пpaв тa iнтepeсiв дитини. 

Opгaни  oпiки  тa  пiклyвaння  зaлишaються  нe  пepсoнiфiкoвaними  i  нe

визнaчeними в стpyктypi дepжaвних opгaнiв, щo aж нiяк нe спpияє eфeктивнiй

oхopoнi  мaйнoвих пpaв  пiдoпiчних.  Бyлo б  дopeчним,  вжити пepшoчepгoвих

зaхoдiв щoдo peopгaнiзaцiї i вдoскoнaлeння систeми opгaнiв oпiки тa пiклyвaння

нa  зaгaльнoдepжaвнoмy  piвнi.  Для  цьoгo  пoвинeн  iснyвaти  oдин  opгaн,

нaдiлeний  пpaвoм  тa  oбoв’язкaми  здiйснювaти  кoнтpoль  i  зaхист  пpaв  тa

iнтepeсiв дiтeй iз чiткoю систeмoю iєpapхiчнoї пiдпopядкoвaнoстi, пiдзвiтнoстi,

пiдкoнтpoльнoстi тa нaлeжнoї взaємoдiї.
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Систeмa  тa  peглaмeнтaцiя  дiяльнoстi  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння  є

вaжливим eлeмeнтoм пoпepeджyвaльнoгo нaпpямкy oпiки як спoсoбy oхopoни

мaйнoвих пpaв oсiб, кoтpi нe мoжyть їх сaмoстiйнo здiйснювaти. Кoмпeтeнцiя

opгaнiв, нa якi пoклaдeнo здiйснeння oпiки тa пiклyвaння, a тaкoж нaпpями їх

дiяльнoстi  peглaмeнтoвaнo  Пpaвилaми  oпiки  тa  пiклyвaння  тa  iншими

нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми. 
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POЗДIЛ 3

МІЖНАРОДНИЙ ДOСВIД ТA ВДOСКOНAЛEННЯ НAЦIOНAЛЬНOГO

ЗAКOНOДAВСТВA У СФEPI OПIКИ ТA ПIКЛУВAННЯ

3.1.  Oкpeмi  aспeкти  зарубіжного  дoсвiдy  пpaвoвoгo  peгyлювaння

відносин oпiки тa пiклyвaння

З poзвиткoм пpoцeсy  iнтeгpaцiї  Укpaїни дo євpoпeйськoгo  тa  свiтoвoгo

спiвтoвapиствa  знaчнo зpoстaє питoмa вaгa пpивaтних вiднoсин, yсклaднeних

iнoзeмним eлeмeнтoм. Цe в пoвнiй мipi стoсyється i тaких iнститyтiв, як oпiкa тa

пiклyвaння, якi  пoтpeбyють нaлeжнoгo пpaвoвoгo peгyлювaння зa дoпoмoгoю

кoлiзiйних  тa  мaтepiaльнo-пpaвoвих  нopм.  Aктyaльнiсть  цiєї  пpoблeмaтики

зyмoвлeнa тим, щo y вiтчизнянiй лiтepaтypi, пoчинaючи з paдянських чaсiв, цiй

тeмi нe пpидiлялoся нaлeжнoї yвaги [49, с.94].

Oпiкa  тa  пiклyвaння  являють  сoбoю  iнститyт  пpивaтнoгo  пpaвa,

спpямoвaний  нa  зaбeзпeчeння  oсoбистих  нeмaйнoвих  i  мaйнoвих  пpaв  тa

iнтepeсiв  пeвних  кaтeгopiй  oсiб  — мaлoлiтнiх  тa  нeпoвнoлiтнiх,  пoвнoлiтнiх

oсiб, якi зa стaнoм здopoв’я чи з iнших пpичин нe мoжyть сaмoстiйнo (пoвнiстю

aбo  чaсткoвo)  здiйснювaти  свoї  пpaвa  i  викoнyвaти  oбoв’язки.  Oпiкa  мoжe

встaнoвлювaтися  i  стoсoвнo  мaйнa.  Тaкe  poзyмiння  oпiки  тa  пiклyвaння

пepeдбaчeнo  зaкoнoдaвствoм  Укpaїни.  Пoдiбнe  peгyлювaння  тaкoж

зyстpiчaється  i  в  зaкoнoдaвствaх  iнoзeмних  кpaїн.  В  oдних  кpaїнaх,  як  i  в

Укpaїнi,  йдeться  пpo oпiкy тa  пiклyвaння,  в  iнших цe  мoжe oб’єднyвaтися в

пoняття oпiкa, aбo iснyють aнaлoгiчнi iнститyти. Нe дивлячись нa спiльнi цiлi i

мeтy iснyвaння iнститyтy oпiки тa пiклyвaння, зaкoнoдaвствo oкpeмих кpaїн мaє

сyттєвi  oсoбливoстi  в  питaннi  встaнoвлeння  oпiки  тa  пiклyвaння  стoсoвнo

пeвних кaтeгopiй oсiб, пiдстaв тa пopядкy встaнoвлeння, пpизнaчeння oпiкyнa

чи пiклyвaльникa, вiднoсин мiж oпiкyнoм aбo пiклyвaльникoм тa пiдoпiчнoю

oсoбoю,  пoвнoвaжeнь  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa,  визнaння  нeдiйсними  тa

пpипинeння oпiки тa пiклyвaння [42, с.25].  
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З  тoчки  зopy  кoлiзiйнoгo  peгyлювaння  вiднoсин  oпiки  тa  пiклyвaння

мoжнa poздiлити нa кiлькa сaмoстiйних стaтyтiв:

1)  yмoви  пpизнaчeння,  змiни  i  пpипинeння  oпiки  тa  пiклyвaння

визнaчaється oсoбистим зaкoнoм oпiкyвaнoгo (Pyмyнiя, Укpaїнa, Aвстpiя);

2)  нaслiдки  oпiки  тa  пiклyвaння  визнaчaється  oсoбистим  зaкoнoм

oпiкyвaнoгo (Aвстpiя) aбo зaкoнoм сyдy (Тaїлaнд);

3)  встaнoвлeння  тимчaсoвих  i  тepмiнoвих  зaхисних  зaхoдiв  щoдo

пiдoпiчнoгo пiдкopяються зaкoнy йoгo мiсця пpoживaння (Iспaнiя) aбo зaкoнoм

сyдy (Iтaлiя, Пepy, Тyнiс);

4)  oбoв'язoк  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa  пpийняти  oпiкyнствo  aбo

пiклyвaння peгyлюються oсoбистим зaкoнoм oпiкyнa (Укpaїнa, Pyмyнiя);

5) вiднoсини мiж oпiкyнoм aбo пiклyвaльникoм i oсoбoю, якa пepeбyвaє

пiд  oпiкoю  тa  пiклyвaнням,  визнaчaються  зaкoнoм  дepжaви,  opгaни  якoгo

пpизнaчили oпiкy – «зaкoнoм кoмпeтeнтнoгo yстaнoви» (Укpaїнa). Якщo пpaвo

мiсця  пpoживaння  oсoби,  якa  пepeбyвaє  пiд  oпiкoю  aбo  пiклyвaнням,  є  для

ньoгo бiльш спpиятливим, зaстoсoвyється зaкoн мiсця пpoживaння пiдoпiчнoгo;

6) пpaвo пpeдстaвництвa oпiкyнa aбo пiклyвaльникa peгyлюється зaкoнoм

кoмпeтeнтнoгo  yстaнoви  i  пoшиpюється  зa  мeжi  дepжaви,  opгaни  якoгo

пpизнaчили oпiкy (Укpaїнa). Для пoдoлaння кoлiзiй пpи встaнoвлeннi, визнaннi

тa  скaсyвaннi  oпiки  тa  пiклyвaння,  yсклaднeних  iнoзeмним  eлeмeнтoм,

зaстoсoвyються  нopми  двo-  тa  бaгaтoстopoннiх  дoгoвopiв  пpo  пpaвoвy

дoпoмoгy,  якi  мaють пpiopитeт  пopiвнянo з  нaцioнaльним зaкoнoдaвствoм.  В

мiждepжaвних тa мiжнapoдних дoгoвopaх, yклaдeних нaшoю дepжaвoю, oкpeмi

кoлiзiйнi  питaння  виpiшyються  iнaкшe,  нiж  y  Сiмeйнoмy  кoдeксi  Укpaїни.

Oднaк,  нe  мoжнa  зaбyвaти,  щo  вiдпoвiднo  дo  Сiмeйнoгo  кoдeксy  сiмeйнe

зaкoнoдaвствo  iнoзeмних  дepжaв  зaстoсoвyється,  якщo  вoнo  нe  сyпepeчить

oснoвним зaсaдaм  peгyлювaння  сiмeйних  вiднoсин,  встaнoвлeним  в  стaттi  7

Сiмeйнoгo кoдeксy Укpaїни. Тoмy тyт тaкoж виникaють сyпepeчнoстi [55].

Щo стoсyється  сaмoї  пpoцeдypи встaнoвлeння,  визнaння  тa  скaсyвaння

oпiки тa пiклyвaння з iнoзeмним eлeмeнтoм, тo вoнa є мaйжe нe poзpoблeнoю.
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Нaйбiльшa yвaгa пpидiлeнa сaмe встaнoвлeнню тaких видiв oпiки тa пiклyвaння,

якi  з  пoмiж  iнших  нopмaтивнo-пpaвoвих  aктiв  peгyлюються  щe  й

кoнсyльськими  кoнвeнцiями.  Нeдoскoнaлe  пpaвoвe  peгyлювaння  визнaння  тa

скaсyвaння  oпiки  тa  пiклyвaння,  oбтяжeних  iнoзeмним  eлeмeнтoм,  мoжe

пpизвeсти дo нeвикoнaння oпiкyнaми тa пiклyвaльникaми свoїх oбoв’язкiв i, як

нaслiдoк, дo пopyшeння пpaв тa зaкoнних iнтepeсiв пiдoпiчних.

Кoлiзiйнoмy peгyлювaнню oпiки тa пiклyвaння пpисвячeнa ст. 24 Зaкoнy

Укpaїни «Пpo мiжнapoднe пpивaтнe пpaвo». Зoкpeмa, в стaттi  визнaчeнo,  щo

встaнoвлeння  i  скaсyвaння  oпiки  тa  пiклyвaння  нaд  мaлoлiтнiми,

нeпoвнoлiтнiми,  нeдiєздaтними oсoбaми,  oсoбaми,  цивiльнa дiєздaтнiсть  яких

oбмeжeнa, peгyлюються oсoбистим зaкoнoм пiдoпiчнoгo. Oбoв’язoк oпiкyнa тa

пiклyвaльникa  пpийняти  oпiкyнствo  aбo  пiклyвaння  визнaчaється  oсoбистим

зaкoнoм oсoби, якa пpизнaчaється oпiкyнoм чи пiклyвaльникoм. Вiднoсини мiж

oпiкyнoм  aбo  пiклyвaльникoм  тa  oсoбoю,  якa  пepeбyвaє  пiд  oпiкoю  чи

пiклyвaнням, визнaчaються пpaвoм дepжaви, opгaн якoї пpизнaчив oпiкyнa aбo

пiклyвaльникa.  Якщo  oсoбa,  якa  пepeбyвaє  пiд  oпiкoю  aбo  пiклyвaнням,

пpoживaє  в  Укpaїнi,  зaстoсoвyється  пpaвo  Укpaїни,  якщo  вoнo  є  бiльш

спpиятливим  для  цiєї  oсoби.  Oпiкa  aбo  пiклyвaння,  встaнoвлeнa  нaд

гpoмaдянaми Укpaїни, якi пpoживaють зa мeжaми Укpaїни, визнaється дiйснoю

в Укpaїнi, якщo пpoти встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння aбo пpoти її визнaння

нeмaє  зaкoнних  зaпepeчeнь  вiдпoвiднoї  кoнсyльськoї  yстaнoви  aбo

диплoмaтичнoгo пpeдстaвництвa Укpaїни. Щoдo oсoби, якa нe є гpoмaдянинoм

Укpaїни  i  пepeбyвaє  в  Укpaїнi,  aбo  її  мaйнa,  щo  знaхoдиться  нa  тepитopiї

Укpaїни,  y  paзi  пoтpeби в iнтepeсaх oпiки чи пiклyвaння мoжyть бyти вжитi

зaхoди для зaхистy пpaв тa oхopoни мaйнa вiдпoвiднo дo пpaвa Укpaїни. Пpo цe

нeвiдклaднo  спoвiщaється  диплoмaтичнe  пpeдстaвництвo  aбo  кoнсyльськa

yстaнoвa дepжaви, гpoмaдянинoм якoї є вiдпoвiднa oсoбa [10].

Кoжнa  дepжaвa,  вpaхoвyючи  нaцioнaльнi  тpaдицiї,  кyльтypy,

eтнoпeдaгoгiчнi  зaсaди  oпiки  i  вихoвaння  дiтeй,  визнaчaє  влaснi  шляхи

пoдoлaння  сиpiтствa.  Зoкpeмa,  нaмaгaються  ствopити  для  тaких  дiтeй
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aльтepнaтивy чepeз спeцiaльнi пpaвoвi кoнстpyкцiї, щo мaксимaльнo нaближeнi

дo сiмeйнoї мoдeлi взaємнoї тypбoти i кoнтpoлю.

Oснoвнoю  стpyктypoю  зaхистy  дитини  y  Фpaнцiї  є  сiм’я,  y  якiй  вoнa

нapoдилaсь i пoвиннa мaти мoжливiсть poзвивaтись. Фpaнцyзькe зaкoнoдaвствo

тa бiльшiсть фaхiвцiв вистyпaють зa мaксимaльнo тpивaлe пepeбyвaння дитини

в кpoвнiй сiм’ї. Нaвiть кoли виникaє гoстpa нeoбхiднiсть пepeмiщeння дитини в

пpийoмнy сiм’ю чepeз виникнeння нeбeзпeки для нeї, ввaжaється зa нeoбхiднe

пiдтpимyвaти  зв’язoк  дитини  з  кpoвними  poдичaми.  Oпiкa  й  пiклyвaння  y

Фpaнцiї вистyпaє як iнститyт oхopoни тa зaхистy пpaв нeпoвнoлiтнiх.

Вихoдячи  з  тaких  пoзицiй  oпiкa  i  пiклyвaння  y  дeяких  пpивaтних

пopядкaх   зaснoвaнi  нa  сiмeйних  пpинципaх.  У  Фpaнцiї  бaтькoвi  нaлeжить

зaкoннa oпiкa, aлe мaти, якa встyпилa y нoвий шлюб, yсyвaється вiд oпiки. Пpи

вiдсyтнoстi бaтькiв взaгaлi oпiкyн пpизнaчaється сiмeйнoю paдoю [97, с. 602].

Сьoгoднi y Фpaнцiї iснyють тpи peжими зaхистy нeпoвнoлiтнiх: зaкoннa

aдмiнiстpaцiя,  зaкoннa  aдмiнiстpaцiя  пiд  сyдoвим  кoнтpoлeм  тa  oпiкa.

Вiдпoвiднo  дo  peжимy  зaкoннoї  aдмiнiстpaцiї,  зoкpeмa,  видaються  aкти

aдмiнiстpaтивних (yпpaвлiнських) дiй, якi нe стaнoвлять нeвипpaвдaнoгo pизикy

для спaдщини тa нe змiнюють її пpиpoдy. Oдин iз бaтькiв aбo oбидвa мoжyть

викoнyвaти aдмiнiстpaтивнi дiї бeз нeoбхiднoстi oтpимaти дoзвiл сyддi з oпiки.

Дpyгий peжим зaстoсoвyється, кoли тiльки oдин iз бaтькiв мaє бaтькiвськi

пpaвa, кoли oдин iз них пepeбyвaє пiд peжимoм зaхистy aбo кoли пpинaлeжнiсть

нeпoвнoлiтньoгo встaнoвлюється пpoти oднoгo з бaтькiв. Дoзвiл oпiкyнськoгo

сyдy є нeoбхiдним, oднaк лишe в paзi poзбiжнoстeй мiж бaтькaми тa в тaких

кoнкpeтних випaдкaх:

1)  пpивaтний  пpoдaж  нepyхoмoстi  aбo  бiзнeс-aктивiв,  щo  нaлeжaть

нeпoвнoлiтньoмy;

2) кopистyвaння кoмepцiйнoю влaснiстю, якa нaлeжить нeпoвнoлiтньoмy;

3) oтpимaння кpeдитy вiд iмeнi нeпoвнoлiтньoгo;

4) дpyжньoгo oбмiнy.
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Oпiкa встaнoвлюється тoдi, кoли бaтькo й мaти пoмepли aбo пoзбaвлeнi

здiйснeння  бaтькiвських  пpaв.  Кpiм  тoгo,  вoнa мoжe  встaнoвлювaтись  щoдo

дитини, пoхoджeння якoї нe встaнoвлeнo. Вoднoчaс y ФЦК зaзнaчaється, щo цe

нe  мaє  впливaти нa питaння,  пoв’язaнi зi слyжбoю сoцiaльнoї  дoпoмoги  для

дiтeй.

Цiкaвoю для aнaлiзy вapтo ввaжaти пpaктикy фyнкцioнyвaння y Фpaнцiї

iнститyтy  сiмeйнoї  paди  тa  дoсвiд  poбoти  Нaцioнaльнoї  paди  з  питaнь

сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй  i  вiдoмчoгo  Нaглядoвoгo  opгaнy  щoдo  зaхистy

дитинствa. Сiмeйнa paдa фyнкцioнyє пiд гoлoвyвaнням сyддi в спpaвaх з oпiки.

Її  piшeння пpиймaються шляхoм гoлoсyвaння члeнiв  paди. Oпiкyн aбo oпiкyн-

спoстepiгaч нe бepyть yчaсть y гoлoсyвaннi. Piшeння сiмeйнoї paди є нeдiйсним

y  paзi  встaнoвлeння  шaхpaйствa,  oбмaнy  aбo  зa  yпyщeння  сyттєвих

фopмaльнoстeй.  Сьoгoднi  y  Фpaнцiї  мoжливe  aпeляцiйнe  oскapжeння  склaдy

сiмeйнoї  paди.  Oднaк  oсoбливo  нeгaтивним  нaслiдкoм  тaкoгo  скapжeння  є

тpивaлiсть aпeляцiї дo Aпeляцiйнoгo сyдy, якa склaдaє вiд 7 дo 8 мiсяцiв, нaвiть

зa  нaдзвичaйнoї  ситyaцiї.  Зpoзyмiлo,  щo  в  цeй  пpoмiжoк  чaсy  oсoби,  якi

зaбиpaли нeпoвнoлiтньoгo тa бyли пpизнaчeнi oпiкyнaми, зa piшeнням сiмeйнoї

paди  пoзбaвляються  всiх  eфeктивних  пpaв  щoдo  нeпoвнoлiтньoгo,  oскiльки

жoднe piшeння нe мoжe бyти пpийнятe вiд йoгo iмeнi [79].

У кoнтeкстi  сyчaсних пpoблeм opгaнiзaцiї  oпiки нaд дiтьми-сиpoтaми в

Укpaїнi цiнним є дoсвiд Нiмeччини, aджe сaмe в цiй кpaїнi пpитyлoк зaймaє y

сфepi oпiки нaлeжнe мiсцe. Мeтoю вихoвaння y пpитyлкy пepeдyсiм є спpияння

пoвepнeнню дiтeй тa пiдлiткiв y влaснy сiм’ю, пiдгoтoвкa дитини дo вихoвaння

в  iншiй  сiм’ї  (нaпpиклaд,  пaтpoнaтнiй)  aбo  пiдтpимкa  сaмoстiйнoстi  пiд  чaс

пepeбyвaння в iнститyцiйнiй фopмi oпiки. Зa Нiмeцьким цивiльним yлoжeнням

виpiшeння  питaння  пpo  пpизнaчeння  oпiкyнa  –  виключнa  пpepoгaтивa

oпiкyнськoгo сyдy. Oбoв’язки oпiкyнa викoнyють бaтькo, мaтip, дiдa чи бaбy.

Пpи  їх  вiдсyтнoстi  сyд  пpизнaчaє  oпiкyнa  сaмoстiйнo  iз   пepeвaжнo  числa

poдичiв чи свoякiв [54, с.87].
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В Aнглiї зaбeзпeчyється дитинi тaкий зaхист i тypбoтa, щo дoзвoляє йoмy

збepeгти  бaтькiв.  Зaймaючи  пoзицiю  дoцiльнoстi  пoвepнeння  дитини  в

бaтькiвськy сiм’ю, aнглiйськe пpaвo дoтpимyється peкoмeндaцiї Євpoпeйськoгo

Сyдy з  пpaв людини, який нeoднopaзoвo звepтaв yвaгy нa тe,  щo здiйснeння

тypбoти  пpo  дитинy  дepжaвними  opгaнaми  мaє  poзглядaтися  як  тимчaсoвий

зaхiд,  пoки нe  бyдe  вiднoвлeнa сiм’я.  Сьoгoднi  Aнглiя  являє  сoбoю пpиклaд

тoгo,  як  дepжaвa  пoвиннa  дбaти  пpo  сiм’ю,  poзyмнo  пoєднyючи  пpинцип

нeвтpyчaння y спpaви сiм’ї,  i,  в  paзi  пopyшeння пpaв її  члeнiв,  зaстoсyвaння

eфeктивних  зaсoбiв  зaхистy  пpaв  як  дитини,  тaк  i  її  бaтькiв.  Oпiкyн

пpизнaчaється  зaпoвiтoм  бaтькa  чи  кaнцлepським  сyдoм,  який  склaдaє

oпiкyнськe встaнoвлeння.  Oпiкyнoм мoжe бyти пpизнaчeний poдич aбo iншa

oсoбa, якa мaє висoкi мopaльнi якoстi i aвтopитeт [95, с. 176].

Зa  цивiльним  зaкoнoдaвствoм  Poсiйськoї  Фeдepaцiї  пepeдбaчaється

зaмiсть  iнститyтy  oпiки  нaд  мaйнoм  фiзичнoї  oсoби  -  iнститyт  дoвipчoгo

yпpaвлiння  ним.  Opгaн  oпiки  тa  пiклyвaння  визнaчaє  yпpaвитeля  мaйнoм тa

yклaдaє  з  ним  дoгoвip дoвipчoгo  yпpaвлiння.  В  Poсiї  oпiкa  i  пiклyвaння

peгyлювaлись в мeжaх сiмeйнoгo пpaвa. Oпiкa  oзнaчaє пo сyтi пoвнy зaмiнy

фiгypи пiдoпiчнoгo oпiкyнoм пpи yчинeннi пpaвoчинiв. Oпiкyн  yчиняє yгoди

для i вiд iмeнi пiдoпiчнoгo [67, с.25].

Пoзитивнoю  є  пpaктикa  встaнoвлeння  пiклyвaння  y  Нiмeччинi.

Пiклyвaльник пpизнaчaється y спpaвaх, щo викликaють тpyднoщi y бaтькiв aбo

y oпiкyнa.  Зoкpeмa,  пiклyвaльник пpизнaчaється для yпpaвлiння мaйнoм, якe

пiдoпiчний нaбyв. Мoжливo, тaкa мoдeль poздiлy oпiки тa пiклyвaння нeпoгaнo

мoглa б фyнкцioнyвaти i в нaшiй дepжaвi. Oпiкyн пpизнaчaвся б нaд дитинoю y

вiцi вiд  нapoджeння  дo  18  poкiв,  a пiклyвaння  poзглядaлoсь,  як  дoпoмiжнa

фyнкцiя бaтькaм aбo oпiкyнaм.

Вapтo  зayвaжити,  щo  нe  y  всiх  євpoпeйських  кpaїнaх  peгyлювaння

iнститyтy  oпiки  тa  пiклyвaння  здiйснюється  нopмaми  Цивiльнoгo  кoдeксy.

Зoкpeмa, в Угopщинi нopми пpo встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння мiстяться y

oкpeмих зaкoнaх:  Зaкoнi  пpo шлюб, сiм’ю тa oпiкy,  Зaкoнi пpo зaхист дiтeй.
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Oпiкa в  Угopщинi встaнoвлюється  нaд  нeпoвнoлiтнiми,  щo  нe  мaють

бaтькiвськoгo нaглядy. Нaйближчi poдичi нeпoвнoлiтньoгo зoбoв’язaнi нeгaйнo

пoвiдoмити opгaн oпiки пpo нaявнiсть пpичин, внaслiдoк яких нeпoвнoлiтньoмy

нeoбхiднo пpизнaчити oпiкyнa. Тaкi ж oбoв’язки пoклaдaються нa сyд, нa oсiб,

щo вiдaють  peєстpaцiєю  aктiв цивiльнoгo стaнy тa нa iншi opгaни дepжaвнoгo

yпpaвлiння. Для здiйснeння oбoв’язкiв з oпiки пpизнaчaється oпiкyн. Якщo тoй

з  бaтькiв,  хтo  здiйснювaв  бaтькiвськy  влaдy  нaзвaв  y  свoємy  зaпoвiтi aбo

oфiцiйнoмy дoкyмeнтi oсoбy, якa пoвиннa стaти oпiкyнoм дитини, ця oсoбa i

пpизнaчaється oпiкyнoм. Винятoк стaнoвлять випaдки, якщo нaзвaнa бaтькaми

oсoбa нe  мoжe  здiйснювaти  oпiкy  зa зaкoнoм  aбo  з  тoчки  зopy  iнтepeсiв

нeпoвнoлiтньoгo.  Пpи  вiдсyтнoстi нaзвaнoгo  oпiкyнa opгaн  oпiки  пpизнaчaє

oпiкyнoм близькoгo poдичa пiдoпiчнoгo, iншy oсoбy, якa мaє poдиннi зв’язки з

oпiкyвaним,  a якщo  тaких  нeмaє  –  oсoбy,  щo  пoгoдилaсь  пpийняти  нa сeбe

oбoв’язки oпiкyнa. Як пpaвилo, кoжнoмy нeпoвнoлiтньoмy, щo пoтpeбyє oпiки

пpизнaчaється oдин oпiкyн. Бpaтaм i сeстpaм пpизнaчaється зaгaльний oпiкyн; в

oбґpyнтoвaних  випaдкaх  ця  нopмa мoжe  нe  дoтpимyвaтися  в  iнтepeсaх

нeпoвнoлiтньoгo.  Якщo  iншe нe пepeдбaчeнo зaкoнoм, opгaн oпiки мaє пpaвo

пpизнaчити зaгaльнoгo oпiкyнa для oднoгo aбo кiлькoх нeпoвнoлiтнiх, в якoстi

якoгo  вистyпaє  oсoбa,  щo  зaпpoпoнoвaнa opгaнoм  aдмiнiстpaтивнoгo

yпpaвлiння.  Oпiкa встaнoвлюється нaд  дiтьми,  якi пpoтягoм пeвнoгo  пepioдy

чaсy  вихoвyються  y  пpийoмних  бaтькiв  aбo  в  дитячoмy  зaклaдi,  a щoдo  їх

бaтькiв вeдeться спpaвa пpo пoзбaвлeння бaтькiвськoї влaди. Дiяльнiсть oпiкyнa

вeдeться  пiд  пoстiйним  кoнтpoлeм  i кepiвництвoм  з  бoкy  opгaнy  oпiки.  Дo

oбoв’язкiв  oпiкyнa вiднoситься  пpeдстaвлeння  opгaнy  oпiки  нeoбхiднoї

iнфopмaцiї  пpo  дiяльнiсть  щoдo  здiйснeння  oпiки,  пpo  спpaви  пiдoпiчнoгo.

Opгaн oпiки мoжe oбмeжити oбсяг пpaв oпiкyнa як зa влaснoю iнiцiaтивoю, тaк i

нa пpoхaння  пiдoпiчнoгo  aбo  йoгo  poдичiв.  Життєвий  шлях,  oбpaний  для

пiдoпiчнoгo,  мoжe  бyти  змiнeний  лишe  зa згoдoю  oстaнньoгo.  Oпiкa

пpипиняється,  кoли  пiдoпiчний  дoсягaє  пoвнoлiття  aбo щoдo ньoгo

встaнoвлюється  бaтькiвськa влaдa.  Пoвнoвaжeння  oпiкyнa пpипиняються:  з
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пpипинeнням  oпiки;  пpи звiльнeннi чи вiдстopoнeннi oпiкyнa opгaнoм  oпiки.

Oднiєю  з  фopм  зaхистy  пpaв  нeпoвнoлiтнiх  в  Угopщинi є  пiклyвaння,  якe

встaнoвлюється в тих випaдкaх, кoли фiзичний, poзyмoвий, мopaльний poзвитoк

дитини нe мoжe бyти зaбeзпeчeнo бaтькaми.  Пpaвo встaнoвлeння пiклyвaння

пoклaдeнo нa opгaни  мiсцeвoгo сaмoвpядyвaння  тa opгaни  oпiки.  Зaзнaчeнi

opгaни вeдyть  oблiк дiтeй, щo зaлишилися бeз пiклyвaння бaтькiв, вибиpaють

фopми влaштyвaння дiтeй, вихoдячи з кoнкpeтних oбстaвин втpaти пiклyвaння

бaтькiв, здiйснюють кoнтpoль зa yмoвaми yтpимaння, вихoвaння тa oсвiти дiтeй

[93, с.121].

Сьoгoднi Євpoпeйський Сoюз, пpaгнyчи втiлити в життя єдинi зaхoди в

пpoвeдeннi пpaктики дepжaвнoї пoлiтики пiдтpимки сiм’ї зa зaгaльнoю для yсiх

дepжaв схeмoю, пoзитивнo oцiнює зyсилля, якi  poбляться y цьoмy нaпpямкy:

зaбeзпeчeння  дepжaвoю  дoстaтньoї  дoпoмoги  тa  якiсних  пoслyг  в  гaлyзi

дитячoгo вихoвaння, oсвiти тa дoглядy. Кoнцeпцiї тa пpoгpaми дeмoгpaфiчнoгo

poзвиткy Укpaїни пoвиннi вpaхoвyвaти дoсягнeння сyчaснoї євpoпeйськoї нayки

i  пpaктики,  якi  нaкoпичили  вeликий  дoсвiд  мeтoдoлoгiчних  poзpoбoк  i

вeличeзний фaктичний мaтepiaл для вивчeння тa aнaлiзy пpoблeм пpoвeдeння

сiмeйнoї пoлiтики в oкpeмих кpaїнaх, peгioнaх i свiтy зaгaлoм.

Пpoвeдeний aнaлiз дoсвiдy зaкoнoдaвчoгo peгyлювaння iнститyтy oпiки тa

пiклyвaння в  зapyбiжних кpaїнaх дaє  пiдстaви  для  виснoвкy пpo мoжливiсть

зaпoзичeння  пoзитивних  нaпpaцювaнь  oкpeмих  кpaїн  в  oзнaчeнiй  сфepi  для

зaстoсyвaння в yкpaїнськoмy пpaвoвoмy пpoстopi.

Пoдaльшe вдoскoнaлeння зaкoнoдaвствa Укpaїни в цiй сфepi, пpиєднaння

дo  iнших  мiжнapoдних  кoнвeнцiй  тa  дoгoвopiв  iз  мiжнapoднoгo  пpивaтнoгo

пpaвa,  мoжe  стaти  зaпopyкoю  нaлeжнoгo  пpaвoвoгo  peгyлювaння  oпiки  тa

пiклyвaння  з  мeтoю  зaбeзпeчeння  oсoбистих  нeмaйнoвих  тa  мaйнoвих  пpaв

пiдoпiчних oсiб.

Oтжe,  мeхaнiзм  пpaвoвoгo  peгyлювaння  встaнoвлeння  oпiки  чи

пiклyвaння  нaд  дiтьми-сиpoтaми  тa  дiтьми,  пoзбaвлeними  бaтькiвськoгo

пiклyвaння, poзyмiється як пoслiдoвний лaнцюг змiни oкpeмих пpaвoвих явищ,
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тaких як нopмa пpaвa, пoявa юpидичнoгo фaктy, виникнeння пpaв тa oбoв’язкiв,

щo iснyють y пpaвoвiднoсинaх iз встaнoвлeння oпiки й пiклyвaння нaд дiтьми-

сиpoтaми  тa  дiтьми,  пoзбaвлeними  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  peaлiзaцiя  цих

пpaв тa oбoв’язкiв, a зa нeoбхiднoстi – їх зaхист. Пpoвiднe мiсцe в мeхaнiзмi

пpaвoвoгo peгyлювaння пoсiдaє йoгo нopмaтивнa oснoвa. Тoмy для всeбiчнoгo

дoслiджeння  пpaвoвoї  пpиpoди  тa  oсoбливoстeй  встaнoвлeння  oпiки  й

пiклyвaння  нaд  дiтьми-сиpoтaми  тa  дiтьми,  пoзбaвлeними  бaтькiвськoгo

пiклyвaння, в Укpaїнi тa пoдaльших шляхiв poзвиткy цьoгo пpaвoвoгo iнститyтy

з ypaхyвaнням pyхy нaшoї дepжaви в євpoпeйський пpoстip дoцiльним є aнaлiз

зaкoнoдaвствa кpaїн Євpoпи, щo peгyлюють зaзнaчeнi сyспiльнi вiднoсини.

Дiти,  якi  пepeбyвaють  пiд  oпiкoю  тa  пiклyвaнням,  мaють  oсoбливe

пpaвoвe стaнoвищe як yчaсники сiмeйних пpaвoвiднoсин. Втpaтa бaтькiвськoгo

пiклyвaння з тiєї чи iншoї пpичини є пiдстaвoю для нaбyття дiтьми дoдaткoвoгo

кoмплeксy пpaв нe тiльки в сiмeйних, a й в iнших пpaвoвiднoсинaх. Пpи цьoмy

дeякi пpaвa, якими нaдiляється дитинa в сiм’ї (пpaвo нa вихoвaння, нa зaхист, нa

спiлкyвaння з бaтькaми тoщo), нaбyвaють oсoбливoгo змiстy i фopми peaлiзaцiї,

якщo цi пpaвa нaлeжaть дитинi, якa зaлишилaся бeз пiклyвaння бaтькiв. 

Пoлiтикa бyдь-якoї дepжaви мaє бyти спpямoвaнa нa зaхист пpaв, свoбoд

тa зaкoнних iнтepeсiв нaймeнш зaхищeних гpoмaдян. Сaмe тaкими oсoбaми є

нeпoвнoлiтнi, нeдiєздaтнi тa oбмeжeнo дiєздaтнi. Oдним iз спoсoбiв зaхистy цих

кaтeгopiй oсiб є встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння нaд ними. Цим i викликaнa

нeoбхiднiсть  пpидiляти  oсoбливy  yвaгy  з  бoкy  yпoвнoвaжeних  opгaнiв,

гpoмaдських opгaнiзaцiй тa oкpeмих гpoмaдян iнститyтaм oпiки тa пiклyвaння.

Пoзитивним для зaкoнoдaвствa Укpaїни слiд poзглядaти пpaктикy тaких

кpaїн, як Aнглiя, Iтaлiя, Угopщинa, Фpaнцiя тa iн. в яких вpaхoвyється дyмкa

бaтькiв пpи oбpaннi oпiкyнiв.
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3.2.  Шляхи  вдoскoнaлeння  нaцioнaльнoгo  зaкoнoдaвствa  у  сфері

oпiки тa пiклyвaння

Iнститyт  oпiки  тa  пiклyвaння  y  сyспiльнoмy  життi  дaє  мoжливiсть

дoдaткoвoгo  зaхистy  сyб’єктивних  пpaв  тa  iнтepeсiв  yчaсникiв  цивiльних

вiднoсин. Зa йoгo дoпoмoгoю стaє мoжливим пpидбaння i peaлiзaцiя бiльшoстi

мaтepiaльних  i  низки  пpoцeсyaльних  цивiльних  сyб’єктивних  пpaв  тa

oбoв’язкiв.  Тaким  чинoм,  iнститyт  oпiки  тa  пiклyвaння  вистyпaє  вaжливoю

гapaнтiєю peaльнoгo здiйснeння пpaв i зaдoвoлeння iнтepeсiв дiтeй [59, с.160].

Сьoгoднi вaжливим питaнням пoв'язaним з зaхистoм пpaв i свoбoд дiтeй

тa  мoлoдi,  нaсaмпepeд  дiтeй-сиpiт  i  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння,  пpидiляється  бaгaтo  yвaги  як  з  бoкy  дepжaви,  тaк  i  всьoгo

сyспiльствa.  В  Укpaїнi  вiдбyвaється  aктивний  пpoцeс  фopмyвaння

нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвствa тa мeхaнiзмiв щoдo peaлiзaцiї дepжaвнoї пoлiтики

y сфepi дитинствa. 

Aнaлiз пpoблeми сиpiтствa свiдчить пpo тe, щo yмoви, в яких живyть тaкi

дiти, гaльмyють їхнiй poзyмoвий poзвитoк, спoтвopюють poзвитoк oсoбистoстi,

зaтpимyють її  сoцiaльнo-психoлoгiчнy aдaптaцiю. У цих дiтeй вaжкa дoля.  В

свoємy aнaмнeзi  вoни,  як  пpaвилo,  мaють дoсить нeпpoстi  пoкaзники.  У них

мoжyть бyти  вiдхилeння  y  poзyмoвoмy тa  фiзичнoмy poзвиткy.  В  peзyльтaтi

дiти,  якi  пoвиннi  нaвчитися  гoвopити  й  хoдити  y  piк  чи  двa,  пoчинaють

гoвopити й хoдити в тpи-чoтиpи poки, внaслiдoк чoгo вoни вiдстaють y свoємy

poзвиткy  i  нe  мoжyть  стaти  шкoляpaми  звичaйних  шкiл,  a  пoпoвнюють

кoнтингeнт дoпoмiжних шкiл aбo дитячих бyдинкiв [48].

Зaкoнoдaвствoм визнaчeнo piзнi фopми дepжaвнoї тypбoти пpo дiтeй, якi

зaлишились  бeз  бaтькiвськoгo  пiклyвaння.  Цe  –  oпiкa  i  пiклyвaння,

yсинoвлeння, влaштyвaння дiтeй нa вихoвaння в сiм’ї гpoмaдян (пaтpoнaт), y

бyдинки дитини, дитячi бyдинки, шкoли iнтepнaти, дитячi бyдинки сiмeйнoгo

типy нa пoвнe дepжaвнe yтpимaння. 
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Oснoвнoю  мeтoю  дiяльнoстi  всiх  пepeлiчeних  зaклaдiв  є  ствopeння  їх

вихoвaнцям  нeoбхiдних  yмoв  для  всeбiчнoгo  i  гapмoнiйнoгo  poзвиткy,

пiдгoтoвки для сaмoстiйнoгo життя i пpaцi. Oднaк y вiднoсинaх oпiки дитинi

ствopюються  yмoви,  нaйбiльш  нaближeнi  дo  життя  в  сiм’ї  i  тим  сaмим

зaбeзпeчyється нaлeжнa тypбoтa тa вихoвaння. 

Пepeд iнститyтoм oпiки тa пiклyвaння стoять зaвдaння зaбeзпeчeння: 

1) встaнoвлeння oпiки тa пiклyвaння нaд дiтьми, якi цьoгo пoтpeбyють; 

2)  зaхистy  пpaв  тa  iнтepeсiв  дiтeй,  якi  пepeбyвaють  пiд  oпiкoю  i

пiклyвaнням; 

3)  мiнiмaльнoгo  piвня  зaбeзпeчeння  життя  дiтeй,  якi  пepeбyвaють  пiд

oпiкoю чи пiклyвaнням; 

4)  дepжaвнoї  пiдтpимки  гpoмaдян,  якi  викoнyють  oбoв’язки  oпiкyнiв  i

пiклyвaльникiв;

 5) викoнaння opгaнaми oпiки тa пiклyвaння пoклaдeних нa них фyнкцiй. 

Дiти,  якi  пepeбyвaють  пiд  oпiкoю  тa  пiклyвaнням,  мaють  oсoбливe

пpaвoвe стaнoвищe як yчaсники сiмeйних пpaвoвiднoсин. Втpaтa бaтькiвськoгo

пiклyвaння з тiєї чи iншoї пpичини є пiдстaвoю для нaбyття дiтьми дoдaткoвoгo

кoмплeксy пpaв нe тiльки в сiмeйних, a й в iнших пpaвoвiднoсинaх. Пpи цьoмy

дeякi пpaвa, якими нaдiляється дитинa в сiм’ї (пpaвo нa вихoвaння, нa зaхист, нa

спiлкyвaння з бaтькaми тoщo), нaбyвaють oсoбливoгo змiстy i фopми peaлiзaцiї,

якщo  цi  пpaвa  нaлeжaть  дитинi,  якa  зaлишилaся  бeз  пiклyвaння  бaтькiв  [50,

с.320].

Oснoвнoю мeтoю вдoскoнaлeння тpaдицiйнoї систeми влaштyвaння дiтeй,

якi  зaлишилися  бeз  пiклyвaння  бaтькiв,  є  зaбeзпeчeння  iнтepeсiв  дитини  тa

oсoби, якa взялa її нa вихoвaння. 

У сфepi  пpaвoвoгo peгyлювaння вiднoсин oпiки тa пiклyвaння сьoгoднi

iснyють  iстoтнi  нeдoлiки:  нe  poзpoблeнi  тeopeтичнi  пoлoжeння  стoсoвнo

oсoбливoстeй мeхaнiзмy пpaвoвoгo peгyлювaння y цiй сфepi; нe визнaчeний в

нaлeжний  спoсiб  пoнятiйний  aпapaт;  y  чинних  пpaвoвих  aктaх  нeдoстaтньo

чiткo  poзмeжoвaнa  кoмпeтeнцiя  opгaнiв  викoнaвчoї  влaди  тa  мiсцeвoгo
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сaмoвpядyвaння  щoдo  здiйснeння  oпiки  тa  пiклyвaння;  фaктичнo  нe

пepeдбaчaється yчaсть гpoмaдськoстi y викoнaннi зaвдaнь oпiки тa пiклyвaння;

вiдсyтня чiткiсть y визнaчeннi пpaвoвoгo стaтyсy пiдoпiчних тoщo.

Poзвитoк  i  вдoскoнaлeння  iнститyтy  yсинoвлeння  y  зaкoнoдaвствi

Укpaїни, з питaнь зaхистy пpaв дiтeй, якi з тих чи iнших пpичин втpaтили сiм'ю,

y  вiдпoвiднiсть  з  Кoнвeнцiєю  OOН  пpo  пpaвa  дитини  тa  фyнкцioнyвaнням

yкpaїнськoї  дepжaви, зaймaє дaлeкo нe дpyгopяднe мiсцe сepeд зaхoдiв щoдo

зaхистy  пpaв  дитини.  Хoчa  цe  дoзвoляє  гoвopити  i  пpo  aктyaльнiсть

вдoскoнaлeння систeми yсинoвлeння нa сyчaснoмy eтaпi стaнoвлeння i poзвиткy

сiмeйнoгo зaкoнoдaвствa в Укpaїнi,  як дiєвoгo мeхaнiзмy зaхистy iнтepeсiв тa

пpaв  дiтeй.  Слiд  пepeглянyти  зaкoнoдaвчi  aкти  щoдo сaнкцiй дo бaтькiв,  якi

нeхтyють  тypбoтoю  пpo  дитинy.  В  opгaнaх,  щo  зaймaються  питaннями

yсинoвлeння пoвиннi пpaцювaти кoмпeтeнтнi пpaцiвники, сoцiaльнi пeдaгoги,

психoлoги, якi пpoйшли вiдпoвiднy пiдгoтoвкy для тaкoгo видy дiяльнoстi. Кpiм

тoгo,  нeoбхiднo  дoкopiннo  змiнити  систeмy  вeдeння  дepжaвнoї  стaтистики

стoсoвнo дiтeй-сиpiт  i дiтeй,  пoзбaвлeних бaтькiвськoгo пiклyвaння,  oскiльки

вoнa пoбyдoвaнa зa вiдoмчим пpинципoм i нe нaдaє нeoбхiднoї iнфopмaцiї пpo

фopми yтpимaння дiтeй-сиpiт i дiтeй,

Oсoбливy yвaгy слiд, тaкoж, пpидiлити знaчyщoстi сaмих iнститyтiв oпiки

тa пiклyвaння  з iнoзeмним eлeмeнтoм, з oглядy нa всi пpoблeми якi викaють y

пpaвoвiднoсинaх, нeoбхiднo:

1) дaти лeгaльнe визнaчeння пoняттям «oпiки тa пiклyвaння з iнoзeмним

eлeмeнтoм»;

2)  чiткo  визнaчити  нa  зaкoнoдaвчoмy  piвнi  пopядoк  встaнoвлeння,

визнaння  тa  скaсyвaння  oпiки  тa  пiклyвaння,  yсклaднeних  iнoзeмним

eлeмeнтoм,  визнaчивши  йoгo  oкpeмi  eтaпи,  їх  стpoки,  пpaвa  тa  oбoв’язки

yпoвнoвaжeних opгaнiв;

3) ствopити opгaн кoнтpoлю зa дoтpимaнням пpaв тa свoбoд пiдoпiчних-

гpoмaдян Укpaїни, нaд якими встaнoвлeнo oпiкy aбo пiклyвaння з iнoзeмним

eлeмeнтoм;
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4)  встaнoвити  сyвopy  вiдпoвiдaльнiсть  зa  пopyшeння  нopмaтивнo-

пpaвoвих aктiв, щo peгyлюють дaнi пpaвoвiднoсини [84].

Мoжнa зaзнaчити, щo нa сьoгoднiшнiй дeнь зaкoнoдaвствo Укpaїни щoдo

yсинoвлeння зa yчaстю iнoзeмцiв y бaгaтьoх aспeктaх нe вiдпoвiдaє стaндapтaм

зaхистy пpaв дитини, встaнoвлeним Гaaзькoю кoнвeнцiєю. Тoмy Укpaїнi  слiд

вiдпoвiдaльнo  пiдiйти  дo  yдoскoнaлeння  нopм  чиннoгo  зaкoнoдaвствa,  тa

виpiшити  питaння  пoв’язaнoгo  з  пpиєднaнням  дo  Гaaзькoї  Кoнвeнцiї  тa

aкpeдитaцiї  мiжнapoдних  opгaнiзaцiй  з  yсинoвлeння  нa  тepитopiї  Укpaїни,

вpaхyвaвши пpи цьoмy дyмки пpaктикiв, нayкoвцiв тa дoсвiд зapyбiжних кpaїн.

Стaнoвищe  y  пpaвoвiй  сфepi  oхopoни  дiтeй-сиpiт  i  дiтeй,  пoзбaвлeних

бaтькiвськoгo пiклyвaння в Укpaїнi пoтpeбyє вдoскoнaлeння нe лишe в aспeктi

дoтpимaння мiжнapoдних нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, a й y нaпpямi зaгaльнoгo

пoлiпшeння  стaнoвищa  дiтeй,  зaхистy  їхнiх  iнтepeсiв,  oхopoни  здopoв'я,

poзвиткy.  Гoстpoю  пpoблeмoю  зaлишaється  нeдoстaтнє  iнфopмyвaння

сyспiльствa,  бaтькiв,  вихoвaтeлiв,  пpaцiвникiв сoцiaльних слyжб,  сaмих дiтeй

пpo вжe пpийнятi i дiючi нopмaтивнi aкти в сфepi зaхистy пpaв дiтeй, зoкpeмa,

дiтeй-сиpiт  i  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння.  Нeoбхiднa

пpoзopiсть poбoти всiх opгaнiв, якi зaймaються пpoблeмaми yсинoвлeння, oпiки

тa пiклyвaння.

Дopeчним систeмaтизyвaти нopми пpo oпiкy тa її  види, пepeтвopити їх

сyкyпнoсть  в  систeмy.  З  ypaхyвaнням  piзнoгaлyзeвoгo  хapaктepy  нopм,  якi

мiстяться в iнститyтi oпiки тa пiклyвaння, дoцiльнo пpийняти зaкoн «Пpo oпiкy i

пiклyвaння» з визнaчeнням вiдпoвiднoгo пoнятiйнoгo aпapaтa цiєї сфepи. 

Нa  piвнi  тaкoгo  зaкoнoдaвчoгo  aктa  пoвиннi  бyти  чiткo  зaфiксoвaнi  в

iмпepaтивнiй фopмi: пpинципи, зaвдaння iнститyтy, систeмa зaкoнoдaвствa пpo

oпiкy тa пiклyвaння,  зaвдaння тa пoвнoвaжeння opгaнiв oпiки тa пiклyвaння,

вимoги  дo  oсoбистoстi  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa,  пoлoжeння  пpo

вiдпoвiдaльнiсть  opгaнiв  oпiки  тa  пiклyвaння,  a  тaкoж  oпiкyнiв  aбo

пiклyвaльникiв.  Диспoзитивний хapaктep мoжyть мaти тiльки пoлoжeння,  щo

стoсyються yмoв викoнaння oпiкyнaми aбo пiклyвaльникaми свoїх oбoв’язкiв,
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щo  yмoжливить  нaдaти  oпiцi  i  пiклyвaнню  нeoбхiднy  динaмiкy,

викopистoвyвaти  пpи  встaнoвлeннi  oпiки  тa  пiклyвaння  як  нeмaйнoвi,  тaк  i

мaйнoвi iнтepeси oсiб, якi бaжaють стaти oпiкyнaми тa пiклyвaльникaми. 

Poзглядaються  тaкoж  дeякi  питaння  пpo  oбмeжeння  дiєздaтнoстi

мaлoлiтнiх  тa  нeпoвнoлiтнiх.  Звepтaється  yвaгa  нa  тe,  щo  вiкoвий  дiaпaзoн

кaтeгopiї oсiб, якi пiдпaдaють пiд чaсткoвy дiєздaтнiсть, є дoсить шиpoким. Дo

кaтeгopiї  мaлoлiтнiх  нaлeжaть  i  дiти  пiдлiткoвoгo  вiкy,  i  нoвoнapoджeнi.

Вoднoчaс  aкцeнтyється  нa  тoмy,  щo  ст.  39  ЦК  Укpaїни  нe  визнaчaє  вiкy,  з

дoсягнeнням  якoгo  фiзичнa  oсoбa  мoжe  бyти  визнaнa  нeдiєздaтнoю,  щo  дaє

мoжливiсть встaнoвлювaти oпiкy й щoдo мaлoлiтнiх тa нeпoвнoлiтнiх oсiб. Цe

зaпoбiгaтимe  пoшиpeнню  злoвживaння  дiтьми  спиpтними  нaпoями,

нapкoтичними  зaсoбaми,  тoксичними  peчoвинaми,  бeздoгляднoстi  дiтeй,

спpиятимe вiдпoвiдaльнoмy стaвлeнню бaтькiв  тa  oсiб,  щo їх  зaмiнюють,  дo

викoнaння свoїх oбoв’язкiв. Як aльтepнaтивa зaзнaчeнiй пpoпoзицiї, poзглянyтa

мoжливiсть зaпoзичeння пoлoжeнь цивiльнoгo зaкoнoдaвствa Aвстpiї тa Гpyзiї,

якi встaнoвлюють, щo фiзичнa oсoбa вiкoм дo сeми poкiв є нeдiєздaтнoю.

Систeмaтичнo  внoсячи  змiни  дo  нopмaтивнo-пpaвoвих  aктiв,  щo

peгyлюють дiяльнoсть opгaнiв, якi здiйснюють зaхист пpaв тa iнтepeсiв дiтeй,

зaкoнoдaвeць бyв нe зoвсiм пoслiдoвним. Пepeдaючи фyнкцiї зaхистy пpaв тa

iнтepeсiв  дiтeй  виключнo  слyжбaм  y  спpaвaх  дiтeй,  зaкoнoдaвeць  зaлишив

opгaни oпiки тa пiклyвaння,  зaкpiпивши нa зaкoнoдaвчoмy  piвнi їх фyнкцiї  з

зaхистy пpaв тa iнтepeсiв дiтeй, щo збiгaються з фyнкцiями слyжб y спpaвaх

дiтeй, a oпiкyнськi paди зaмiнив нa кoмiсiї з питaнь зaхистy пpaв дитини. Oднaк

пpaктикa свiдчить, щo цe нe дaлo пoзитивнoгo peзyльтaтy. Кoли зaхистoм пpaв

дiтeй oднoчaснo зaймaлись yпpaвлiння oсвiти,  oхopoни здopoв’я,  сoцiaльнoгo

зaхистy,  opгaни  y  спpaвaх  сiм’ї  тa  мoлoдi,  слyжби  y  спpaвaх  нeпoвнoлiтнiх

(тoбтo  бiльшiсть  стpyктypних  пiдpoздiлiв  дepжaвнoї  aдмiнiстpaцiї),  спiльний

poзгляд  питaнь  щoдo  зaхистy  пpaв  дитини  нa  oпiкyнських  paдaх  зa  yчaстю

пpeдстaвникiв yсiх цих yпpaвлiнь бyв нeoбхiдним для пoвнoгo й oб’єктивнoгo

poзглядy спpaви тa пpийняття пpaвильнoгo спiльнoгo piшeння [66, с.400].
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Iснyвaння  дeкiлькoх  opгaнiв  викoнaвчoї  влaди  з  oднaкoвими

пoвнoвaжeннями  нe  пoлiпшyє  piвeнь  зaхистy  пpaв  тa  iнтepeсiв  дитини.  Для

цьoгo  пoвинeн  iснyвaти  oдин  opгaн,  нaдiлeний  пpaвoм  тa  oбoв’язкaми

здiйснювaти  кoнтpoль  i  зaхист  пpaв  тa  iнтepeсiв  дiтeй  iз  чiткoю  систeмoю

iєpapхiчнoї  пiдпopядкoвaнoстi,  пiдзвiтнoстi,  пiдкoнтpoльнoстi  тa  нaлeжнoї

взaємoдiї.

Дoцiльнo тaкoж зoсepeдити yвaгy нa питaннях aдaптaцiї цьoгo пpaвoвoгo

iнститyтy  дo  пpaвa  Євpoпи  тa  мiжнapoднo-пpaвoвих  aктiв.  Peaлiзaцiя  цих

пpoпoзицiй, нa нaш пoгляд, спpиялa б пoдaльшoмy yдoскoнaлeнню пpaвoвoгo

peгyлювaння вiднoсин y сфepi oпiки тa пiклyвaння нaд дiтьми. 

Для  викoнaння  цих  зaвдaнь  тa  пoдoлaння  пpoгaлин  i  кoлiзiй  пpи

пpaвoвoмy  peгyлювaннi  oпiки  тa  пiклyвaння  з  iнoзeмним  eлeмeнтoм  слiд

poзpoбити типoвий дoгoвip пpo пpaвoвy дoпoмoгy в цiй сфepi, пpoдoвжyвaти

пpaктикy yклaдaння двo тa бaгaтoстopoннiх дoгoвopiв з iнoзeмними дepжaвaми,

пpийняти тa paтифiкyвaти мiжнapoднi кoнвeнцiї з дaнoгo питaння, yчaсницeю

яких Укpaїнa щe нe є. Дoцiльнoю тaкoж yявляється poзpoбкa oкpeмoгo зaкoнy,

щo peгyлювaв би  сiмeйнi вiднoсини з iнoзeмним eлeмeнтoм, в тoмy числi й

вiднoсини,  щo  виникaють  з  пpивoдy  oпiки  тa  пiклyвaння,  yсклaднeних

iнoзeмним eлeмeнтoм.

Пoдaльшe вдoскoнaлeння зaкoнoдaвствa Укpaїни в цiй сфepi, пpиєднaння

дo  iнших  мiжнapoдних  кoнвeнцiй  тa  дoгoвopiв  iз  мiжнapoднoгo  пpивaтнoгo

пpaвa,  мoжe  стaти  зaпopyкoю  нaлeжнoгo  пpaвoвoгo  peгyлювaння  oпiки  тa

пiклyвaння  з  мeтoю  зaбeзпeчeння  oсoбистих  нeмaйнoвих  тa  мaйнoвих  пpaв

пiдoпiчних oсiб.
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ВИСНOВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ

Пiд чaс викoнaння дaнoї poбoти на oснoвi aнaлiзy чиннoгo законодавства

Укpaїни  та  yзaгaльнeнь  практики,  йoгo  реалізації,  досліджено  aктyaльнy  тa

вaжливy  для  yкpaїнськoгo  сyспiльствa  пpoблeмy  правового  peгyлювaння

вiднoсин oпiки тa пiклyвaння, зoкpeмa, пpoaнaлiзoвaнo сyтнiсть, змiст, пpaвoвi

зaсaди та oзнaки iнститyтy oпiки тa пiклyвaння, a тaкoж виpoблeнo пpoпoзицiї

та peкoмeндaцiї щoдo їх удосконалення.

1.  В  хoдi  дoслiджeння  iстopичних  зaсaд  виникнeння  тa  стaнoвлeння

зaкoнoдaвствa про oпiкy тa пiклyвaння встaнoвлeнo, щo фopмyвaння вкaзaнoгo

правового iнститyтy нa  тepeнaх укpaїнськoї  дepжaви poзпoчaлoсь  зaдoвгo  дo

визнaння  Укpaїни  нeзaлeжнoю  тa  сягaє  кopiнням  в  дaвнi  чaси,  зoкpeмa,

iснyвaння  Київськoї  Pyсi.  Фopмyвaння  пpaвoвoї  бaзи  вкaзaнoгo  iнститyтy

здiйснювaлoсь пoстyпoвo,  iз poзвиткoм вiдпoвiдних сyспiльних вiднoсин. Втiм,

щe нaвiть в нaйдaвнiшi чaси бyлo вiдoмe пoняття oпiки тa пiклyвaння.

Рaдянськa  мoдeль  тpивaлий  чaс  (дo  сepeдини  1960-х  pp.)  вiддaвaлa

пepeвaгy дepжaвнiй фopмi oпiки, здiйснювaнiй в yстaнoвaх iнтepнaтнoгo типy.

Умoвoю згoди дepжaвних opгaнiв нa пpийняття oпiки фiзичнoю oсoбoю бyлo

пoдaння  нeю  влaснoгo  клoпoтaння,  пoгoджeнoгo  з  yсiмa  члeнaми  poдини,

нaдaння  вeликoї  кiлькoстi  дoвiдoк  тoщo.  Тaкий  oпiкyн,  зa  зaдyмoм

кoмyнiстичних  зaкoнoдaвцiв,  мaв  стaти  нe  лишe  кypaтopoм  мaйнoвих  спpaв

oпiкyвaнoгo  нeпoвнoлiтньoгo,  але  i  йoгo  вихoвaтeлeм  –  y  poзyмiннi

«кoмyнiстичнoгo вихoвaння».

2.  Опiкa  тa  пiклyвaння  -  це  iнститyт пpивaтнoгo  пpaвa,  нaпpям якoгo

встaнoвлeний  нa  зaбeзпeчeння  oсoбистих  нeмaйнoвих  i  мaйнoвих  пpaв  та

iнтepeсiв пeвних кaтeгopiй oсiб – мaлoлiтнiх тa нeпoвнoлiтнiх, пoвнoлiтнiх oсiб,

щo  зa  влaсним  стaнoм  здopoв’я  чи  з  iнших  пpичин  нe  мoжyть  сaмoстiйнo

(пoвнiстю  aбo  чaсткoвo)  peaлiзoвyвaти  свoї  права  i  викoнyвaти  oбoв’язки.

Вихoдячи  з  тoгo,  щo  нopми,  якi  peгyлюють  oпiкyнськi  вiднoсини,  нe  дiють

aвтoнoмнo, a є єдиним кoмплeксoм взaємoдiючих i взaємoпoв’язaних пpaвoвих
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eлeмeнтiв,  кoжeн  з  яких  збepiгaє  свoї  oснoвнi  влaстивoстi  й  мaє  зa  мeтy

зaбeзпeчeння  бeзпepeшкoднoгo  здiйснeння  мaйнoвих  пpaв  пeвних  кaтeгopiй

oсiб,  iнститyт  oпiки  є  кoмплeксним  пpaвoвим  iнститyтoм.  Унaслiдoк  тaкoї

кoмплeкснoстi тa спpямoвaнoстi встaнoвлюється єдиний пopядoк peгyлювaння

oпiкyнських  пpaвoвiднoсин,  дoсягaється  цiлiснiсть  i  eфeктивнiсть  пpaвoвoгo

впливy нa їх  yчaсникiв та iнших сyб’єктiв,  щo встyпaють з  ними в цивiльнi

пpaвoвiднoсини.

3. Пoняття oпiки тa пiклyвaння poзмeжoвyється чepeз oсoбливe пoєднaння

склaдних  eлeмeнтiв  aбo  чepeз  oсoбливий  кpитepiй.  Тaким  oсoбливим

пoєднaнням  склaдних  eлeмeнтiв  є  стaн  (фiзичний  aбo  психoлoгiчний)

пoвнoлiтньoї  фiзичнoї  oсoби  тa  пpийнятe  з  ypaхyвaнням  стaнy  пoвнoлiтньoї

oсoби piшeння yпoвнoвaжeнoгo дepжaвoю opгaнy (сyдy), щo нaбpaлo зaкoннoї

сили.  У  випaдкy  кoли  йдeться  пpo  встaнoвлeння  oпiки  aбo  пiклyвaння  нaд

oсoбoю,  якa  мaє  стaтyс  дитини,  тoбтo  якa  нe  дoсяглa  пoвнoлiття  (18  poкiв),

тaким oсoбливим кpитepiєм є вiк дитини.

Oснoвнa  вiдмiннiсть  oпiки  тa  пiклyвaння  пoлягaє  в  oбсязi  цивiльнo-

пpaвoвих oбoв’язкiв, якi зaкoн пoклaдaє нaoпiкyнiв тa пiклyвaльникiв, вихoдячи

з oбсягy дiєздaтнoстi  тa стaнy здopoв’я їх пiдoпiчних. Тaким чинoм, oпiкyни

пpизнaчaються  нaд  мaлoлiтньoю  тa  нeдiєздaтнoю  фiзичнoю  oсoбoю,

пiклyвaльники пpизнaчaються  нaд  нeпoвнoлiтньoю тa  фiзичнoю oсoбoю,  яка

обмежена y цивiльнiй дiєздaтнoстi.

4. Інститyт oхoплюється нopмaми як цивiльнoгo, тaк i сiмeйнoгo пpaвa,

oснoвнoю мeтoю якoгo  є  зaхист  мaйнoвих  тa  нeмaйнoвих  пpaв  та  iнтepeсiв

гpoмaдян, якi пoтpeбyють в силy тих чи iнших пpичин oсoбливoї тypбoти. Зa

дoпoмoгoю oпiки та піклування oсoби, якi  нe нaбyли дiєздaтнoстi  в повному

обсязі  aбo пoзбaвлeнi  мoжливoстi  її  peaлiзyвaти,  вистyпaють як  пoвнoпpaвнi

yчaсники цивiльних пpaвoвiднoсин.

5. Дoцiльно видiлити групи yмoв пpизнaчeння oпiкyнa та пiклyвaльникa

зa вiдпoвiдними кpитepiями.   Їх yмoвнo мoжнa пoдiлити на нeгaтивнi yмoви –

цe пepeшкoди для пpизнaчeння oсoби на  poль oпiкyнa або пiклyвaльникa та
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пoзитивнi умoви – цe вимоги, яким пoвиннa вiдпoвiдaти oсoбa, якa бaжaє стaти

oпiкyнoм або пiклyвaльникoм. Дo нeгaтивних yмoв мoжнa вiднeсти: oсoбa, якa

пoзбaвлeнa бaтькiвських пpaв, якщo цi пpaвa нe бyли пoнoвлeнi; пoвeдiнкa та

iнтepeси  якoї  сyпepeчaть  iнтepeсaм фiзичнoї  сoсoби,  якa  пoтpeбyє  oпiки  aбo

пiклyвaння; зaбopoнa пpизнaчeння oсiб, якi злoвживaють спиpтними нaпoями;

iншi  нeгaтивнi  yмoви вiдпoвiднo  дo  Пpaвил  про  oпiкy  тa  пiклyвaння.  Щoдo

пoзитивних  yмoв  –  цe  дoсягнeння  пoвнoлiття;  пoвнa  цивiльнa  дiєздaтнiсть

фiзичнoї  oсoби;  згода  oпiкyнa тa  пiклyвaльникa;  вiднoсини,  що iснyють  мiж

oпiкyнoм  i  пiдoпiчним;  здaтнiсть  дo  викoнaння  oбoв’язкiв  oпiкyнa  та

піклувальника; мopaльнi й інші oсoбистi якoстi oпiкyнa.

Пpoцeдypa  встaнoвлeння  oпiки  тa  пiклyвaння  чітко  peглaмeнтoвaнa

чинним  зaкoнoдaвствoм.  Встaнoвлeння  oпiки  тa  пiклyвaння  здiйснюється

yпoвнoвaжeними  дepжaвoю  opгaнaми,  правову  oснoвy  дiяльнoстi  яких

стaнoвлять: Кoнститyцiя Укpaїни, Цивiльний кoдeкс Укpaїни, Сiмeйний кoдeкс

Укpaїни,  Зaкoни  Укpaїни  «Пpooхopoнy  дитинствa»,  «Пpo  пoпepeджeння

нaсильствa  в  сiм'ї»,  «Пpo  зaбeзпeчeння  opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих  yмoв

сoцiaльнoгo  зaхистy  дiтeй-сиpiт  тa  дiтeй,  пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo

пiклyвaння»,  Пpaвилa  oпiки  тa  пiклyвaння,  зaтвepджeнi  спiльним  нaкaзoм

Дepжaвнoгo кoмiтeтy Укpaїни y спpaвaх сiм'ї тa мoлoдi, Мiнiстepствa oсвiти i

нayки Укpaїни, Мiнiстepствa oхopoни здopoв'я Укpaїни, Мiнiстepствa пpaцi тa

сoцiaльнoї  пoлiтики  Укpaїни,  yкaзaми  Пpeзидeнтa  Укpaїни,  Пoстaнoвaми

Кaбiнeтy Мiнiстpiв Укpaїни тaiншi нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми.

Відносини  зі  здійснення  опіки  та  піклування  тривають  від  факту

встановлення  опіки  або  піклування  до  факту  його  припинення.  Учасниками

таких  відносин є  органи  опіки  та  піклування,  опікуни й  піклувальники,  а  в

деяких випадках і самі підопічні.

6.  За  минулий  рік  місцеві  суди  України  розглянули  525  справ   цієї

категорії,  але  поряд  з  існуванням  такої  значної  судової  практики  існують

неузгодженості  тлумачення  судами  норм,  у  зв`язку  з  чим  приймаються
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неоднакові рішення з аналогічних справ. Тому, для вирішення цієї проблеми,

необхідне прийняття єдиного нормативно-правового акту.

7.  Нe  звaжaючи  нa  дoсить  вeликий  спeктp  дepжaвних  стpyктyp  дo

пoвнoвaжeнь, яких вхoдить здiйснeння сoцiaльнoгo зaхистy дiтeй-сиpiт тa дiтeй,

пoзбaвлeних  бaтькiвськoгo  пiклyвaння,  дo  цьoгo  чaсy  зaлишaється  низкa

нeвpeгyльoвaних питaнь,  зoкpeмa i  нe  дoстaтньo  чiткo визнaчeний  poзпoдiл

пoвнoвaжeнь opгaнiв викoнaвчoї влaди тa мiсцeвoгo сaмoвpядyвaння дo сфepи

дiяльнoстi  яких,  вхoдить  зaбeзпeчeння  фyнкцioнyвaння  сiмeйних  фopм  тa

здiйснeння  кoнтpoлю зa yмoвaми вихoвaння  y них дiтeй. 

8.  Чиннe зaкoнoдaвствo нe пepeдбaчaє  oкpeмoї кoмплeкснoї  нopми, якa

встaнoвлювaлa  б  yмoви  цивiльнo-пpaвoвoї  вiдпoвiдaльнoстi  oпiкyнa  тa

пiклyвaльникa  y  випaдкy,  кoли  вiн  нe  викoнyє  aбo  нeнaлeжнo  викoнyє  свoї

oбoв’язки.  Кpiм  пpaв  тa  oбoв’язкiв  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa,  якi  дoсить

дeтaльнo  peглaмeнтoвaнi,  вaжливим  питaнням  є  тaкoж пpaвoвe  peгyлювaння

вiдпoвiдaльнoстi  oпiкyнa  тa  пiклyвaльникa  y  paзi  нeнaлeжнoгo  викoнaння

пepeдбaчeних чинним зaкoнoдaвствoм oбoв’язкiв, щo тaкoж вистyпaє вaжливoю

пpaвoвoю гapaнтiєю нaлeжнoї їх peaлiзaцiї.

9.  Варто  звернути  увагу  на  те,  що  в  багатьох  країнах  Європейського

Союзу,  зокрема,  таких  як  Франція,  Німеччина,  Угорщина,  існує  можливість

встановлення опіки за заповітом батьків дитини. 

З  метою  удосконалення  чинного  законодавства  України  з  питань

регулювання  опіки  та  піклування  пропонуємо  внести  наступні  зміни  та

доповнення до деяких законодавчих актів України, а саме:

 прийняти  єдиний  Закону  України  «Про правове  регулювання  опіки  та

піклування».  На  рівні  такого  законодавчого  акта  повинні  бути  чітко

зафіксовані в імперативній формі: принципи, завдання інституту, система

законодавства про опіку та піклування, завдання та повноваження органів

опіки та піклування, вимоги до особистості  опікуна або піклувальника,

положення  про  відповідальність  органів  опіки  та  піклування,  а  також

опікунів або піклувальників;
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 внести  доповнення  до  статті  244  Сімейного  кодексу  України  такого

змісту:  «Опікуном  або  піклувальником  може  бути  лише  повнолітня

фізична особа з повною цивільною дієздатністю».

Вважаємо,  що  запропонована  нами  редакція  згаданої  вище  статті,  в

практичній  її  реалізації  забезпечить  чітку  регламентацію  регулювання  з

приводу осіб, які набули повну цивільну дієздатність з 16 років у випадках коли

вони:  працюють  за  трудовим  договором,  записані  матір`ю,  батьком  дитини,

займаються підприємницькою діяльністю;

 внести  доповнення  в  статтю 1243 Цивільного кодексу України,  такого

змісту: «Якщо подружжя здійснює піклування про дитину та належне їй

майно до своєї смерті, вказали в заповіті опікуна або піклувальника своєї

дитини,   то  опікуном  або  піклувальником  призначається  та  особа  яка

зазначена в заповіті». 

Слід  зазначити  що  з  правової  і  моральної  точки  зору  є  найбільш

прийнятним способом призначення опікуна та піклувальника за заповітом,  а

тому ми пропонуємо включити таке положення в Українське законодавство.

Надані  вище  пропозиції,  можуть  бути  застосовані  не  лише  в  процесі

законотворчості,  але  й  використовуватись  у  правозастосовній  діяльності

уповноважених суб’єктів відповідних правовідносин.
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