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Beryn

EdektuBHIiCTh peanmizalii Jep>KaBHOI MOJITHKUA 3HAYHOIO MIPOIO 3aJIEKHUTh
B1Jl BJOCKOHAJIEHHS Ta peopMyBaHHsI MeXaHI13My (hOpMYBaHHs JOXOMAIB MICLIEBUX
OIO/KETIB B CHCTEMI1 MDKOIOJKETHOrO peryioBaHHsA. B pe3ynbTaTi 3pocTaHHs
n00poOyTy HAceJeHHS Ta IiJBHINECHHS CTaHIAPTIB JKUTTS MOXIIWBI y BUIAIAKY
pPO3pOOKK i€EBOTO MiAXoay 10 (opMyBaHHS JOXOJIB MICIEBHX OFOJKETIB B
CUCTEM1 MIKOIOPKETHOTO PEryJIIOBaHHS.

MiciieBi 00JKETU € CaMOCTIHHUMHM, 110 3a0€3MeUyEThCS 3aKPIMJICHHSIM 3a
HUMU BiJMOBIAHUX JDKEPEN JAOXOJIB OIOKETY, MPAaBOM MICIIEBUX OPraHiB BIaIu
BU3HAYATH HANPSIMU BHUKOPHCTAHHS OIOJDKETHUX KOIITIB Ta MOXKJIMBOCTSIMH
BIJIMOBIJTHUX MICLIEBUX paji CAMOCTIMHO 1 HE3AJIE)KHO OJIHE B1Jl OJAHOIO PO3TJIsSAaTH
Ta 3aTBEPHKYBATH BIIMOBIAHI MICIIEBI OFO/KETH.

Cepen BaroMux HAYKOBUX JOCHIDKCHb BITYM3HSHUX BUCHUX OO
dbopMyBaHHS  JIOXOJIB  MICIIEBUX  OIOJDKETIB  MOXXHA  Ha3BaTH  IIpalli:
C.A.bykoBuncekoro, O./[.Bacunuka, B.[.KpaBuenka, O.Il.Kupunenko, B./I.
MakoroHn, [.B.Pygenko, B.M.®enocosa, [.4. YUyrynosa, C.I.FOpis ta inmux. He
3Ba)KAlOUM HA 3HAYHY KUIBKICTh MyOsikamid ©OaraTo muTaHb (DyHKIIOHYBAHHS
OFO/DKETHOI CHUCTEMH 3aUINAIOTHCS HEBUPIMICHUMH. € aKTyaJIbHUMH ITHTAHHS
pPO3MOJLTYy MOBHOBa)XXEHb 1 BIJAMOBIAAIBHOCTI MDK LEHTPAJIBLHOIO BIAJ0H0 1
opraHamMu MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsS 3 pO3IMOAULY JOXOAIB MDK BHIAMHU
OIODKETIB, HE3aJIeKHOCTI OpPraHiB MICIIEBOrO CaMOBPSAYBaHHS BiJl LIEHTPAJIbHOI
BJIQJM B yXBAJIIOBAHHI PIllIEHb MO0 BUKOPUCTAHHS PECYPCIB, HASBHOCTI YITKOTO
BU3HAYEHHS PIBHS JCIEHTpaIizalii 0l PKETHOI CHCTEMH, CTBOPEHHS CTUMYJIIB JJIsI
MICLIEBUX OpraHiB BiaAu [0 30UIbIIEHHSA JOXOMIB MICIEBUX OFOJKETIB JUIs
3a0€3MeUeHHS PEriOHAIBHOTO PO3BUTKY 1 BUPIMICHHS COIIAIBLHUX MPOOJIEM TOTIIO.
Tomy cboroani nutaHHs (OPMYBaHHS IOXOJIB MICHEBUX OIJ/KETIB B CHUCTEMI
MIKOIO/KETHOTO PEryJIIOBaHHS 30€piraroTh CBOIO aKTyalbHICTb.

Metorw Mmarictepchbkoi poOOTH € PO3KPUTH CYTHICTh JOXOMIIB MiICIIEBUX

OIO/DKETIB Ta 0COOJMBOCTEN MIKOIOKETHOTO PErYJIFOBaHHS.
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O0’€eKTOM TOCIIKEHHS BCs OIOJKETHA CUCTEMa YKpaiHu, IpH K1l (OoKyc
HaIpaBJIeHU Ha BU3HAYCHHS (OPMYBaHHS MICIEBUX OFOKETIB BIAIOBIIHO [0
3aKOHOJaBCTBa Y KpaiHU.

[IpeaMeTroM AOCIIKEHHSI € BU3HAYEHHSI MEXaHI3MY HAJXOJKEHHS KOIITIB
JI0 MICIIEBUX OFOKETIB.

JIJist TOCSTHEHHSI MOCTaBJIEHOT METH B MaricTepchkiil poOOTI BUPILIEHO TaKi
3aBJIaHHS:

v PO3KPHUTO CYTHICTH JOXOIIB MiCLEBUX OMJDKETIB Ta OCOOIUBOCTI
MDKOIO/IKETHOTO PETYTFOBaHHS;
v’ JOCHiIKEHO 3apyObKHUM J0CBiA (OpPMYyBaHHs IOXOMIB MiCIIEBUX
OIOKETIB;
MIPOBEJICHO aHaJi3 I0XO/IIB MICIIEBUX OFOJIKETIB;
PO3KPUTO 0COOIUBOCTI (POPMYBaHHS MIKOIOJIKETHUX TpaHC(HEPTIB;

BHU3HAYEHO MEPCIEKTUBHI HAMPAMH M1>KOIOIP)KETHOTO PETyJIFOBAHHS

NAARNZA

MpEeACTaBICHO PEKOMEHJAIlll M0A0 YJAOCKOHAJICHHS MEXaHI3MIB
(dhopMyBaHHS TOXO/IIB MICIICBUX OFO/IKETIB.

OaHuM 13 NpUHLKIIB peOPMYBaHHS OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS €
JOJIep>KaHHs TPUHIIUIIIB PABOBOI, OpraHi3aiiiHOl Ta (PIHAHCOBOI CIIPOMOMXHOCTI
MICLIEBOTO CAMOBpsAYBaHHsA, wLI0 Bu3HaueHO B Konuenmii pedopmyBaHHS
MICLEBOI'O CaMOBPSIyBaHHSI Ta TEPUTOPIAJIbHOI Oprasizauii BjIaau B YKpaxHi. B
pe3ynbTaTi B poOOTI HAYKOBA HOBHU3HA PO3KPUBAE MOKIIUBI MUISIXU 3a0€3MECYCHHS
BUKOHAHHSI OJIHOTO 13 HANpsIMKIB pedopMH MDKOIOKETHUX BIIHOCUH — IEpexij
B1Jl TPUCTYIIEHEBOI 10 IBOCTYIIEHEBO1 OOPKETHOI CUCTEMU.

[IpakTune  3HAUEHHS  OACPKAHMX  PE3YJIbTATiB  3YMOBIIOETHCS
AKTYyaJIbHICTIO W HOBH3HOIO BHCBITJICHMX Yy JHUIUIOMHINA po0oTi mpoOiem Ta
3QJIEKHOCTEM, a TaKOXX MPOIMO3HILISIMU MIOJ0 YJIOCKOHAJIEHHS MEXaHI3My
dbopMyBaHHS JOXOIIB MICIIEBUX OIOJDKETIB B CHUCTeMi MDKOIOKETHOTO

peryJiroBaHHs B YKpaiHi.



Po3ain 1 TeopernuHi ocHOBH (popMyBaHH$ 10X0AiB MiCleBHX OIOUKeTIB y
CHCTeMI MI’KOIOI’)KETHOI0 peryIl0BaHHS

1.1. CyTHicTh 10X0iB MicUeBUX 0I0/KeTIB Ta 0CO0JIMBOCTI MiKOIOIKETHOIO

peryJiloBaHHsA

B cydacHux ymMoOBax  XapaKTepHOIO  OCOOJIMBICTIO  PETyJIIOBAaHHS
MDKOIODKETHUX BITHOCHMH B YKpaiHi € Te, M0 MOro OCHOBHUM 1HCTPYMEHTOM €
MDKOIOJDKETHI TpaHCc(epTu, siKI JOMOBHIOOTH MOAATKOBUM 1HCTPYMEHTapid i
BUKOPHCTOBYIOTHCS JJII OCTaTOYHOTO (DiHAHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS BEPTHUKAIBHOT
Ta TOPU3OHTAITBHOI HE30aTaHCOBAHOCTI OOPKETHOT CHCTEMHU.

BaxxnuBuMM  CKIAQJOBUMHU  MEXAHI3MY PEryJIOBaHHA MDKOIOIKETHHX
BITHOCHH € 1HCTPYMEHTH, SIKI BHCTYIAaIOTh 3acO00aMH BIUIMBY IIUX BIJIHOCHH Ha
dbopMyBaHHS 1 BHKOPUCTAaHHS  OWJ/DKETHHMX  KOINTIB. TOMy  NIUTaHHS
JeTieHTpali3arii Or0KETHOI CUCTEMU YKpaiHW BUXOMSThH HA MEPIIUH TUTaH, ajpKe
(dhiHaHCOBA JICIICHTpAITI3AIlISI € OJHIEO 3 PyHIAMEHTAIFHUX YMOB HE3aJIC)KHOCTI Ta
XKUTTE3IATHOCTI OpPraHiB MICLEBOI BiaAM: ACHEHTpaIi3allis MPOIECIB YXBAJICHHS
pileHp 301IbIIY€E MOMKIMBOCTI y4acTi MICIIEBOI BJIaJ B PO3BUTKY IMiJKOHTPOJIBHOT
il Teputopii; ¢ickaibHa AeleHTpaiizalis crnpuse eheKTUBHOMY 3a0€3MEeUEHHIO
CYCIUIBHUMH MOCAYyraMy LUISIXOM PETENIbHILIONO y3roJKEHHs BHJIATKIB OpraHiB
BJIaJIV 3 MICIIEBUMU MTOTPeOAMU 1 yIo100aHHIMHU.

MicueBi OroKETH - OJMH 3 TOJIOBHUX KaHAIIB JOBENCHHSA 10 HACEIECHHS
KIHIIEBUX pe3yJbTaTiB BUPOOHUIITBA. Yepe3 HUX rpoMaichki (GOHAM CHIOKUBAHHS
PO3MOAUIAIOTECS MDK OKPEMUMHU TpyllaMHU HACENIEHHS, 3 MICHEBUX OIOKETIB
(hiHaHCY€ETHCS PO3BUTOK TaTy3eil BUPOOHUYOI cepH.

MicrieBi Or0KeTH BUKOHYIOTHCSI HACTYTIHI (PYHKITI1:

* (¢opmyBaHHS TpoloBUX (OHIB, SKI € (IHAHCOBUM 3a0E3MEUYCHHIM

JUSIILHOCTI MICIIEBUX OPTaHiB Bl

® pPO3MOJALIT 1 BAKOPUCTAHHS IUX (DOHIIB MIXK TaJIy3sIMU IOCIIOIapCTBA;
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® KOHTPOJb (PIHAHCOBO-TOCTIOAAPCHKOI AISIIBHOCTI MIAMPUEMCTB, YCTAHOB, SIK1

IT1JIB1IOMYI I[IUM OpraHaM BIIQJIH.

MicieBi  OMO/DKETH  MarOTh  BEJIHWKE  3HA4YEHHS B 3OIMCHEHHI
3arajibHOJICPKaBHUX E€KOHOMIYHUX 1 COIllaJbHUX 3aBJlaHb, OCKUIBKM BOHH
PO3MOMAUIAIOTh JCpP)KAaBHI KOIITHM HAa YTPUMAHHSA 1 PO3BHTOK  COIMIAIBHOT
1H(PaACTPYKTYPH CYCIIJIbCTBA.

Ponb 1ux O0r01KEeTIB B COIIaIbHO-€KOHOMIYHOMY PO3BUTKY PET10HIB 3pOCTAE
B 3B'SI3Ky 3 PO3IIUPEHHSM MpaB MICIIEBUX OpraHiB Biaau. MiclieBuil OrOKET
SBJsiE c00010 (OpPMY OCBITH 1 BUTpadyaHHS TPOIIOBUX KOILTIB, MPU3HAYCHUX IS
3a0e3medeHHsT 3aBaHHs Ta (YHKIN, BIIHECEHHX JO TMPEAMETIB BiJIaHHS
MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHS.

MiciieBi 010/ 1KETH-XapaKTEPUYIOThCS:

1) mmpoxoro cdeporo BIUIUBY, Tak K 0I0HPKETHI BiTHOCUHU MTPOHU3YIOTh yCi
CTOPOHHU TEPUTOPIATBLHOTO BIITBOPIOBAJILHOTO MPOLIECY;

2) BHCOKHMM CTYyNEHEM J[II€EBOCTi, 3yMOBJIEHOI TMepepacipeaeaTuTeIbHON
IIPUPOJIOIO JTAHOT EKOHOMIYHOT KaTeropii.

MicneBuii OropkeTr - 1€ JaepxkaBHHM ¢GoHA (PiHAHCOBHX PECYypCiB,
(hOpMYETBCS 1 BAKOPUCTOBYETHCS JJIs 3a0€31IeUeHHS] BUKOHAHHS (DYHKITIN Jep>KaBH
Ha MicuieBoMy piBHI. B Ykpaini 10 MicuieBux OrO/KETIB HallexaTh: OrokeT. AP.
KpumMm, o6s1acHUM Hi 1 pailoHH1 OO/PKETH, OK/IPKETH PalioOHIB y MICTax Ta OIOJHKETH
MICIIEBOTO camMoOBpsimyBaHHs. J[o ckitamy OFODKETIB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS
BXOJISITh OIO/IKETH TEPUTOPIAIBHUX TPoMaj, CUI, CEIUI, MICT Ta iX 00'enHanb. M
icrieBO OFO/KET OXOIUTIOE HAJIXO/DKEHHS 1 BUTpaTH HA BHKOHAHHS TTOBHOBAKCHD
BIMOBIAHUX opraHiB Biaau: AP. Kpum, MiciieBuX JnepkaBHUX aaMiHICTpaIliid Ta
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOYyTIPaBJICHISTHHS.

3 METOI0 TPOBEICHHS PETYIIOBAHHS MICIEBUX OIO/DKETIB Ta OFOHKETHOI
3a0€31eYeHOCTI JOXOJW, SKI 3aKpIIUIIOIOThCS 3a OIOJDKETaMH  MICIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS, IISATHCA Ha ABl rpynu. Jlo mepiuoi rpynu BIAHOCATH TOXOM 1,

10 BPaxOBYIOThCS MPU BHU3HAUEHHI MDKOIOKETHUX TpaHcdeprTiB. Jpyra rpyna
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o0'eqHye 1OXOAM, SIKI HE BpAxXOBYIOTbCS NpPH IMPOBEIEHHI MIKOIOKETHUX
TpaHC(hEPTOBIB.

Jlo 10X0/iB, IO 3aKPIMIIOIOTHCA 332 OHO/DKETaMH MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS
Ta BPaxoOBYIOTbCS IPU BHU3HAYEHHI OO0CATY MDKOIOJDKETHUX TpaHCQEPTIB,
HaJIeKATh:

1) nmogaTok 3 10x0/1iB (PI3MYHUX OCI0 y YACTHHI, BU3HAUEHIM CTaTTer0 65 1IOro
Kopekcy;

2) 50 BimcoTkiB 300py 3a creliajJibHe BUKOPUCTaHHS JICOBUX PECYpCiB
JIEP>KaBHOI'O 3HAUEHHS, L0 3apaXxOBYEThCA J0 MIChbKUX OromketiB micT Kuepa Ta
CeBacTorios;

3) 50 BiacoTkiB 300py 3a crieniajibHe BOJOKOPUCTYBaHHS (KpiM 300py 3a
creriaJbHe BOJOKOPHUCTYBAHHS MICIEBOTO 3HAUEHHS), MIO 3apaxOBYETHCS [0
MIChKUX Oro/KeTiB MicT KueBa Ta CeBacToIos KOpUCcTyBayaMH BOM 32 MICIEM il
3abopy;

4) 50 BIACOTKIB TUTATEXIB 3a KOPHUCTYBAHHS HAJApaMU 3arajbHOJEPKaBHOTO
3HAYEHHS, 110 3apaxOBYEThCS 10 Micbkux OrojkeTiB MicT Kuesa Tta CeBacrornos;

5) miara 3a BUKOPUCTaHHS 1HIIMX NPUPOJHHUX PECYPCIB, IO 3apPAXOBYETHCS 10
MicekuX OrokeTiB MicT Kuesa ta CeBacTomnois;

6) miaTa 3a JileH3li Ha IeBHI BUAM TOCHOAAPCHKOI ISUIBHOCTI Ta cepTU(dIKaTH,
10 BUJAIOTHCS BUKOHABUUMH OpraHaMU BIJAMOBIIHUX MICIIEBUX Pas;

7) muiata 3a jineH3sii Ta cepTudiKaTH, 10 3apaXx0OBYEThCS 0 MICBKUX OFO/DKETIB
mict KumeBa ta CeBacTomons JilieH31aTaMH, SIKI 3J1HCHIOIOTH ISJIBHICTH Ha
teputopii mict KueBa Ta CeBacTomnons;

8) muara 3a JiUeH3ii HAa BHUPOOHMIITBO CIHMPTY ETHUJIOBOIO, KOHBSYHOTO 1
IUIOJIOBOTO, CHUPTY €TWIOBOTO PEKTHU(PIKOBAHOIO BHUHOIPATHOTO, CIUPTY
€TWJIOBOTO PEKTU(PIKOBAHOTO IUIOJAOBOTO, CIIUPTY-CUPITIO BUHOTPAIHOTO, CIIHPTY-
CUPIIIO  IUIOJOBOTO, QJKOTOJbHMX HAmoiB Ta TIOTIOHOBUX BHUPOOIB, IO
3apaxoBYETHCS /10 MIChbKUX Or0/xkeTiB MicT KueBa Tta CeBacTomnoJis JiilieH31aTamu,

SIK1 31MCHIOIOTH JISUIBHICTH Ha TepuTopii MicT Kuesa ta CeBacTomnoms;



9) nnara 3a JileH31i Ha MpaBoO €KCIOPTY, IMIOPTY Ta ONTOBOI TOPTIBII CIUPTOM
CTWIOBUM, KOHBSYHUM Ta IUIOJOBUM, CHUPTOM ETHUJIOBUM PEKTH(IKOBAHUM
BUHOTPAHUAM, CITUPTOM €THJIOBUM PEKTH(IKOBAHUM ILTIOJOBUM, CTUPTOM-CHPIIEM
BUHOTPATHUM, CHHPTOM-CHUPIIEM ILJIOJIOBUM, IO 3apaxOBYETHCS JIO0 MICBKHX
orokeTiB MicT KneBa Ta CeBacTOION JIILIEH31aTaMU, K1 31MCHIOIOTh AISIIbHICTD
Ha TepuTopii mict Kuesa ta CeBacrormons;

10) mmara 3a JineH3ii Ha MpaBO €KCHOPTY, IMIOPTY aJKOTOJbHUX HAMOIB Ta
TIOTIOHOBUX BHPOOIB, IO 3apaXxOBYEThCS JO MIChKuX Oro/pKeTiB MicT KueBa Ta
CeBacrornouns JiueH31aTamu, K1 311HCHIOITh A1ISUIbHICTh Ha TepuTopii MicT Kuepa
Tta CeBacToIoIs;

11) nmara 3a pdepkaBHY peecTpamiro (KpiM peecTpaliifHoro 3060py 3a
MIPOBEJICHHS JIEP>KABHOI pEECTpallii IOpUIANYHUX OcCi0 Ta (i3uyHUX Ocio —
MIAMPUEMIIIB), IO 3apaxOBYEThbCS JI0 MICBKUX OrompkeTiB Mict KueBa Ta
CeBacToroJs;

12) peectpariiiinuii 30ip 3a MPOBEACHHS JAEPXKABHOI peecTparlii IOpUINIHUX
0ci0 Ta G13UYHKUX 0CI0 — MIIMPUEMIIIB, 110 CIPABISETHCS BUKOHABYMMHU OpPTraHaMU
BIIMOBIHUX MICLIEBUX Pal;

13) mnaTa 3a JnineHsii Ha MPaBO ONMTOBOI TOPTiBI AJTKOTOJLHUMHU HAMOSIMH Ta
TIOTFOHOBUMH BHPOOaMu, M0 3apax0OBYETHCS JO MIChKUX OrojkeTiB MicT KueBa Ta
CeBacrornouns JiueH31aTaMu, K1 311HCHIOIOTh AISUIbHICTh Ha TepuTopii MicT Kuea
ta CeBacTomnois;

14) nnara 3a JileH3ii Ha NMpaBo Po3ApiOHOT TOPTIBIIL AIKOTOJbHUMH HANOsIMU
Ta TIOTFHOHOBUMH BHPOOAMH, 1110 3apaxOBY€EThCS A0 MIChKUX OOkKeTiB MicT KueBa
ta CeBacTomnois jileH3iaTaMM, SKI 3JIMCHIOIOTh TISUIBHICTh Ha TEPUTOPIi MICT
Kuepa ta CeBacTonons;

15) nepkaBHE MHTO B YaCTHHI, 110 HAJICKUTDH BIAIOBIIHUM OFOHKETaM.

HasiBHICT ~ JOXOJIB  MICHEBUX OIOJKETIB  3aKPIIUIIOE  €KOHOMIYHY
CaMOCTIMHICTh MICLIEBUX OpraHiB CaMOBPSIAYBaHHS, AaKTHUBI3y€E TOCIOAAPCHKY
JUSTIBHICTD, J03BOJISIE iM pO3BUBATH 1H(PpacTpyKTypy Ta (DiHAHCOBUM MOTEHITIA

pErioHy, BHSBJISTH 1 BHUKOPUCTOBYBaTH pe3epBH (DIHAHCOBHX PpECypCiB, IO
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PO3ILIMPIOE  MOKJIMBOCTI MICHEBUX OpraHiB BIaJU Y 3aJI0BOJIEHHI MOTpPeO
HacCeJICHHS.

Ckaa 10X0/11B PI3HUX PIBHIB MICIIEBUX OIOJIPKETIB € TAKUM:

— J0xoau 3araibHoro Qonay Oroxery wmicta Kuepa, OIOIKETIB MICT
o0JlacHOro  3HAYeHHS, paOHHUX  OIOJDKETIB,  OMO/DKETIB 00’ eqHAHUX
TEPUTOPIATLHUX TPOMAJT;

— 10X0]I1 3arajgbHOTO (GOoHIY 00JaCHUX OFOJIKETIB;

— JO0XOIM 3arajJibHOro (oHay OMOKETIB MICT pPallOHHOTO 3HAYCHHS,
CUTIBCHKHUX, CEIUITHUX OI0MKETIB;

— HAIXOKEHHSI CTICTIAIbHOTO (DOHTY MICIIEBUX OFOKETIB;

— OI0JKET PO3BUTKY MICIIEBUX OIOJIKETIB.

CrpykTypa J0XOAIB MICHEBHX OOJDKETIB  YKpaiHM IpejcTaBieHa:
MOJATKOBUMH HAJIXODKCHHAMHU (IMOJATOK Ha J0XOAu (DI3UUHUX OCIO; MOJATOK Ha
npuOyTOK MIANPUEMCTB (TUIbKHU Jis 00JaCHUX OOJIKETIB), aKIM3HUM MOAATOK Ha
pO3IpiOHUI TMpoAaX TMITAKIIU3HUX TOBApPIB; €IWHHMK TIOJATOK Ul CyO’ €KTIiB
MaJOro  MiANPUEMHUIITBA;  MOAATOK HA  MaiHO) Ta  HEMOJATKOBUMH
HAJIXOKEHHSIMU  (BIACHI HAJIXO/KEHHS  MICIIEBUX  OIO/DKETHUX  YCTAHOB;
aJAMIHICTpaTHBHI 300pW Ta TUIATEX1, JTOXOIW B HEKOMEPIIHOI TOCIOmapChKoi
JUSTBHOCTI; JOXOAW BiJ BIACHOCTI Ta IMMIJANPUEMHHUIILKOI JISJIBHOCTI; 1HII
HEIOJIATKOB1 HAJIXO/XKEHHS); TOXO0JaMHU B1J] Onepaliii 3 Kamitajaiom; TpaHchepramu
MICIIEBUM OFOKETAM.

@dopmyBaHHSI MICLHEBUX OIOJKETIB CYTTEBO 3aJIEKUTh BIJl BUPILICHHS
MMMTaHh iX 30aJJaHCOBAaHOCTI, IO € HACIIIKOM HEBHPIMICHUX IUTaHb IIOJI0
CHIBBIIHOIIEHHST (iCKampHOT MeHTpami3aiii Ta aeuneHtpatizamii. Ilpu 1mpomy
npoOjemMu OFOKETHOrO BHPIBHIOBAHHA € TMOXIJIHUMH Bl HEPO3MIPHOCTI 1
He3z0anancoBaHoCTI  (piHaHCOBOT 0a3u  MicueBoro camoBpsigyBaHHs. Came
Oro/KeTHa JAeleHTpatizallis mnepeadadae 3akpilyieHHs 3a OpraHaMu MiCIIeBOTO
CaMOBpSJIyBaHHSIM TaKOTO TMEPEIIiKy BJIACHUX JOXOJIB, L0 € JOCTaTHIM JJis

HaJIC)KHOTO BUKOHAHHS BCTAHOBJICHMX ITOBHOBAKEHb 1 (bYHKHlﬁ, d TAaKOX IIpaBa
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CaMOCTIHHO BCTAaHOBIIOBATH HOPMATHBH iX HAAXOMKEHHS [0 BIAMOBIIHUX
MICIEBUX OIOKETIB.

Cuctrema popMyBaHHS JJOXOJIIB MICLIEBUX OFOKETIB Ma€e CBOIO OpraHizailio,
il CKJIaJIOBUMM €: METOJH, IO SIBJIAIOTH COOOK CYKYIHICTH (OpM Oprasizarii
cucteMu (IHAHCYBAHHsI OpraHaMHM MICLEBOTO CaMOBPSIyBaHHS MOKJIAJEHUX Ha
HUX QYHKIIH 1 BKIOYAIOTh FPOMAJICHK] OCAYTH; CAMOCTIMHUIA MICIIEBUN OIOIKET,
OIO/KET PO3BUTKY, MICIIEBI MOAATKH 1 300pH, KOMYHAIBHUM KPEIUT, KOMYHaJIbHA
BJIACHICTBh; 3aCO0H, IO SIBJISIIOTH COOOI0 3HAPSAS CUCTEMU (POPMYBAHHS JTOXOIIB 1
3MIACHEHHS BHJATKIB 1 BKJIIOYAIOTh MYHIIMIAIbHI 3al03UYEHHS, KpPEIUTH,
JIep’KaBHI COLIaNIbHI CTaHAAPTH, HOPMATHBU BUIATKIB, KOeQilieHTH (HOpMy
(b1HaHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS, TpaHC(HEPTH; MPaBOBE 3a0€3MEUECHHSI.

Jo cyO’extTiB cucremu (OpPMYBaHHS JOXOHIB MICHEBHX OFOJIKETIB
BIJHOCATHCA: LEHTPAIbHUM ypsAl, MICLUEBl ypsAau, TIPOMajasH, TIPOMAJCHKI
oprasizailii, OpraHd camMoOprasizaiii HaceJeHHs, HEKOMEpPIIHI MapTHEpPCTBA Ta
IIPUBATHHM CEKTOP.

Cucrema GopMyBaHHsS JIOXOJIB MICIIEBUX OFODKETIB 1€ — CYKYITHICTb
METOMIB 1 3acC001B HAIIOBHEHHS MICUEBUX OIOJDKETIB Ta BIJHOCHH MIXK PIBHAMH
JepKaBHOI BJIaU Ta OpraHaMU MICLEBOTO caMoBpsyBaHHs. CKiaa JT0XOMAIB, IO
3aKpIIIIOIOTBCS 3@ MICHEBUMU  OIOJDKeTaMH  Ta  OMJ/KETaMd  MICIIEBOTO
caMOBpsiIyBaHHs, BuU3HaueHo bromxernum Kogekcom Ykpainu. Bonu 3rpynosasi
K 1 BUJATKU Yy JBOX YacTHHAX: JOXOJH, IO BPaxOBYIOTbCA MPU BU3HAYECHHI
MIKOIO/DKETHUX TpaHCEpTiB, 1 AOXO0JHM, U0 HE BPaxOBYIOThCS MPHU BU3HAYEHHI
MDKOIOJKETHUX TpaHCepTiB. Y JOXITHINA YaCTHHI MICIIEBOTO OIOJIKETY OKPEMO
BUJIUIAIOTBCS JIOXOJAM, CHPSMOBaHI Ha BHUKOHAHHS BJIACHMX TIOBHOBAXEHb, 1
JOXOAM, HEeOoOXigHl Jis 3a0e3leyYeHHsT BUKOHAHHS J€JIErOBaHUX 3aKOHOM
MMOBHOBA)KCHBb OPTaHiB BUKOHABYOI Biaan. JIjis 3abe3meueHHs peagizarii CIbHIX
COLIAIBHUX 1 KYJbTYpHHMX MpPOrpaM TEPUTOPIAIbHUX TI'pOMaj JOXOAM MICIIEBUX
OIO/DKETIB, fAKI BpPAaXOBYIOThCA IIpM BHU3HAYEHHI OOCSTIB  MIKOIOJKETHUX

TpaHncdepTiB, GOPMYIOTHCS 32 paxXyHOK 3arajibHOJIEP>KaBHHUX MOJIATKIB 1 300PiB.
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1.2. 3apyOizkuuii 1ocBig popMyBaHHS 10XO0IiB MiclleBUX OI0/IZKeTIB

3apyObKHMIM JTOCB1I CBIAYWUTH, IO 31 3MIHOIO EKOHOMIYHOi CHTYaIlii,
MOBMHHA 3MIHIOBATHCS 1 pOJIb IEPKABU B PUHKOBOMY MEXaH13Mi rOCIOIapIOBaHHS,
OT)K€ - 1 HANpPSMKHU IUIECTPSIMOBAHOTO BUKOPUCTAHHS JI€PKaBOK PUHKOBHUX
BaXKEJiB, B TOMY YHCIl MOJATKOBOI 1 OOJDKETHOI CHCTEM $IK IHCTPYMEHTIB
PUHKOBOTO FOCTIOAaPIOBAHHSL.

Po3moair mogaTkoBHX — IOBHOBaXKE€HbL 1 BIANOBIAAJIBHOCTI MK
HEHTPAJIbHIUMH Ta TEPUTOPIATIEHUMHU JCPKABHUMH CTPYKTYpaMHU BUPAKAETHCS B
nogatkoBoMy denepanizm, BiJ opraHizamii sIKOTo 06araTo B YoMy 3aJICKHTh
PEryJIIOBaHHsS MOAATKOBUX JOXOMAIB MIXK LEHTPOM 1 perioHamMu Ta (popmyBaHHs
JOX1THOT YaCTUHU OIO/KETy Oy/b-SIKOTO PIBHS, B TOMY YHMCII 1 PEr1IOHAIBHOTO |2,
c. 98].

[TogatkoBuit penepanizm B CIIA mae cknanny cuctemy. He3Bakaroun Ha
TE, 0 B II KpaiHi MOJaTKOBa CUCTEMa HE €, Ha AYMKY OiJIbIIOCTI €KOHOMICTIB,
17IeaJIbHOI0, TIOJATKM BHUKOHYIOTh HE TUIBKM (DICKAJIbHY, a ¥ peryiomdy 1
cTuMyody (yHkIli. [CHyrounid oAaTKOBUM MeXaHi3M 3a0e3leuye JT0X0/1aMu,
K deaepabHAN OI0KET, TaK 1 OFO/PKETH IITATIB, 1 MiCIIeBl Or0/pKkeTH. BiH cripusie
peaizaiii DPUHIUIIB MJIATOCIPOMOKHOCTI Ha BCIA TEPUTOPIi KpaiHU, PO3BUTKY
Majoro O13HECY, CTUMYJIFOBAHHS IHBECTULIM Ta HAYKOEMHOI'O BUPOOHUIITBA.

Ha Bigminy Bim iHmux ¢enepatuBuux paepxkas, B CIIA mnpobiemu
3pIBHIOBAHHSI TEPUTOPIAJIBLHOTO PO3MOAULY OIOKETHUX KOIITIB BUPIUIYIOTHCS
NUIIXOM YITKOTO TOJITY OOJKETHO-TIOJATKOBUX TOBHOBAXKEHb (PeIepaibHOTO
ypsiny, BIIaad IITATiB, MICIIEBUX OpraHiB. AMEpPUKAHCHKHUH  IOJAATKOBUMN
dbenepanizM po3paxOBaHMM Ha 3ajyuy€HHs MPUBATHOIO KamiTaldy, a MOJAAaTKOBI
MUIBTH PO3MOJUISIOTECS SIK HempsiMa (GopMa CTUMYIIOBAHHS TANPUEMHHUIIBKOT
TISIIBHOCTI [4, . 236].

®enepanbuuii Orojpxer CIIA B OCHOBHOMY IOIOBHIOETHCA 3a PAaXyHOK
MPSMUX TOJATKIB, HAAXOIKEHHSI BIJ] SKMX MOMITHO NEPEBUILYIOTh HAJIXO/XKEHHS

Bl HempsMux mojatkiB (BianmoBimHo 90,5 1 9,5%). OCHOBHUMHU JKEpellaMH
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dbenepaibHUX JOXOAIB € NMPUOYTKOBUM MOJATOK, HA SIKMM NpUMNAJae MOJOBUHA
OIO/DKETHUX HAAXOKEHb, 1 BiIpaXyBaHHs Bij 3apmuiatd A0 (OHAY COIiaTbHOTO
CTpaxyBaHHA. BIO/pKETH IITaTiB B OCHOBHOMY ITOMTOBHIOIOTHCS 32 PAXyHOK aKIIM3iB
1 mojaTky 3 npoaaxis (36%), a TakoXk MOJATKy Ha colllajibHe cTpaxyBaHHs (27%).
[Ilo cTocyeThbcsi CTPYKTYpU OFOJKETY MICIIEBUX OpPraHiB YMpaBIiHHSA, TO B HIH
JIOCUTh BUCOKOIO € YacTKa MojiaTky Ha MaiHo (53%) 1 nogatky 3 npojaxis (32%)
[4, c. 240].

[Tpu tpoMy ciig MaTu Ha yBasi, M0 (penepanibHUI ypsia PO3MOILISE TIEBHY
YacTUHY (eAepaIbHOIO J0XO0y MK IITaTaMH Ha MiJICTaBl CIELIaJbHUX MPOrpam.
[TomatkoBuit ¢enepanizm B SmNoHii gemio BiAPI3HAETHCS Bl TEPUTOPIATHLHOTO
posnoainy noaarkoBux mnoBHoBaxeHb CILIA 1 kpain 3axinnoi €Bpornu. B Anonii
JIBI TPETUHM BCIX IMOAATKOBHX JIOXOJIIB CKJIQMalOTh JEp>KaBHI MOJATKU (B
OCHOBHOMY Mpsimi). Beboro BectanoBieHo 25 nepxkaBHuX 1 30 MicIIeBUX MOAATKIB.
B Snonii icHye JOCUTh pPO3BHHEHAa CHCTEMa 3a0XOYEHHS 1HBECTHUUIN (sK
HaI[lOHATBHUX, TaK 1 1HO3eMHHX). Oco0MMBa yBara 3BEpPTAE€THCS HA 3a0XOUYCHHS
1HBECTYBaHHS B BIJJAJICHUX paloHax. 3 II€I0 METOK IMOPS 3 CYOCHIISAMH TyKe
e(pEeKTUBHO BUKOPHCTOBYIOTHCS MOJIATKOBI MuIbru [4, c. 304].

Y ®PH nonatku noninstoThes Ha (pemepanbHi MOAATKH, TTOIATOK HA 3€MITIO,
CHUIbHI, TEpUTOpIaNibHI Ta LEpKOBHI mnojaaTku. DeaepanbHl TOAATKH HE
N1UISIraloTh  nepepo3noauty. Haiibutelue moxoaiB 10 (enepanbHOro OHOIKETY
NPUHOCUTh MPUOYTKOBUHM MOAATOK 3 (i3uyHMX 0ci0. Y poxonax denepajbHOro
Oromkery Ha apyromy Micui ctoite IIJIB, mutoma Bara sikoro ctaHoBUTH 28%.
OmgHuM 3 BaXJIMBUX JDKEPEN TMOMOBHEHHS OIOJDKETY € TaKOX KOPIOPATUBHHMA
nosiatok 3 (paxtuynoro npuOyTKy. [lomarkoBuit dhenepanizm nodynosanuit 8 ®PH
3 MaKCUMaJIbHUM ypaxyBaHHSIM 1HTEPECIB PErIOHIB 1 MAa€ HA yBa3l YPIBHOBAKECHHS
MOJATKOBUX ITOBHOB&XEHb MDK IIEHTPOM 1 pErioHaMU 1 PIBHOMPABHICTH BCIX
HIDKYECTOSIITUX OFOJIKETIB KpaiHU MO BIIHOUIEHHIO 10 (peaepanbHoro 0romkety [4,
c. 182].

Y ®paniii HalO1IBRIIe JOXOIB A0 JepKABHOTO Or0KeTy puHOCATh [1/IB -

41,4% 1 npubyTKoBUl nojgaTok 3 ¢i3uuHux ocid - 10,6%. Y ®paHiii CTAryoThCs
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16 perioHanbHUX MOAATKIB, BEIMYUHY CTABKU SKUX BCTAHOBIIIOIOTH PEr1OHAJIbHI
opranu Biaju [4, c. 357].

[To-pi3HOMY BHpIIIYEThCSI THUTAaHHSA OPO TE, KOMY JAOPYdYaeThes 30ip
pErioHaJbHUX TOJATKIB - LEHTPAIbHOMY MOAATKOBOMY BIJJOMCTBY ab0 MICLIEBUM
opraHaM, Xoua Mai>ke B YyCiX Jep)kaBaxX pErioHajibHI OpPraHW HaJJICHI MPaBOM
BHU3HAYCHHS MMOJATKOBOI 0a3M, MOJATKOBUX CTAaBOK i BCTAHOBJICHHS PETiOHAIBHUX
moAaTkiB. Y Oaratbox KpaiHax IEHTpaJbHAa Bllaa 31HCHIOIOTh CTSITHEHHS
JIep’)KaBHUX 1 PEerioHaJIbHUX TOJIATKIB, a MOTIM - CyOCHIyBaHHS TEPUTOPIH, IO
BUKJIMKAHO HHU3bKOIO IMTOMOK) Barol perioHaJIbHUX IOAATKIB B CTPYKTYpI
JpKepen (hiHaHCYBaHHS perioHaapbHUX opraHiB Biaau (B Ectonii - 0,1%, bonrapii -
1%, I'penii - 2% , Yropuwnu - 4%, 'omtannii - 5%, Cnosenii - 5%, JlaTsii - 6%,
Typeuuunu - 7% 1 T.4.); OpU LOMY JIy>K€ BUCOKOIO € MUTOMa Bara cyOcuaii (B
Ecronii - 91%, bonrapii - 78%, I'pemnii - 8%, Yropmusi - 66%, I'omnanmaii - 60%,
CnoBenii - 67%, JlatBii - 68%, Typeuuunu - 56% 1 T.1.). [HII mKepena
HAJIXO/DKCHHS 70 JIOXOJIHOI YaCTHHHM PETiOHAJbHHX OM/KETIB - 300pH, IO3UKH,
JIOXOJM MYHIIUIAIBHUX TIANPUEMCTB, MeHi, mTpadu, TOXOAW BIJI IIPOJIAKY
MYHILIMIAIBHOTO MaiiHa abo ToBapiB i T.1. [2, ¢. 301].

Ha ocob6muBy yBary 3acimyroBye MpakTHKa PO3MOALIY OIHOTO 1 TOTO X
MO/IATKY B MEBHIM MPOMOPIIi MK LHEHTPAIBHUM 1 PErIOHAIBHUM OI0/KeTaMu (Tak
3BaHUM makoBuit moxartok). Hanpuxnang, B ®OPH npubyrtkoBuii moaaTox
PO3MOIIIAETHCS MK IEHTPaIbHUMH, 3eMEIbHUMH 1 MICIIEBOIO BJIAJOK B TaKid
npornopiii: 42,5, 42,5 1 15%; Hagxo KeHHs BiJ KopropatuBHoro nogatky 1 [1/1B
JUTSTHCS TPAKTUYHO MK IIEHTPOM 1 3eMJISIMHU TIOpiBHY. B ABCTpIi IEHTp, peTioHH 1
MicCIIeBa BJIaJia JUISATH NMPUOYTKOBHM MOAATOK B Takii mpomopiii - 60, 22 1 18%,
noAaTok Ha HadTonponayktu - 88,5, 8,51 3%, I1/IB - 69, 191 12% [5, c. 27].

[Ilo crocyeTbes KpaiH 3 MEPEXiTHOI0 eKOHOMIKOIO - B Kutai nitoTh HU3BKI
CTaBKM MOJATKY 3 KOpHOpauliid 1 MIaHYETbCS CKOPOTUTH PO3MIpP MaKCUMalbHOI
CTaBKH MOJATKy Ha goxoau (izununux ocid. [lependbavaerses, 1110 moA10HO ESIKUM
IHIIMM KpaiHaM 3HWKEHHs cTaBoK B Kutai Oyne cpuaTu CKOpOYEHHIO MacIlITabiB

IMPUXOBYBAHHA JIOXO)IiB Bi}l OINMOAATKYBAaHHsSA Ta CTBOPCHHA CTI/IMy.]'IiB JJIA
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PO3LIMPEHHSI €KOHOMIYHOI MAisuibHOCTI. [lIBHJIKE 3pOCTaHHA JOXOMAIB OIODKETY
CTBOPIOE TTEPEAYMOBH JJII BUPIBHIOBAHHSA PIBHIB OTIOJIATKYBAaHHS SK PI3HUX BUJIIB
JISUTBHOCTI 1 MIAIPUEMCTB, PI3HUX OpraHi3aliitHO-MpaBOBUX (POPM, TaK 1 pI3HUX
TepuTopii [2, c. 287].

B npanifi cutyamii, He3BakarOuM Ha CBITOBUM EKOHOMIYHUM cmaj, Ha
NOPAJIKY JEHHOMY YpSAIB Pi3HUX KpaiH BapTo mojaarkoBa pedopma. Tak B 20
KpaiHax 3HHM3WJIAacs CTaBKa MOJATKy Ha MpuOyTOK, a B 18 - copomieHuit mopsiaok
criaTd mojatkiB. Y kpainax €C cepefHid MokKa3HUK €(EeKTUBHOI MOJAaTKOBOI
cTaBkM 3HM3UBCA 3 46% 110 44.5%. HacTKOBO 11 CTAIO PE3YJIHTATOM CKOPOUYCHHS
CTaBKH MOJATKy Ha MpHuOyTOK, 1m0 ctaBcs B 2007-2008 pokax B Himewuuni 1 [Tamii.
Kinbka kpain, nHanpuxian, Pocis (3 24% no 20%) 1 Kopes (3 25% no 22%)
3HM3WIM CTaBKM TNOJATKy Ha NpUOyTOK MIANPUEMCTB 1 oOprasizamiii abo
NPUCKOPWJIN 31MCHEHHS paHille 3aljlaHOBaHMX pedopM B paMKax peaizarii
IporpaM eKOHOMIYHOTO CTUMYJIIOBAHHSI €KOHOMIKH [3, c. 182]

Koxna kpaina B 3aJ€XHOCTI BiJl PIBHS PO3BUTKY BHOHMpae CBI TUIAX B
PO3MOIII TTOJATKOBUX IMOBHOBAXKECHB 1 BIAMOBIIAJBHOCTI MK MEHTPAIBHUMU 1
pETiOHAIbHUMU JAEPKABHUMH CTPYKTYPaMH.

['0710BHOIO ~ METONIOJIOTIYHOIO  MPOOJIEMOI0  BUBYEHHS  MDKOIOKETHUX
BITHOCMH B 3apyODKHUX KpaiHax € BHUOIp KPUTEpIiB A iX XapaKTEpUCTUKH 1
kiacudikauii. B exkoHOMIYHINA JiTepaTypl TpaJWLIHHO BUKOPHCTOBYIOTHCS TPH
OCHOBHMX KPUTEpIi: TOBHOBa)XCHHS CyOHAILIIOHATLHUX BIaAu 3 (OPMYBaHHS CBOIX
JOXOMiB 1, TepHI 3a Bce, MO BBEICHHIO BIIACHUX IMOAATKIB; TOBHOBaKCHHS
cyOHaIliOHAJIBHUX BIAJM LIOJ0 3A1MCHEHHS BUIATKIB, MPOICHTHA YacTKa BUTpPAT
CyOHAIIOHAIBHUX BJIACTEH B KOHCOJIIIOBAaHOMY OFOJDKETI KpaiHH.

Kpurepiit 10XiiHMX MOBHOBaXEHb CYOHAI[IOHATBHUX BJIaAW OUIbII 3HAUYII
JUTSL XapaKTePUCTUKUA MOJIEIT MIXKOIODKETHUX BITHOCHH, HIXK KpUTEpii, moOym0BaHi
Ha BUJATKOBUX IIOBHOBaYXE€Hb 1 BIJACOTKOBIM YacTIl BUTpAT CyOHAIIOHAJbHUX
BJIACTEH B KOHCOJI1JIOBAHOMY OFOJIKETI.

Buxoasuu 13 3ampornoHOBaHOTO KPUTEPII0 B TEOPETHUYHOMY IUIaHI MO>KHA

BUJIUTUTA TPU TUIU MOJIeNiel MIKOIO/KETHUX BIAHOCHH: IEHTPaIi30BaHy, B SKii
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nepenik CyOHallOHANbHUX MOAATKIB 1 i1X CTaBKM BU3HAYAIOTHCS 3aKOHOAABYOIO
BJIAJI0I0 KpaiHW; JCIEHTPATI30BaHy, B SIKii perioHajbHI Ta MICIEBI OpraHu BIIajJu
MalOTh IMPAaBO BCTAHOBIIOBAaTH BIACHI MOJIATKH; 3MIIIaHy, B SKIH KUIbKICTh
cyOHalllOHAJIbHUX MOJATKIB OOMEKYETHCS MEBHUM, X04Yad 1 LIMPOKUM MEPETIKOM
a00 BCTAHOBIIOIOTHCS MAKCUMAJIbHO MOYKJIUBI CTaBKH.

VY mHalzaranpHIilIOMYy IUIaHI BHOIp MoOAEH MDKOIOKETHUX BITHOCHH
3aJICKUTH BiJl JIEpKaBHOTO yCTporo ((emeparis, yHiTapHa AeprKaBa) 1 COIIaIbHO-
C€KOHOMIYHOI CHUTYaIllii, 10 CKJIAJAEThCS B KPaiHi, IKa XapaKTepPU3YEThC, 30KpeMa,
TEPUTOPIAJIbHUMU BIIMIHHOCTSIMH B PI1BHI1 KUTTH.

Oco6mmBocTi Mojenel MKOIOIKETHUX BIAHOCHH MOXXYTh OyTH BHBUEHI Ha
JOCBIAI KOHKpeTHMX KpaiH. [ns Pocii HaiOupmmil iHTEpec NpecTaBIsiOTh
MDKOIOKETHI BIIHOCUHHU B e/iepaTUBHUX JiepxaBax [1, c. 69].

ABcTpaitis € GpeaepaTUBHOIO JIEPKABOI0, 10 CKIATAETHCS 3 IIECTH IITATIB 1
JIBOX BHYTpIIIHIX TepUTOpid - denepanbHoi croiuii 1 I[liBHIYHOI TepuUTOpii.
Ocrannss otrpumana B 1978 p mpaBo camMOBpsiAyBaHHS 1 HUHI HaJlUICHA
MOBHOBXEHHSIMU 110/10 (DOPMYBaHHSI TOXOIB 32 PaXyHOK BJIACHUX MOJATKIB 1
3IMCHEHHS] BUTPAT B MEXaX CBOiX NMOBHOBa)keHb. He3Baxkarouu Ha (penepanbHUi
YCTpi JepxkKaBu, sSKa BUKOPUCTOBYETHCS B ABCTpalii MOJCTbh MiXKOIOIHKETHHX
BITHOCHMH € TIICHTpajli3oBaHOo. YacTka momaTkiB ¢eaepasbHOTO ypsSay B
KOHCOJIJTOBAHOMY OO/KET1 KpaiHU CTaHOBUThH 76,6%, yacTka MOJATKIB IITATIB -
19,8%, uactka MicueBUx MomaTkiB - 3,6%. YacTku MOXOMIB 3 ypaxyBaHHSIM
(hiHaHCOBOT OTIOMOTH PiBHI1, BiJIOBIIHO, 56,2%; 38,4%; 5,4%. BukopucroByBana
[EHTPaJIi30BaHa MOJENh MDKOIOKETHUX BIIHOCUH BKJIOYAE SK aKyMYJISIIO
(biHaHCOBUX pecypciB y (eneparbHOMyY OFOMKETi, TaK 1 iX MOJATBIIUNA PO3MOLT
MIDXK IITaTaMu. 3aco0aMu I TIATPUMKH IITATIB CTAIM HAIXOKEHHS Bl OJIATKY
3 mpojaxis 3a ctaBkoro 10% [1, c. 70].

Mogenb MiKOIOKETHUX BIJHOCUH, SIKa BUKOPUCTOBY€ThCs B HimeuuuHi,
MOKHA OXapaKTepU3yBaTH SK 3Mimmany. /o ckimamy nporo deaepaTtuBHOL JepiKaBH

BXoIATh 16 3emenb. IX 3akoHOMaBYl 1 BUKOHABYI OPraHH YTBOPIOIOTH APYTHM
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pIBEHb JEpXAaBHOI BIAAW 1, BIANOBIJHO, APYTUWd pPIBEHb OKOJKETHOI CHUCTEMHU.
Tperiii piBeHb 010 KETHOT CUCTEMU MPEICTABICHUH MICIIEBUMHU OpraHaMU BIIAJIH.

denepasibHi, perioHadbHI 1 MICIEBl TMOJATKOBI JOXOJU CKJIAJA0Th,
BiAnoBigHO, 48%; 34%; 13% (3anumiok Hagxoauth A0 DoHAY BUPIBHIOBAHHS
Taraps 1 yactky €C) CyKyNnmHHX JTOXOIB KOHCOJIJOBAaHOTO OIO/UKETY KpaiHu, a 3
ypaxyBaHHsAM (piHaHCOBOI qonomoru - 60,0%; 23,0%; 17,0%.

[Ilo Bxomare mo ckmamy CIIA 50 mTaTiB MapTh MMHPOKI OIOHKETHO
M0JIATKOBUMH TIOBHOB)KCHHSIMHU. 30KpeMa, BOHM MalOTh MPAaBO BBOJUTU TaKl K
npsAM1 TOJATKH, K1 ICHYIOTh Ha piBHI (efepailii, 1 BU3HAYaTH SIK CTAaBKH, TaK 1
0a3y omogaTtkyBaHHs. [IpoTe, mTaTé HE MalOTh MTOBHOBAKEHB I110/I0 BCTAHOBIICHHS
HEMpsIMUX TMOJATKIB - NOAaTKy 3 obopoty ab6o II/IB. Bpaxkaerbcs, 1m0
BUKOPHUCTAHHS IITaTaMHU TaKUX MOAATKIB MEPEIIKOKAIO0 O BUIbHY TOPTIBIIIO Ha
TepuTOpili KpaiHu B IijoMmy, a e 3abopoHeHo Koncrtutyrmiero CIIA. Yactku
dbenepaabHUX, PEriOHATBHUX 1 MICIEBUX MOAATKIB B KOHCOJIIJIOBAHOMY OFOJIKETI
CIHIA cranoBiATH, BigmoBigHO, 66,3%; 20,6%; 13,1%; ac ypaxyBaHHIM
¢dinancoBoi gormomoru - 49,7%; 28,3%; 22,0% [4, c. 218].

3a3HayeHl pUCU MDKOIOJKETHUX BITHOCUH XapaKTEpHI 1 JUIS IHIUUX KPAaiH.
Crin 3a3Ha4MTH, 110 HA MPAKTHUII 1[I MOJIENI MiIJAI0THCS ICTOTHOMY KOPUT'yBaHHIO,
110 BiIOMBA€ XapaKTEPHI pUCU KOHKPETHUX JECPHKaB.

3apyOikHUM 10CBiA B cepl MDKOIOIKETHUX BITHOCUH KOHIICHTPYETHCS Ha
aHaji3l JI0CBiy MDKOIOJ/KETHOTO PEryJIFOBaHHS B KpaiHaX 3 BU3HAHOK KPAIOlo
IPAKTUKOIO.

EdextnBHa perioHanbHa cUcTeMa MIXOIO/DKETHUX TpaHChepTiB abo Kpaiia
NPAKTUKA  MDKOIOJDKETHOTO — PETYJIOBAHHA  XapaKTEPHU3YEThCS  HACTYITHUMHU
KpUTEPISIMHU:

- BHUCOKMH pIBEHb aBTOHOMIi  MICIIEBOTO  CaMOBpSIyBaHHS, sKa
XapaKTepU3y€eThCs CTIAKICTIO 1 Iepe10auyBaHICTIO OFOPKETHUX JI0XO/IIB;

- CHpaBeMIUBICTh, OO'€KTUBHICTH 1 MPO30PICTh CUCTEMU MIKOIOJKETHUX
TpaHchepTiB;

- iHpopMalliiiHa BIIKPUTICTh, HASIBHICTh BEJIMKOI 0a3u JaHUX;
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- TAPMOHIMHICTH 1 PO3BUHEHICTh IPOLETYP B3aEMOIIT MK

opraHamu BJIaJ¥ PI3HUX PiBHIB;

- 37aTHICTh JI0 JUHAMIYHOTO BAOCKOHAJICHHS MEXaHI3MY

MDKOIOIKETHUX TpaHCPEPTiB.

Takum KpuTepisiM BIAMOBIZa€E, 30KpeMa, NpaKTUKa MiKOHIKETHOTO
perymoBanHs B ABctpanii, ®panmii, Himewunnu, [Hanii, semii, Icmanii,
HIBeitapii, Benukoopuranii Ta CILIA.

Tak, y BCiX IuX KpaiHax 3JIHCHIOETbCS 1 BEpTHKaJIbHE (MK PI3HUMHU
PIBHSIMM BJaJH) 1 TOPU3OHTAIbHE (MK OpraHaMHy BJIaJId OJHOTO PI1BHS) OFO/KETHE
BupiBHIOBaHHS. [loBclomHO mpoOnema BHU3HauYeHHS 00CATY MIKOIOKETHOT
MIATPUMKHM - MOJITHYHO CKJIAJIHUN 1 TOCTPE MUTAHHS, SIKE MOXHA BUPILIMTH HA
OCHOBI MOJIITHYHOTO KOMIIPOMICY MiXK HpPAarHeHHAM JOCSITH TEBHOTO pPIBHS 1
SIKOCT1 OFOPKETHUX TOCIYT Ha BCiMl TepUTOpii KpaiHu (perioHy) i MpUUHATHUM B
CYCHUIbCTBI MIHIMAJIbHUM 3a0€3MEeYEeHHSIM BHIATKOBUX MOTPed. Y MIXKHAPOAHIM
MIPAKTHUIIl 3aCTOCOBYIOTHCS SIK IIEHTPAi30BaHl (CTBOpIOBaHI Ha OUIBII BUCOKOMY
PiBHI BJIaJIn), TaK 1 JEIEHTPaI30BaH1 (CTBOPIOBAHI HA TOMY X OIOPKETHOMY PIBHI)
CUCTEMHU pPO3MOAUTY MDKOIOJDKETHUX TpaHcepTiB. MOoOXKIMBE 3acTOCYBaHHS 1
KOMOIHOBAaHHMX CHCTEM, [0 MO€JHYIOTh €JIEMEHTH IICHTPalTi30BaHOi 1
JeLeHTpaIizoBaHoi cucteM [4, c. 95].

VY BciX KpaiHax TOJIOBHY poOjib B MDKOIOJDKETHUX BIJHOCHHAX TIpae
KOHCYJIbTAllIMHUN TpOIeC MIXK OpraHaMd BJIQJW PI3HUX pPIBHIB 3 TIMTaHb
OI0JIKETHOTO BUPIBHIOBAHHS 1 HAJ@HHS MIKOIO/KETHOI MIATPUMKHU. BiH CIIy>KUTH
HEB1JI'€MHOIO YaCTUHOIO 3araJIbHOI MOJTITUYHOI CUCTEMH, 3a0€3MeUyr0Yl THYYKICTh
MIKOIO/DKETHOTO  PEryJIlOBaHHS Ta 30aJlaHCOBAaHICTh 1HTEPECIB YCIX HOro
YYaCHUKIB.

Omxe, aHam3 3apyOiKHOTO JOCBiAY (GOpMyBaHHS IOXOMIB IOKA3ye, IO
nmoAaTKOBUM (enepanizM pi3HUX KpaiH HEOJHOPIAHUHN 1 0araTo B UOMY 3QJICKUTh
B1Jl 00paHOr0 €KOHOMIYHOIO KypcCy, ICHYIOYOi MOAATKOBOi cuctemMu. Ha HBOro
BIUIMBaE  Kjacu@ikamis  MOAATKIB  3a  1€papXiYHUM  pIBHEM,  CTYIICHS

MJIaTOCTIPOMOYKHOCTI, JPKEpesiaMHu KOIITIB, HEOOXIHUX JIJIsl CILJIATH, IPUHIUIIAM 1
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MeTo/aM 300py, BEJIMYMHOIO CTaBKH Ta HAmpsSMU BUKOPUCTAHHS 310paHuX
MoJaTKiB. Buxonsuu 3 mporo, TEpUTOPiaTbHUIN MOT MOAATKOBUX MTOBHOBAXKEHB 1
BIJINOBIJIAJIBHOCT] PI3HUX KpaiH PI3HUTHCSA 3a MacliTadaMu MOJATKOBOi 0asw,
CTPYKTYpPOIO 1 BEJIMYMHOIO TMOJATKIB, MOPSAKY 300py MOJATKIB, OpraHizamii
MOJIaTKOBOI'0 KOHTPOJIO, BHJIaM HECEHHS BIAMOBIIAIBLHOCTI 33 MOPYIICHHS
TI0JJATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, MOAATKOBHUM ITiJIbIaM i T.JI.

JlocBiz 3axiTHUX JIep>KaB IJIKOM 3aCTOCYEMO B CydacHUX yMoBax no Pocii,
AKIIO MOro HE CIIMNO KOMIIOBAaTH, a TNepelMarH Kpaiie, 3aCTOCOBYIOUM 10
KOHKPETHUX 0COO0NIMBOCTEN e€KOHOMIKM P®. Kpainu mparHyTh ypi3HOMaHITHUTH
[UISIXW TIONMOBHEHHS OIO/KETY, a muBepcu(IKaIlis JHKEpes T03BOJISIE 3HUKYBATH
CTaBKH IOJIATKIB.

HaiiBax/IMBIIIMM ~ €IEMEHTOM  CHPaBXHbOI ~ (PIHAHCOBOI CaMOCTINHHOCTI
cy6'extiB denepanii B HimeudnHi € Takuii po3noAiT JKepes J0XOAiB MK HUMHU Ta
deneparriero, Tpu SKOMY BOHM MOTJIM O MOKPUBATH CBOI BUTPATH 32 PaxyHOK
BIIaCHUX Jpkepen jgoxomiB. Y Pocii Bcboro nume O6mu3bko 10% cyO'exriB
®deneparttii MOXKYTh TpO(iHAHCYBATH HUHIIIHIN PiBEHb CBOIX OIOJKETHUX BUTpPAT
0e3 (enepanbHOi AoOMOrHd. TakuM 4MHOM, a0COJIIOTHI PO3MIPH BIACHUX JOXO/IIB
cyO'extiB Deneparii MOBUHHI 30UTBIIUTHCS, a JoX0AIB Deaepaltii - 3SMEHIIATHCS.
TeopeTHyHO 1€ HEe MOBUHHO CKOPOTUTH peajibHI J0X0AH (DeIepaTbHOro OIOIKETY,
TOMY IIIO TaK YM 1HAKILE HEJ0JIIK KOMTIB y cy0'ekTiB Desepaliii KOMIEHCY€EThCS 3a
paxyHoOK (¢efepalbHUX KOIITIB. B pe3ynbTari MepBUHHOTO PO3NOLTY (piHAHCOBHUX
pecypciB Buidjie, 110 ofHI cy0'ektn Deepailii MOBUHHI CTaTH «IOHOPAMUY, HIII -
«penumieHTaMmny. [ po3paxyHKy aOCOMIOTHHX 3HAYEHb MEPEPO3MOAUICHUX CYyM

HEOOX1HO 3icTaBUTH Aoxoau cyO'extiB Dexeparii 1 ix moTpedbu B (piHAHCOBUX

pecypcax.
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Po3nin 2 Cran popmyBaHHS 10X0AIB MiclleBUX OIOIKETIB y CHCTEMI
MiKOII’KETHOTO PeryJIl0BaHHS

2.1. AgaJji3 10xoaiB MiclieBHX OI0’KeTiB

MikOrOKeTHI BIJHOCHHM € JOCHTb CKJIAJHHUM SBMIIEM, SKE MOKHA
OXapakTepu3yBaTH B PO3pi3i MPABOBUX, CKOHOMIUYHUX 1 TOJITUYHUX AaCTEKTIiB. 3
C€KOHOMIYHOI TOYKHU 30py MDKOIOJKETH1 BIJIHOCUHU - 11€ BIIHOCUHU MK OpTaHAMHU
Jep>KaBHOI BIaAM Ta OpraHaMHd MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3 MPHUBOIY
dbopMyBaHHS 1 BUKOPHCTaHHS (DIHAHCOBHX PECYpPCiB, K1 BKIIOYAIOTH: PO3MOILT
JIOXO/IIB 1 BUIATKIB MIXK PIBHSIMU OIO/DKETHOI CUCTEMU, BUSHAYEHHS TpaHC(EPTIB,
AK1 MepeAaroTbCsa 3 JEP:KaBHOTO MICHEBMM OIOJDKETaM, 1 HABIAKM, OpraHi3aliio
KOHTPOJIIO 32 BUTPAYaHHSIM KOIITIB JEPKaBHOTO Ta M 1CIIEBO OIOJIKETI.

3 [paBoBOi TOYKH 30pY MDKOIOJDKETHI BIJHOCUHHM IPUITYCKAIOTh:
3aKOHOJIaBYE  PO3MEKYBaHHS  IMOBHOBAXEHb  JIEpKaBU  Ta  MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHSI IIOJ0 HaJaHHS CyCHUIBHUX IMOCITYT; BCTAHOBJIEHHS chepu IXHIX
CHUTPHUX TTOBHOBAKCHHS YW, BU3HAUCHHS BUTPAT JEPKABHOTO Ta MICIIEBUX
OrO/DKETIB, SIKUMU (DIHAHCYIOTHCS TPOMAJCHKI TMOCIYTH, PO3MOALUT JAOXOJIB MIX
JEp)KaBHUM 1 MICHEBUMU OO/ KETaMH; BCTAaHOBJICHHS TEPENiKy JeJIerOBaHUX
MOBHOBAXEHb OPTaHiB JEPKABHOI BIaJA OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS,
BU3HAYCHHS MOJIITUKH JepkaBu B cepi (iHAHCOBOTO BUPIBHIOBAHHSI.

3 MNOMTUYHOI TOYKM 30py MIDKOIOJKETHI BIJHOCHMHM TOB'S3aHl 3
Opratizaii€ro JaepKaBHOI BIaad B KpaiHi, peami3ailielo AepKaBHUX 1 MICIIEBUX
THTEPECIB, 3 MPUNUHATTAM 3aKOHOJAABCTBA, MAaKCUMAJIHHO 30ajilaHcyBaja O JAepaBHi
Ta MICIIEB1 IHTEPECH.

Omxe, MDKOIODKETHI BIIHOCHHHU BIZOOpaXkarOTh TIPOIECH IPABOBOTO,
MOJIITUYHOTO 1 €KOHOMIYHOTO 3HAYEeHHS, 32 JOMOMOIOI SKUX BHUPIIIYIOTHCS
3arajJibHOJIEpKaBHI 3aBAaHHA WIOAO 3a0e3MEUYeHHs EKOHOMIYHOTO 3pPOCTaHHS,
PO3BUTKY Ky NPOAYKTUBHUX CHJ, MHIABUIICHHS pIBHA J100p0oOYyTYy HaceJIeHHS,

YCYHEHHSI PO301>)KHOCTEN MK PIBHAMM PO3BUTKY MEBHUX TEPUTOPIH, PiHAHCOBOTO
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3a0€3MEeUYeHHs] MICIIEBOTO CaMOBPSIIYBAaHHS, PIINIEHHS HALIOHAIBHUX Mpo0seM
TOILIO.

Hunimns cucrema MixO0KETHUX BIJIHOCUH B YKpaiHi MO€IHYE B cOO01 SIK
IHCTPYMEHTH, 10 cKiianucs B Oro/pkeTHIN npaktunl konumHix. CPCP 1. YPCP,
Tak 1 1HCTPYMEHTH, fAKi BBeAeHI Bxe B mnepioa 90-x pokiB. Po3BuTOK 10 1
BIJIHOBJICHHS IHCTPYMEHTIB M1KOIOJPKETHUX BITHOCHH B YKpaiHi MOYaIUCS TIIbKH
miicyst BuBeneHHs B 1990 p miciieBUx OO/DKETIB 31 CKIIATy IePKABHOTO OIODKETY, a
OIO/DKETIB MICIIEBOTO CAMOBPSIIYBaHHS - B CKJIa/ll PEriOHAIbHUX OPTaHiB BIAIH.

BuBuenHsi Ta aHanmi3 pi3HUX TOTJIAMIB Ha MDKOIOJKETHUX BIJHOCUH Y
¢dinaHCcOBIM 1 OIO/DKETHIM cHCTeMax JepXaBd, a TaKoK HampsAMKH iX
YIOCKOHAJIEHHS JalOTh MiACTaBU JJisg OOIPYHTYBaHHSA Ijiell 1 cmoco6iB
MOKPAIICHHS B3a€EMOJ1T MK OKPEMHUMHU JIaHKaMU OIOP)KETHOI CUCTEMU JIEPIKABH.

Cranom Ha 31 rpynusa 2018 poxy nep)kaBHUM 1 rapaHTOBAHHM JIep>KaBOIO
Oopr Ykpainu npejcranieHo B Tadu. 1.1.

Ta6murs 1.1.

Jlunamika Jiep>KaBHOTO 1 TapaHTOBAHOTO JEepPKaBoio Oopry Ykpainu [5]

JepxaBuuii 60pr (ychoro) S BHEI];II;FII)H RO I[:I/’X];%OIPI
Ha 31.12
. 3a 200
2009 316 885 - 9 913 345 34.7%
Ha 31.12
: 11535 36.4 | 3a201 108256 | 16922 18.5
2010 432 235 1 % 0 9 4 % 39.9%
Ha 31.12
: 3a 201 1316 60| 23403 21.6
2011 473122 | 40886 | 9.5% 1 0 (! % 35.9%
Ha 31.12
. 3a 201 1408 88
2012 515511 | 42389 | 9.0% 2 91 92289 | 7.0% 36.6%
Ha 31.12
. 13.3 | 32201 145493
2013 584114 | 68604 % 3 1| 46042 | 3.3% 40.1%
Ha 31.12
. 110056 | 51645 88.4 | 3a201 156672 | 11179
2014 4 0 % 4 8 71 7.7% 70.2%
Ha 31.12
y 157218 | 47161 429 | 3a201 197945 | 41273 26.3
2015 0 6 % 5 8 0 % 79.4%
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Ha 31.12
, 192975 | 35757 22.7 | 3a201 238318 | 40372 20.4
2016 9 9 % 6 2 4 % 81.0%
Ha 31.12
] 214167 | 21191 11.0 | 32201 298292 | 59973 25.2
2017 4 6 % 7 0 8 % 71.8%
Ha 31.10
. 2093 07 3a 201
2018 51 -48599 | -2.3% 8

AHani3 ToKa3aB BIACYTHICTh CTIMKOCTI OIO/DKETHOI CUCTEMH YKpaiHU B
ymMoBax Kpu3oBuxX sBull. Cepell TOJOBHUX MPUYUH ICHYIOUMX MpoOjeM -
MOJIITUYHA KpHU3a B KpaiHi, skui B 2014 p 1aB NOMTOBX MOYATKy BIMCHKOBUX Aii,
anekcii AP Kpuwm; 3poctanHs 11iH Ha €HEpProHocii Ha CBITOBHX puHKaX. L[iHOBi
KOJIMBAaHHS HECYyTh PHU3UKH [UIS HAIlOHAIbHOI €KOHOMIKM YKpainu. Tpers
OpUYMHA - HHU3bKA I1HBECTHIIMHA AaKTUBHICTh. BinOyBcsi BIiATIK 1HBECTHUIIIH.
[linmpuemMcTBa peaNbHOTO  CEKTOpa  3ITKHYJIUCA 3 AepIIUTOM  BIACHUX
IHBECTULIIMHMX PECypcCiB, 13 3pPOCTAHHSM BUTpPAT 1 pPO3PUBOM MIXK pPIBHEM
NpUOYTKOBOCTI 0a3zucy 1 MPOLEHTHUMHU CTaBKamMu 10 kpenurtax. llomitnyuna
cuTyalis B YKpaiHi mpu3Beia 10 HECTIPUATINBUM O0OCTaBHHAM 1 Helepen0aueHux
(bakTopiB.

VY HUHINIHIX yMOBaX BAKJIUBUM Uil YKpaiHM € 3a0e3leueHHs CTIHKOCTI
Or0/KeTHOI cucTeMu Ta 30amaHcoBaHocTi Oromkery. o6 mocsartu CTIHKOCTI
OIO/DKETHOI CHCTEMH, HEOOXITHO TEPII 3a BCE PO3POOUTH OIOKETHY CTPATETIIo,
aka Oyzne B3aemozanexHa a0 CrpaTerii coliaTbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
Jep’KaBU, BUPOOUTH OIOJDKETHY TAaKTUKY 1 PO3POOMTH OCHOBHI HaMpsIMKH
OIOIKETHOT MO TUKH.

[Ipobrema ¢iHaHCOBOTO 3a0E3MEUCHHS PO3BUTKY TEPUTOPIM BIAaCcTUBA
¢axrtuuno BeiM kpainam. Ii cyTs B ToMy, 10 aAMiHiCTpaTUBHO-TEPHTOpialbHi
YTBOPEHHsI, Ha SIKI MOJUIEHO KOXKHA JepiKaBa, MAalOTh PI3HY MOJATKOBY 0azy i
(diHaHCOBUI MOTEHIAN, IO € HACIIAKOM HEPIBHOMIPHOCTI TEPUTOPIaIbHOTO
PO3MIIIEHHSI MPUPOAHO-PECYPCHOTO TOTEHIlany Ta BHpOOHWYMX cuil. B
€KOHOMIYHO PO3BMHEHHMX KpaiHaxX (piHAaHCOBI MPOOJIEMHU PETIOHIB PO3B'SI3YIOTHCS

yepe3 HaJaHHA MICIEBUM OpraHaMm BJaJu CTaOUIbHO 3aKpIIUICHUX OXI1THUX
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JDKepesl, PO3LIMPEHHs c(hepu MICHEBOIO ONMOAATKyBaHHA Ta pedopMyBaHHS BCI€l
CHUCTEMH MIKOIO/KETHUX B3a€EMOBITHOCHH B KpaiHi. [3]

Cucrema MicueBHX OIOJKETIB ICHye y BCiX KpaiHax cBity. [Ipore, ii
PO3BUTOK 1 (DYHKIIIT 3yMOBJICHI HU3KOIO HAI[IOHAIBHUX, MTOJITUYHUX, €KOHOMIYHUX
Ta IHMKX (PaKTOPiB.

Heo06xiaHO 30cepenTH yBary Ha TOMY, 1110 MICIIEBI OIO/PKETH € OPraHIYHOIO
CKJIQJIOBOI0 YaCTHHOIO €IMHOI OFOJKETHOT CUCTEMHU KpaiHW. 3MICT 1 BHYTPIIIHS
CTPYKTypa IHUX OIOJKETIB MOBHICTIO B1OOPaKalOTh OCHOBHI CTOPOHHU OIOJIKETY
fepxkaBu. IX (opMyBaHHS BifOYBAa€ThCA B TICHOMY 3B'S3KY 3 DPO3BUTKOM
JIep’)KaBHOTO OIO/KETY KpaiHu B 1ijoMmy. Pa3zoM 3 TUM, BUHUKHEHHS 1 PO3BUTOK
MICLIEBUX OFOJIKETIB TICHO IMOB'SI3aHE 3 CUCTEMOIO MICLEBUX Paj, 3 PO3IIUPEHHSM 1
MOTJMOJIEHHS X (PYHKIIM B KEPIBHUIITBI TOCIOJAAPCHKUM 1 COL1aTIbHO-KYJIBTYPHUM
OyIIBHUIITBOM. [3]

MiciieBi OrOHKETH JIIATHCS 32 pIBHEM aJIMIHICTPATUBHOTO MOJLTY: 00JIacHI;
MICBKi (MICT MICIIEBOTO Ta PalOHHOTO MAMOPSIAKYBAHHS 3 PAMOHHUM TIOJLJIOM);
OrompkeT MicT (00JIaCHOTO 1 palOHHOrO MIANOPSIKYBaHHS 0e€3 palloOHHOTO
MO1TY); CUT; CeNUII;, palioHIB y MicTax. [1]

Takum ynHOM, OO/ KETHA cCCTeMa YKpaiHH - 1€ CyKYMHICTh OFOKETIB yCix
PiBHIB, 1[0 PETYJIOETbCS NPABOBUMHU HOpMaMHu 1 (QOPMYEThCS Ha €IMHHUX
MPUHIMNAX 3T1IHO AEP’KaBHOIO YCTPOK 1 aJAMIHICTPATUBHO - TEPUTOPIaIbHUM
nojaiIoM YKpaiHHu.

Benuuesny posb B o1iHII OIOKETY K B (pIHAHCOBOTO IJIaHY T'Pa€ CBOJHUMN
(xoHCOMITOBaHU) OrOKET Y KpaiHu.

3BefeHnil OroKeT YKpaiHM - 1€ CYKYNMHICTh MOKA3HUKIB yCiX OOJIKETIB,
4Kl BXOJATH JO CKJIaay OOUKeTHOI cucTeMu YKpaiHh. 3BeleHui OroKeT
BUKOPHCTOBYETbCS JUIS  aHaMI3y [POTHO3YBAaHHSA  COILIAIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY JiepxkaBu. J[o oro ckiiajy BXOJATh: Jep KaBHUM; 00s1acHOi; Oro/KeT AP
Kpum; 6roxer m.Kuepa ta CeBacTonoss.

3araibHa cyMa J0XOiB 3BeJIleHOro Oropkery Ykpainu 3a 2018 cTaHOBHUTH

Ipe/ICTaBICHO B TabJI. 2.
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Tabu. 2
Jloxonm 3BeneHoro O6r0mKeTy Yipainu 3a 2018
[lepion Cyma, MiIH. TpH.. | Micsiip Cyma, MJIH.TpH
Ha 01.03.2018 147088.,4 3a JIIOTHH 75761,1
Ha 01.04.2018 248839,5 3a 6epe3eHb 101751,2
Ha 01.05.2018 348525,6 3a KBITE€Hb 99686,1
Ha 01.06.2018 468050,2 3a TPABEHb 119524,6
Ha 01.07.2018 567399,5 3a 4YepBEHb 99349,3
Ha 01.08.2018 652069,7 3a JIMIIEHb 84670,2
Ha 01.09.2018 769336,8 3a cepreHb 117267,1
Ha 01.10.2018 857158,9 3a BEpECEHb 87822,1
Ha 01.11.2018 952824 32 JKOBTEHb 95665

JepxaBHOMY OrO/KETYy YKpaiHU HaJIeKUTh MPOBIJIHE Miclle B OHOHKETHIN

cuctemi. Yepes HBOro 3MIHCHIOIOTHCS (PIHAHCOBI BUTPATH HA COIIAbHY cdepy,

€KOHOMIKY, HayKy, VIpaBJiHHS Ta BHUKOHAaHHS IHIMUX (YHKIIN JepKaBH,

nepepo3moaia yacTuHu (hiHAHCOBUX pecypciB aepkaBu Mixk AP Kpum, obnactsmu

1 MICTaMH.

Bci 61omxeTn 3BeieHOro O010KeTy YKpaiHu MaloTh CaMOCTIMHUI XapakTep.

CaMOCTIHHICTh BCIX PiBHIB 3a0€3MEUyIOTHCS HASBHICTIO BIACHUX JHKEPEI JT0XOIIB

1 IpaBOM BHM3HAYCHHS HANPSIMIB BUKOPWUCTAHHS KOIITIB BIJMOBITHO 0 YAHHOTO

3akoHoAaBcTBa. Y Tabmuii 3 BkazyrThcsa Jloxoau 3BeeHOro OropKeTy YKpaiHu

3a ctarTsaMu 10xoAiB B 2018 p.

Ta0mund 3.
Jloxou 3BeICHOTO OI0JIKETY
[TomarkoBi HAAXOKEHHS 10000000 795749,5 83.51%
[TonaTku Ha TOXOH, MPUOYTOK Ta
301IbIIIEHHSI PUHKOBOI BapTOCTI 11000000 | 266847,1 28.01%
ITogaTtok Ha 10X01 (I3UYHHX OCIO 11010000 183763,1 19.29%
[TonaTok Ha MPUOYTOK MiAMPHUEMCTB 11020000 83084 8.72%
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PenTnasg mara ta riaTta 3a
BUKOPHUCTAHHS 1HIINX MTPUPOJTHUX

pecypciB 13000000 38634 4.05%
BHyTpilHi HOAaTKKU Ha TOBapy Ta

TOCITyTH 14000000 413361 43.38%
AKIM3HUI MOAATOK 3 BUPOOIEHUX B

YkpaiHi miIakiu3HIX TOBaPiB 14020000 57416,4 6.03%
AKIW3HUH MOJATOK 3 BBE3EHUX B

YKpainy niakiiu3HUX TOBApiB 14030000 44696 4.69%
[TomaTok Ha To1aHy BapTICTH 3

BITUM3HSIHUX TOBApiB

(3 ypaxyBaHHSM OFOIKETHOTO

B1JIIIIKOTyBaHHs) 14060000 66702,8 7.00%
[TogaTtok Ha mogaHy BapTiCTh 3

IMIOPTHUX TOBApIB 14070000 | 239609,6 25.15%
[TogaTku Ha MI>KHAPOIHY TOPTIBIIO Ta

30BHIIITHI onepaitii 15000000 22019,6 2.31%
BBi3He MuTO 15010000 21557,4 2.26%
Busizne MuTo 15020000 462,1 0.05%
3060pu Ha MAJIMBHO-CHEPT€THYHI

pecypcu 17000000 -5,1 0.00%
MicueBi oIaTKu Ta 300pH 18000000 51133,5 5.37%
y T.c. €EIMHMI OAATOK 18050000 245881 2.58%
Iami mogatku Ta 300pu 19000000 3758.,8 0.39%
HenomatkoBi HAAXOMKEHHS 20000000 153192.,4 16.08%
Jloxoau Bij BJIaCHOCTI Ta i~

IPUEMHHULIBKOI JISUTBHOCTI 21000000 70935 7.44%
AMiHICTpaTUBHI 300pHU Ta IJIaTexi,

JIOXOMH B1J] HEKOMEPIIHHOT TisUThHOCTI 22000000 20280,4 2.13%
[HI11 HETOTATKOBI HAAXOMKEHHS 24000000 10999,3 1.15%
BiacHi HanxomKeHHS OO KETHAX

YCTaHOB 25000000 50977,7 5.35%
Jloxou Bij onepalriii 3 KamiTajaom 30000000 2210,6 0.23%
HaaxomkeHHs BiJ Mpoiaxy OCHOBHOTO

Karmirary 31000000 623,9 0.07%
Hanxomxkenns Bin peamzartii

JIEp’KaBHUX 3amaciB TOBApiB 32000000 499 0.05%
Koty Bix npomaxy 3emui 1

HeMaTepialbHUX aKTHBIB 33000000 1087,7 0.11%
Koty Bizx 3aKopJJOHHUX KpaiH 1

MDKHApOJHUX OpraHi3alii 42000000 954,4 0.10%
L{imp0Bi1 honaM 50000000 717,2 0.08%
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MicueBi OrJKETH MarOTh TPUEAMHY CyTHICTb. Lle - 4actuHa
[IEHTPaATII30BaHOTO (OHIY TPOIMIOBUX KOIITIB jepkaBu. lle - ekoHOMiuHA
kareropis. I, HapewITi, e - piHaHCOBHUH IUIaH MiCLIEBUX pal. [2]

3a €eKOHOMIYHOIO CYTHICTIO MICIIEB1 OFOJIXKETH - 11€ IPOILOBI BIAHOCUHHU, 1110
BUHHMKAIOTh Y MICIEBUX paja 3 (I3UYHUMH Ta HOPUAMYHHUMHU O0co0amu, IO
(GYHKIIIOHYIOTh Ha TEPHUTOPIi i€l paju, 3 MPUBOAY PO3MOJUTY 1 MEPEePO3NOILTY
YaCTHHHU HaIllIOHATBHOTO JOXOAY B 3B'SI3KY 3 YTBOPEHHSM 1 BHKOPUCTAHHSIM
Oro/pKeTHOTO (QOHJY, TPU3HAYEHOTO Ha (DIHAHCYBAHHS HAPOJHOTO TOCIOJAPCTBA,
COLIIAJIBHO -KYJIbTYPHUX 3aXO/iB, YIPABIIIHHS Ta 1HILI BUTPATH.

CyTHICTH MiCIIEBHX OIODKETIB MTPOSBISETHCS uepe3 (YHKIT MICIEBUX
OIO/DKETIB: PO3MOJALIIBHY 1 KOHTPOJIbHY.

PosnoainbHa (yHKLIS XapaKTepU3yeTbCs BTPYYaHHSIM MICIIEBOI paaud B
npolec  pO3MIMPEHOTO  BIATBOPEHHS  4Yepe3  BUKOPUCTAHHS  (hiHAHCOBUX
IHCTPYMEHTIB (HaNpUKIIaJ, MICUEBI MOAATKU 1 300pH), a TAKOXK Yepe3 3/1HCHEHHS
MICIICBUMHM paJiaMH Ha TI1J{B1IOMYii TEPUTOPii IPOBOAUTHLCS JICPKABOIO COIMIATBHOT
MOJIITUKH.

KoHTponeHa ¢yHKLIS peani3yeTbest 3aBASKA TOMY, 110 (OpPMyBaHHS 1
BUKOPUCTAaHHS TPONIOBOTO (hOHAY MPEJICTABIISIE CBOTO POAY CHTHAJI3Y€E MEXaHi3M,
AKUU TIOKa3ye SIK HaaXOIsATh (DIHAHCOBI pecypcH 1 SIK BOHUM BUKOPUCTOBYIOTHCSI.
OcCHOBY KOHTPOJIbHOI (DYHKIT CKJagae pyx OIOKETHUX PECypCiB, IO
BIIOOpaXXAEThCSA Y BIIMOBIAHUX TOKa3HWKax OFODKETHUX  HAAXOKEHb 1
BUTPATHUX MPU3HAYEHB. [4]

Heo0OxigHo 3BepHYTH yBary Ha Te, IO IPU PO3MOJILIL JTOXOIB MK JTaHKaMHU
1 BUJIaMH OFOJKCTIB IIOBUHHI BUKOHYBATHUCS HACTYIIHI BUMOTH:

- €IHICTb OIOJKETY 1 JIepKABHOTO IUIaHYy €KOHOMIYHOIO 1 COI[ajdbHOIO
PO3BUTKY Y KpaiHu;

- 3a0e3rmeyeHHs] KOXKHOro OIOJDKETY CTIMKMMHU JIOXOJaMH, SIKi TICHO
MOB'sI3aHI 3 €KOHOMIYHOIO, COIIAJIbHOIO 1 €KOJIOTIYHOK CHUTyali€lo perioHy. B
[[bOMY TPOSIBISIETHCS AKTHUBHUN BIUIUB OIOJDKETY HAa MPUCKOPEHHS TEMIIIB

PO3BUTKY €KOHOMIKH 1 HOJIMIIEHHS COLIaJIbHOI 00OCTAHOBKH B PET10HI;
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- 30aJaHCOBAHICTh KOXKHOTO OIOJDKETY HE3aJeXHO Bl 00ciary Horo
3aKPITUICHUX JOXOIHUX JIKEPET,;

- TJIBUILICHHS 3aI[iKaBJICHOCTI JepKaBHUX 1 MICIIEBUX OPraHiB B YCHIITHOMY
BUKOHAHHI IUJIaHIB HAAXOJKEHHS 3arajibHOJECP)KaBHUX JIOXOMIB 1 300piB
(moaTKOBUX 1 HEMOJATKOBUX) Ha TEepUTOpli BIAMOBIAHOrO MicmeBoi Paau
HApOJTHUX JICTTyTaTiB;

- 3a0e3MeueHHs HAAXO/PKCHHS PIBHOMIPHOCTI 3aco0iB 1 YCYHEHHS
MOXJIMBUX KAaCOBHUX PO3PHMBIB BHACTIAOK HECHIBNaJaHHSA TEPMIHIB 31HCHEHHS
BHUJIATKIB 1 OTPUMAaHHS JOXO/IB. [3]

Ha cyuacHomy eTami po3BUTKY HalllOHATHHOI EKOHOMIKH (DOPMYETHCS YITKE
YCBIJIOMJIGHHSI HEOOXIJTHOCTI  yJAOCKOHAJEHHS CHUCTeM OIJKETyBaHHS Ha
MICIICBOMY PIBHI 1 ICHYIOUMX MIKOIO/UKETHUX BigHOCUMH. Hananus Ouibiinoi
CaMOCTIMHOCTI MICIICBUM OpraHaM Bjiajd y (opMyBaHHI Ta BUKOHAHHI MICIIEBHX
OIOJIKETIB CHPUATUME 3POCTAHHIO 3alllKaBJICHOCTI B HAMOBHEHHI JIOX1AHOI
YaCTHHH, YCYHEHHS PO301KHOCTEN 3aKOHOIaBCTBA B 010 KETHIN cdepi.

MicueBi OropkeTn 3a0e3MeuyroTh HEOOXiTHUMHU TI'POIIOBHMH 3aco0amMu
(diHaHCYBaHHSI 3aXOJIB TOCIHOAAPCHKOrO0 Ta KYJIbTYpPHOTO OYyJIBHHUIITBA, SIKE
3MIACHIOETHCSI OpPTaHaMH JIEP>)KaBHOI BIIAIM Ta YIOPABIIHHS Ha BIAMOBIIHINA
TEepUTOpIi. 3pocTae CTUMYJIIOI0YA POJib MICHEBUX OIO/IKETIB y PO3BUTKY raiyseil
MIPOMUCIIOBOCTI 1 COI1aJIbHO-KYJBTYPHOTO OyAIBHUIITBA. Uepes cucremy AOXOMAIB 1
IJIaTEXKIB 10 UX OFOKETaM 3/I1MCHIOETHCS BIUTUB Ha BUPOOHHUIITBO, ACOPTUMEHT 1
SIKICTh MPOJTYKIIIi.

HaiiGinpm akTyanpbHOO mNpoOiIeMoro st 3MilHEeHHs ¢iHaHCOBOT 0asu
MICIICBOTO CaMOBPSIIyBaHHs 1 HacaMIepe/1 JOX1THOI YaCTHHHU MICIIEBHX OFOJIKETIB
€ YiTKE PO3MEXYBaHHS [OXOJMIB 1 BHUJATKIB MDK MICIEBUMU Ta JEpPKaBHUM

OromkeToM YKpaiHu.

2.2. OcobuBocTi popmMyBaHHSA MiKOIOTKEeTHUX TPaHchepTiB
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MixkOroKETHI  TpaHCPEPTH MOXKYTh OYTH SK TIO3UTUBHUMH, TaK 1
HeraTuBHUMU. [lo3uTuBHI TpaHchepTn mependavarOTh OTPUMAHHS —KOIITIB
BIIMOBIAHUM OIO/DKETOM B TIpolleci OOKETHOro peryitoBaHHs. HeraTtuBauit
TpaHcepT - 11€ BUIYUEHHS JOXO/IIB 3 MICLIEBOr0 Or0/IKeTy B JlepkaBHUIA OOIKET.
Taxki mepepaxyBaHHS 3IMCHIOIOTH TOJI, KOJW MICIEBHM OIODKET Mae
NIEPEBUIIICHHS JIOXO/IIB HaJl TUTAHOBUMH BUIATKOBUMH MTOTPEOaAMHU.

MixO6ropkeTHI TpaHchepTH MOAUISIOTHCS Ha TaKl BUJH:

1) moTarii BUpIBHIOBAHHSI;

2) cyOBeHIlii;

3) KOIITH, MO TIEPEAAIOTHCS 10 JIEPKABHOTO OIO/HKETY Ta MICIIEBUX OFOIKETIB 3
IHIIIAX MICIIEBHX OIOJKETIB;

4) 1H111 goTarii

JloTallis BHUpIBHIOBAHHS - MIKOIOJDKETHHM TpaHcdepT, CIpsSMOBaHUN Ha
BUPIBHIOBAHHSI JIOXOJHOI CIPOMOKHOCTI MicueBoro Orwomkery. CyOBeHIii -
MDKOIOTKETHI TpaHCchepTH, sIKi BUKOPUCTOBYIOTHCA 32 IIJTLOBUM HMPU3HAYCHHSIM 1
B IIOPSAJIKY, BU3SHAYEHOMY M OpPTaHOM, KU MPUIHSB PIIIEHHS PO 1X HAJaHHS.

B YkpaiHi BUKOPUCTOBYIOTBCS TaKl TpaHC(HEPTH 10 MICUEBUX OOKETIB:

1) moTarii BUpiBHIOBaHHSI;

2) cyOBeHIIIT Ha 3/1ICHEHHS] MPOTrpaM COLIATbHOTO 3aXUCTY;

3) cyOBeHUli Ha KOMIEHCALll0 BTpaT JOXOJIB  OMOKETIB  MICLEBOrO
CaMOBPSIIyBaHHS HA BUKOHAHHS BJIACHUX MTOBHOBa)X€Hb BHACIIJIOK HAJIAHHS IUIbT,
BCTaHOBJICHUX JICPIKABOIO;

4) cyOBeHIIii Ha BUKOHAHHS 1HBECTHUI[IMHUX MTPOCKTIB;

5) 1H111 cyOBeHIii

JoTtamii ~ BUPIBHIOBaHHS ~ HAJAIOThCA  MICTaX  3arajbHOJEP>KaBHOTO,
pecnybomikanacekoro (AP Kpum), o6macHOro 3Ha4eHHSI Ta pallOHHHM OOJKETaM.
Benuuuna Ttakux [JoTaliii TMOBMHHA BIANOBIJATH CyMI1 MEPEBUILIEHHS 00CATYy
MEBHUX X 3aKOHOAABCTBOM BHUTpaT (3 ypaxyBaHHSM (PIHAHCOBUX HOPMATHUBIB
OI0/IKETHOI 3a0€3MeUYCHOCT] Ta KOPUTYIOUHMX KOS(DIIIEHTIB) HAJ KOIIUKOM JTOXO/IIB

MICT 1 A0X0JaMHU, Hepeﬂ6aquI/IMI/I 3aKOHOAaBCTBOM JIJIsA paﬁOHHHX 61-0}])1(6 TOB
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Poznoain MiKOIOKETHUX TpaHC(PEPTIB BU3HAYAETHCS HA OCHOBI PO3paxyHKIB 3a
OpUHATAMEU HOPMYTIaMHU.

3 MeTor0 (piHAaHCYBaHHSA 3arajibHOACPKABHUX MPOTPaM COLIAIBHOIO 3aXHUCTY
3. JlepkaBHOTO OOJKETY HAJAIOThCA CYOBEHIIT MICIEBUM OrojpkeTaM. Y
BUIIAJIKAX, KOJIM JIEPKaBOIO HAJAIOTHCS MOJATKOBI MUIBIH, 1110 3MEHIITYIOTh JJOXOAH
micueBux OropkeTiB, B 3akoHi [Ipo [lepxkaBHuit Oromker YkpaiHu maioTh OyTH
nepeadadeH1 cyOBeHIlii Ha KOMIeHcallilo Takux ButpaT. CyOBeHIlii Ha BUKOHAHHS
1HBECTHIIMHUX MPOCKTIB HAJAIOTHCS Ha 3acajaX KOHKYPEHTHOCTI MK MICIICBUMHM
oromxeramu. CyOBeHIIIT HA BUKOHAHHS BJIACHUX TOBHOBAXEHb NEPE10aYatoThCs 3a
YMOBH, SIKIIO TaKli MOBHOBAKEHHS TIEPENAIOTHCS 1HIIOMY OpraHy Jep>KaBHOI
BJIAJIH.

TakoX MOXyTh MaTH Miclle MDKOIOKETHI TpaHC(HEpTH, 1O 3A1MCHIOIOTHCS
MDK MiCIIeBUMH Oro/pkeTamMu. BoHu peanizyroTbes B dopmax AoTarii
BUPIBHIOBaHHS (OIO/pKETaM HMXKYOTO PIBHA) 1 HaJaHHS 1HIIUMX 3acoOiB.
Mix610/keTHI TpaHCc(epTH HAAIOTHCS B TAKUX BiAaxXX:

1) cyOBeHIIii Ha yTpUMaHHA 00'€KTIB CIILJIBHOTO KOPUCTYBAaHHS;

2) cyOBeHUIi Ha BUKOHAaHHS BIIACHUX ITOBHOBAXEHb TEPUTOPIAIBHOI
OJUHUILIL;

3) cyOBeHIIi1 Ha BUKOHAHHS IHBECTUI[IHHUX MPOEKTIB;

4) 11111 cyOBeHIII.

Crorogni B VYKpaiHi ICHYIOTb YOTHpPU OCHOBHI ¢opMu TpaHCHEpTIB,
nependbadeno. bromkerHum  kojekcom  Ykpaimm  (ct.  96). lle - moramii
BUPIBHIOBAHHS, CYOBEHIII, KOIITH, $IKi TepenaroThcsi B. JlepkaBHuit OrOKET
VYkpainu 1 Ta MiciieBUX OFO/DKETIB 3 1HIIUX MICIIEBUX OFOJKETIB Ta 1HINI JOTaIii. Y
bOMY KOHTEKCTI HEOOXIHO 3a3HA4YMTH, IO MOPSAJ 13 3a3HAYEHUMH BUAAMH
MDKOIOKETHUX TpaHC(HEPTIB TAKOK ICHYIOTH 1 JIesAK1 1HIII BUAM, 30KpeMa 3 yocimii
1 MDKOIOJKETHI B3a€MOpPO3paxyHKW. OnHaK micas NOpUHHATTA. bBromxeTHoro
KOJIEKCY, BUKOPUCTaHHS LIUX BU/I1B TpaHc(epTiB OyJio MPIOCTAHOBIEHISHEHO.

OTxe, MepHIMM BHIOM MIKOIOPKETHUX TpaHC(]epTiB, M0 3aCTOCOBYIOTHCS

3apa3 B YKpaiHi 1 BAIrPalOTh 3HAYHY POJIb B HAIIOBHEHHI MICIIEBUX OIOJIKETIB, €
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J0Tallisl BUPIBHIOBAHHSA, 3aCTOCOBYEThCA B YKpaiHl 3 3 METOK BHPIBHIOBAHHS
JIOXOJ/THOI CIIPOMOKHOCTI Oropkety "JloTaltisi BUPIBHIOBAHHS - 11€ MIKOIOHKETHHM
TpaHcpepT Ha BHUPIBHIOBAHHS JIOXOJHOI CIPOMOYKHOCTI OMOKETYy, SAKUN
HAJXOIUTh BIIMOBIZHO JO bBIOMKETHOTO KOJMEKCY YKpaiHu, Je JoTamis
BUPIBHIOBAaHHS BHU3HAYAETHCS Yepe3 3ICTABJICHHS BUTPAT BIAMOBIIHUX MICIIEBHUX
OI0/KeTIB, BU3HAYEHUX 32 JOMOMOTOK (PIHAHCOBUX HOPMATHBIB OIOKETHOT
320€3IMeUeHOCT], KOPUTYBaJIbHUX KOC(MIIIEHTIB 1 JOXOMIB, 5Kl HAIXOIATH JI0
MmicieBux OroxeTiB (B 98 1 99).

OcHOBHa OCOOJIMBICTh OTAlLli MOJIATAE B TOMY, 110 BOHA MA€ HE3BOPOTHUI
XapakTep, He BUMAarae IiJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS Ta HAJAETHCS I TMOKPUTTS abo
MOTEePE/KEHHS BUHUKHEHHS OIOPKETHOro Je(ilUTy B YMOBAX HEMOXKIHUBICTD
AIJIIBOCTI CKOPOUYEHHS 3aXUIICHUX cTaTe BUAATKIB. OTxe, J0Talli BUPIBHIOBAHHS
MO’KYTh BUKOPHCTOBYBATHUCSI MICIIEBUMHU OpraHaMu BJIaJH Ha CBIf PO3CY[l B MEKax
HaJaHUX iM IOBHOBa)X€Hb, 3 MIATPUMAHHSIM pIBHOBArd MDK T OTOYEHMH 1
KarmTaJIbHUMH BUTPATAMH.

Hpyrum BumoM MDKOIOKETHUX TpaHchepTiB € cyOBeHiii. OcHOBHa
BIIMIHHICTh CYOBEHII BiJ JOTallid MoJsrae B 1X IUILOBOMY XapakTepi
MEePEepo3NOaITY PECYpCiB  BIAMOBIAHO 0. bromkeTHuM KomekcoMm  YKpaiHu
CyOBEHIIIS - 1[e MDKOIOHKETHI TpaHCPEPTH JJIsl BUKOPUCTAHHS 3 MIEBHOIO METOIO, B
MOPSJIKY, BU3HAYCHOMY THM OpPTaHOM, SKHH TPUUHSB PIMICHHS TPO HAJTaHHS
cyOBentiiii. He3pakaroun Ha JOCHUTH 3arajibHe BH3HAUYEHHS CYOBEHIli, BOHO
IITKOM XapakTepu3ye chepy il JaHoro iHCTpyMeHTy. OCHOBHUMH HaIpPSIMKaMH
HaJIlaHHsI CyOBEHIIIN €: peaizaris mporpaM CoIiaJabHOI0 3HaUYCHHS, KOMITCHCAIlIST 5
BTpaT JOXOJIB MICIIeBUX OIKETIB B 3B 'I3Ky 3 HEBHKOHAHHSIM CBOIX
MOBHOBAXEHb BHACIIJIOK HAaJaHHSA MUIBI, peai3alis 1HBECTULIWHUX MPOEKTIB,
yTpuMaHHS OO0'€KTIB CHUIPHOTO BUKOPUCTaHHS Ta JIKBiJaIlis HEra THUBHHUX
HACJHIAKIB 1X ALSUIBHOCTI Ta 1H .. OTXe, CyOBEHIII] € HIILOBUMU TpaHchepTamu, 1
MICLIEB] OpraHu BJaJd MOXXYTh BHUKOPHCTOBYBATH 1X TUIbKM JUIsl (DIHAHCYBAHHSI
MIeBHUX BHUAIB a00 KaTeropiii Butpar. [lpu mpomMy opra H Biajau, Haja€e CyOBEHIIII,

He TUIbKU nepeadayae iX 1IiJIbOBE MPU3HAYCHHS, a U MOPIYHO BCTAHOBIIIOE CYMY 3
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ypaxyBaHHAM HOT0 OCOOJMBOCTEW 1 KPHUTEPIiB, SIKI AAOTh HOMY MOMIIMBICTb
BU3HAYATH PO3MIpH CyOBEHITITHITIH.

TpeTiM IHCTPYMEHTOM M1KOIOJPKETHUX BIAHOCUH B CUCTEM1 MI>XKOFOHKETHUX
TpaHC(epTIB € KOIUITH, sIKI IepeAatoThes B JlepkaBHUM Or0/>KeT YKpaiHU 1 MICIICBI
OO/KETH 3 1HIIMX MICICBUX OFOJDKETIB 3a CTAaTTAMHM bBIOHKETHOTO KOJEKCY.
Vkpainu 1 IlocranoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu "IIpo 3arBep/uKeHHS.
dopmynu  po3nofury  o0csry  MDKOIOKETHHX  TpaHcdepTiB  (morarriid
BUPIBHIOBAHHS Ta KOIITIB, W10 TMepenaroTbcs B. JlepkaBHHM OIOKET) MiX
Jep>KaBHUM OFOJIPKETOM Ta MiclieBUMHU Orojiketamu’. Jlo mpuilHATTS BromxeTHoro
KOACKCY YKpaiHM JaHWil IHCTPYMEHT MDKOIOUKETHHX BIIHOCHH (DyHKIIIOHYBaB
nig Ha3Boro "Buecku B [epkaBHuil OrokeT YKpaiHu" 3 METOIO 30ajaHCyBaHHS
JIOXOJIIB 1 BUTpAT BCIX OIOJIKETIB [J].

Heo0xigHo Bi3HAYNTH, 110 Pi3HI BUAM TpaHC(]EPTIB MarOTh pi3HE 3HAUCHHS
JUTSL PO3BUTKY 1 peaitizaliii Mi>kKOIO/KETHUX BITHOCUH B KpaiHi. Tak, HallbuibIa ix
JacTKa NpHIMANae came Ha JO0Tallli BUPIBHIOBAHHA, OOCATH SIKH iX IIIOPOKY
3pocTatoTh. [lpu 1pbOMy 30LIBIIEHHS MOTAIlldi BUPIBHIOBAHHS B OCTaHHI POKH
BiOyBasiocs B OuibIIOCcTI obOnacteil Ykpainu. Taka BHCOKa YacTka JOTalliil
BHPIBHIOBAHHS B OUIBIIOCTI MICIEBHX OFOKETIB CBIITUUTH MPO TE, IO B OCTAHHI
poku B VYkpaiHi mnpobiemMa QOpMyBaHHA MICHEBUX OIOJKETIB  pILIICHHS
'MoB'AI3yBajlacsi  MEPEBAXKHO 3 JOMOMOIOK  BUPIBHIOBAHHSA  (PIHAHCOBUX
MOJKJIIMBOCTEM  MICIIEBUX OMO/UKEeTIB. BimsHaummo, 110 3MIHA  CHCTEMH

MDKOIOPKETHUX BIAHOCHH TIICJISl BCTYITY B CHUITY.



31

IMopgaTKOBI HaAXOM>KeHHS

|
\
~ >\ ,((
X
’(‘Q RO
W ol VYo
\ vr vz IS ) A AN ¢
P N
IRON~ 2008 NN~ JUNC 2008 | f 03~ 20\~ 2011 0RO b 2013C - 2004 2Q45\ VEU16 € 20 = 2015
B
) I Wi BIOKE 3Be/ A

36ip NAB © 95% 384 300 MnH rpH 384 300 MAH rpH

"\ Mopatok Ha Aoxoau GisudHKX oci6 73% 133 178mMaHrpH 91124 maHrpH 224 301 MAH rpH

AKLMW3HWIA NoaaTok 68% 13504 maHrpH 124 077 Mman rpH 137 581 MAH rpH

M Mopatok Ha NpUBYTOK NIANPUEMCTE 91% 7306 MAHFpH 82 327 MAH IpH 89 633 MAH rpH

M Micuesi nopatkm i 360pu 77% 56 955 MnH rpH 56 955 MnH rpH

Mnata 3a KOPUCTYBaHHA HafpaMu 67% 2524 mMnHrpH 40974 mnHrpH 43 497 MAH rpH

I BBi3He MUTO 67% 28 047 MAHTPH 28 047 MAH rpH
. BigwroayeanHa NAB -NaN%

THwWwe 51% 9 472 MAH rpH 9049 MaH rpH 18 521 MAH rpH

22938 pt 598 HIrp:

Puc. 1.1. Haaxomxenus no JlepskaBHoro 6toxety 2018

OT1xe, MOKHA 3pOOUTH MTOTIEPEAHIN BUCHOBOK, IO B pa3l 30€pe:KEHHS] HUHIIIHBOTO
opsAAKy (popMyBaHHS JTOXOJIIB MICIIEBUX OIOJKETIB Oy/1e HEMOXKIMBO 3IIMCHUTH
peanpHe pedopMyBaHHS MIKOIOJDKETHMX BIIHOCHH 1 Hagam. J[uzbamanc y
¢diHaHCOBOMY 3a0e3MedyeHHi perioHiB, O€3yMOBHO, BHMAarae BiJIOBITHOTO
pearyBaHHs 3 OOKy JepiKaBH, fKE TIOBHHHO 3a0€3MCUUTH JIOTPUMAaHHS
BCTAHOBJIEHUX ColliaibHUX rapanTid. [Ipu upoMy, Ha Hamly IOyMKY, 3aMiCTh
MOAAJNBIIOT0  BJOCKOHAJICHHS MIKOIO/DKETHUX BIIHOCUH 3 BUKOPUCTAHHSIM
JOTaIliii BUPIBHIOBAHHS JOLUIBHIIIE Oyno 6 3a0e3meynuTy PIBHOIIHHUN PO3IOILIT
(¢iHaHCOBUX (YHKIIN 1 3000B's3aHb MDK IIEHTPOM 1 PErio HaMH, CYTTEBO
CKOPOTHJIO O MDKOIOHKETHI MOTOKM 1 3pOOMIIO 3HAYHE TIABUIIECHHS (DIHAHCOBOI

aBTOHOMII MICIIEBUX OFOKETIB.
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Po3ain 3 Po3Butok nmigxoniB 10 (popMyBaHHSI 10X0AIB MiclIeBHX OIKETIB y

CHCTEeMi Mi’KOKOIKETHOIO0 PeryJIl0BaHHS

3.1. IlepcnekTUBHI HAPSAMHA MIZKOI0I’>KETHOT O PeryJJI0OBaAHHS

MexaHi3M peryiaroBaHHS MDKOIOJDKETHUX BIIHOCHH BITITpae KITIOYOBY
pPOJIb Yy COIIATbHO-CKOHOMIYHOMY PO3BUTKY KpalHM Ta PerioHiB. BiH Bu3Hadae
IIPOMOPIIil  PO3MOALTY 1 Mepepo3noainy GiHAHCOBHX PECYpCiB MK PIBHAMHU
OFOJKETHO1 CHCTEMU Ta J03BOJISAE JICpKaBi BUPIIIYBATH Pi3HI MUTAHHS COIIAIBHO-
CKOHOMIYHOTO XapaKTepy, T0CATATA HAaMIYeHUX IJIeW B EKOHOMIYHOMY 3POCTaHHI.
Ha cporogni icHyroua B YKpaiHi MOJEIh MDKOIODKETHUX BIJIHOCHH €
HEee(DEKTUBHOIO Y 3B’S3Ky 3 HAABHICTIO TaKUX MpoOJieM, SK MOCHICHHS
JHMCIIPOIIOPIIK Y  COIaIbHO-CKOHOMIYHOMY PO3BHUTKY PETIOHIB, HEIOCTATHS
¢dinaHcoBa 3a0e3MeUeHICTh MICIIEBHX OIO/UKETIB, 1X 3HAYHA 3aJIEXKHICTh BIiJ
¢biHaHcOBOl JomOMOTH 3 OOKY JepiKaBH, HEY3rO/KEHICTh IHTEpECiB OpraHiB
JEepKaBHO1 BJIaJU Ta MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS, HE3aI[IKaBJICHICTh MICIEBUX
OpraHiB BJaJd B HAPOIIyBaHHI BJIACHHUX OXOJIB 1 PO3BUTKY Teputopin. OTKe,
BYXJIMBUM HAIPSMOM JIOCHIDKEHHSI € BJIOCKOHAJICHHS MEXaHi3My PETyJIFOBaHHS
MDKOIO/DKETHUX BIAHOCHH 13 TIO3MINM 3a0e3nedyeHHs (IHAHCOBOI CTIMKOCTI
MICIIEBUX OIOJKETIB Ta Y3rOJKEHHS 1HTEpECiB CYO’€KTIB MIKOIOKETHUX
BiIHOCHH. Buxoasiun 3 11b0ro BUHUKAE HEOOX1THICTh TOCTIIKCHHS Ta BUPIIICHHS
TaKMX T[HTaHb, SK KOHICNTyaJbHE OOIPYHTYBaHHS MEXaHI3My peTyJIOBaHHS
MDKOFO/DKETHUX BIIHOCHH y 3a0e3ledyeHHI (PIHAHCOBOI CTIMKOCTI MiCIICBHX
Ol0JDKETIB, IHTErpaibHa OIliHKAa HOro e(EeKTUBHOCTI, BH3HAYCHHS CTYICHS
Y3rOHKEHOCT1 1HTEpeciB Cy0’€KTiB MDKOIO/DKETHUX BiJHOCHH, KOMILTICKCHUN
aHami3 (piHAHCOBOI CTIMKOCTI MICLIEBHX OFOKETIB, MPOTHO3YyBaHHS JOXOMIB 1
BUJATKIB MICIEBUX OIO/UKETIB 3 ypaxXyBaHHSAM PHU3HMKY 3HIDKCHHS 1X (PiHAHCOBOI
CTIMKOCTi, BHOIp IHCTPYMEHTIB PETyJIIOBaHHS MIKOIOPKETHHX BiJHOCHH 3aJIC)KHO

BiJl WOro 3aBAaHb 1 pIiBHA (IHAHCOBOI CTIMKOCTI MICIICBUX OFOJDKETIB 3
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ypaxyBaHHAM IHTEpeCIB CyO0’€KTIB, YJOCKOHAJIECHHS MOHITOPUHTY CTaHy
MDKOIOJIKETHUX BITHOCHH.

IcHyroua B JaHui yac B YKpaiHi CHCTeMa TOJaTKOBHX MMOBHOBAXCHb HE
BIJIIOBIJIA€ E€KOHOMIYHUM 1HTEpEcaM TEPUTOpIAJIbHUX IPOMaJ 1 HE JI03BOJISIE
pearizyBaTd MOBHOK MipOI0 1X €KOHOMiuHi iHTepecw. HammipHa neHtpanizamis
nogatkoBux goxomiB (y 2017 p. 76,2% y nepxaBHOMY OIOJKETI) HEMHUHYyYE
TIOPOJIKYE TTPOTUPIUYS MiJK yIaCHUKaMHU BCIX PiBHIB OFOJKETHOI CUCTEMU 1 pOOUTH
MICIICBl OOJKETH 3alIeKHUMH BiJ IEHTPY. Takok BKpald OOMEKEHHUMH €
MOJKJIMBOCT1 OpPraHiB MICLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS B YaCTHHI PETyJIIOBaHHS CTaBOK
MICIIEBMX ITOJATKiB Ta 300piB, BCTAHOBJICHHS IIJIbI, 3MIIHEHHS JOXITHOI Oa3n
MICIICBUX  OIOJDKETIB IIUISIXOM CKOPOYEHHSI TOJATKOBUX  IMUIBI, BHJIAHUX
[CHTPAJIbHUMKM OpraHaM{d BHMKOHABUYOl BJaJM Cy0’€KTaM TOCIOJaprOBaHHS Ha
1H/IMBITya bHIN/TATy3eBUN OCHOBI [2, c. 208].

OKpiM MOJIaTKOBUX HAIXOMKEHBb, BAXKIMBUM JKEPEIOM JTOXOIB MICIIEBUX
OI0/IKETIB € MDKOIOKETHI TpaHC(hEpTH, SKI BUKOPUCTOBYIOTHCS JICPHKABOIO MPH
Hepepo3noaial OWKETHUX KOINTIB MK JIAHKAMH OFO/PKETHO1 CHCTEMH IS
OCTaTOYHOTO 30aJaHCYyBaHHS MICIEBUX OFOJDKETIB. B OKpeMuX €BpONeHChKUX
KpalHax 1X YacTKa y CTPYKTYpi JOXOJiB MICIIEBHX OIO/DKETIB € BHCOKOI) — TOHAJ
50% (Benukooputanisa, Hinepnanau, @paniis, I[lonpmia, CrnoBaduuna), 110
oOMexye (hiHAaHCOBY CaMOCTIMHICTh OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHSI.

[TopiBHIOIOYM ~ YKpAIHCBKY cHCTeMy (DiIHAHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS 3
aHAJIOTIYHMMHU CUCTEMaMHM B IHIIMX KpalHax, CJIiJ 3a3HAYWTH, [0 JIMIIE YKpaiHa
ta OpaHIligs HE Mald aaMiHICTPaTUBHO- TepUTOpianbHOI pedopmu. Yci KpaiHH,
BKJIFOYAIOYM YKpaiHy, pO3pOOMIM HOpMAaTHBHO-TIpaBoBy 0Oa3y. Ile o3nauae, 1o
BOHM MAalOTh 3aKOHH, B SIKUX BU3HAUYEHO CUCTeMY TpaHc(hepTiB, KOeDIlieHTH Ta
dbopMynu IS po3paxyHKy oOcsary TpaHcdepTiB, a TakoX 3a0e3leyeHo
CTaOUIbHICTh IMX 3aKOHIB TPOTATrOM KulbkOX pokiB. Komrtu TtpancdepriB B
VkpaiHi, sKi BH3HAUAIOTHCS, BHXOASYM 13 CHIBBITHOLICHHS 3arajbHHUX 1
CHeIiaIbHUX JIOTAIlM Y 3arajbHiM CUCTeMI TpaHC(EpTiB, OLIbIIE CXHISIOTHCS JI0

3arajibHUX JIOTalliH, K 1 y BenukoOpuranii, @panuii, Janii, @innsaaii, Hopserii
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ta CnoBayunHi. DOpMyIbHUM MiIXid, SKAW 3aCTOCOBYEThCS B YKpaiHi,
BIZPI3HAETHCS BiJ TIAXOMIB B IHIIMX MPOAHATI30BaHMX KpalHaxX, OCKUIbKH B
YKpaiHi BUKOPUCTOBYIOThCSI TPYIH BX1JIHUX HOPMATHBIB BUTpAT.

binpnricTe aHami30BaHMX KpalH, HABIAKH, BUKOPHCTOBYIOTh ITOKAa3HHMK Ha
AyIly HaceleHHs isi (GopMynu po3paxyHKy TpaHcdepty. HanOinbmn ckimamHi
dopmynu B Ykpaini, BenmukoOpuranii Ta Hixzepimanmax; Takox Ii KpalHU MarOTh
dbopMyJii 3 BUCOKHM piBHEM BUMOT 110 gaHuXx [49, c. 89]. VkpaiHa, Sk MarKe BCl
aHAI30BaHl KpalHU, Ma€ BHCOKUU MOKAa3HWK BHUPIBHIOBAHHS MOTPEO 1 B TOW Ke
Yac, MOPIBHSHO 3 IHITMMH KpaiHaAMHU, HU3bKUW TMOKA3HUK BUPIBHIOBAHHS PECYPCIB,
110 BKa3y€ Ha HU3bKY OPIEHTAI[I}0 MDKOIOKETHUX TpaHCEpTiB Ha BUPIBHIOBAHHS
MOJATKOCIPOMOXKHOCTI ~ OpraHiB ~ MICHEBOl  BiIagu  Ta  3a0e3MeUYCHHS
TOPU30HTAIBHOIO BUPIBHIOBaHHS (hicKanbHUX pecypceis [49, c. 88].

VY 3axigHMX KpalHaX OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS IPAarHyTh
OTPHUMATH BiJ JIepKaBu TpanchepTH y HopMi A0TalliM 3arajJbHOI0 3HAYEHHS, SIKi, 3
TOYKH 30Dy 1X BUKOPUCTaHHS, BUMAraoTh MEHIIOro oOMexeHHs. Taki Tpancdeptn
HAJal0ThCS B OCHOBHOMY JUIsl TOKPUTTS AepIuuTy MicueBux OroxeTiB. Cucrema
3aCTOCYBaHHsS  JOTAIlid  3arajbHOTO 3HAa4YeHHs momupeHa y  Dpasirii,
BenukoOpuranii, Higepmangax, Himeuuuni Ta in. Y Himeuuuni, ge npunHsTa i
BIIPOBA/PKEHA MOJIeNIb  MICIIEBOTO  CaMOBpPSIyBaHHS, TPOMaJd OTPUMYIOThH
TpaHcdeptu 3 denepaabHUX OIOKETIB 3eMelb (y JAaHOMY BUIAIKY 3 OCOOJIMBUX,
IEeHTpaTi30BaHuX (GOHMIB) 1 TakKUM YHHOM KOMIICHCYIOTh HEIOCTATHICTh
MOJIATKOBUX HAIXOJ/KEHb, a CYOBEHIIl OUTBIIIOI MIPOK BHKOPUCTOBYIOTHCS JIJIS
binaHcyBaHHS KamiTaabHuX BuTpaT. Omke, y KpaiHax 3axoay (iHaHCOBE
CHPHUSHHS rpoMajaM Ma€ KOMIUICKCHHN XapakKTep 1 CIPsSMOBaHE SIK Ha MOKPUTTS
BUTPAT MICIIEBUX OIOJDKETIB, TaK 1 Ha BUPIBHIOBAHHS PIBHS PO3BUTKY TaHUX
rpomaf.

YacTka qoTaIlil y HAJXOPKEHHSIX OPraHiB MiICIEBOl BIaJU JIEMOHCTPYE
(bickaIbHY 3aJIEKHICTh MICIIEBHX OFO/DKETIB BiJl JIepKaBU. 3a UM TMOKa3HUKOM
VYxpaina (40-45%) mocinae take came wmicre, mo i Himeuunna (46%) ta Hopseris

(33-52%). Yxpaina, six i BenukoOputanis, ®@paniis ta JlaHis, 3HAYHOK MipOFO
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3aCTOCOBY€E 3arajibHi JoTalil (IoTamil BHUPIBHIOBaHHS), TOOTO Ti CyMH, SKi
BUKOPUCTOBYIOTHCST Ha PO3CYJ] OpraHiB MiCIIEBO1 B, i Ha CEPEIHBOMY pPiBHI
BUKOPHUCTOBYE CHeIiaNbHi noTail, sk Hinepnanam ta Himeuuuna [39, c. 88].

Jlnst GaraThoX KpaiH 3axo/y XapakTepHe IUPOKE 3aCTOCYBaHHS, OCOOJINBO
3 00Ky ypsiay, KOHTPOJIbOBAaHUX, MUTOBUX TpaHcdeptiB. Hanpuknax, y IBemii no
novyatky 80-x pokKiB TpH 4BepTi CyOcHIiK OyJu IUJILOBHMH, aj¢ Hajall BOHHU
3HU3WINCS 1 CKJIanu BiAnoBigHO 25 1 18% nmsg MICBKMX 1 CIIBCBKUX TPOMA].
3aKOHO/IaBUOI0 OCHOBOIO IS ACHUTHYBAaHHS TpaHCHEPTIB € TOKPUTTS THUX
(diHaHCOBUX BHUTpaT rpomaj, $5Ki, 3rIHO 13 3aKOHOJABCTBOM, CIPSMOBaHI Ha
BUKOHAHHS OOMEXCHHUX TIOBHOBaXeHb. [IpakTuka HamaHHs CyOBEHIIN JUIs
¢dinaHcOBHX MOTpeO MicleBHX OIOKETIB Ayke mommpeHa, ocobmuso B CILA,
Itami, Anonii. Hanpuknan, y CIHA denepanbHi KOIITH HAAAOTHCS INTATAM Y
dbopMi  miMTbOBUX, OJOKOBMX 1 mporpamMHux jgotamiv. L{impoBi  moTarrii
BUKOPUCTOBYIOThCS y DpaHilii (IoTariii BYMTENSIM, Ha 00JIaIHAHHS B [ITKOJIAX ).

dopMmyBaHHA MeEXaHI3My PETYJIOBaHHS MDKOIO/PKETHUX BIJHOCHH Y
KOHTEKCTI 3a0e3mneueHHts (hiHaHCOBOl CTIMKOCTI MICIICBHX OIOIKETIB Iepembavdae
BU3HAYCHHS HAYKOBHX ITIJIXOJIiB J0 TaKOTO JOCIIKEHHS, HOTO METH, MPHHIIUIIIB,
IHCTPYMEHTIB Ta YMHHUKIB BIUIUMBY, 3aBlaHb. OCOOIUBY pOJIb MPU LILOMY BiITpa€e
HAyKOBE OOIPYHTYBaHHS KOHIENTYyaJIbHOI MOJENI MEXaHI3My peryJrOBaHHS
MDKOIODKETHUX BITHOCHH.

Ha cydacHoMmy eTami po3BUTKY YKpalHU BiICYTHIM €(DEKTHBHHHM MEXaHi3M
peryJtoBaHHS MiKOIOJDKETHUX BIJIHOCHH, SKMM OW 3a0e3le4rB TPUCKOPECHUH
IHBECTHUIIIMHO-IHHOBAI[IMHIK PO3BUTOK KPAlHH BIIIOBITHO IO CTPATETIYHUX IiJICH
Ta MPIOPUTETHUX HAmpsmiB. IIpo 1e CBITYUTH MOCTYMOBE 3POCTaHHS MPOTITOM
OCTaHHIX  POKIB  3aJIE)KHOCTI  MICIEBUX  OIOJDKETIB B  HAIXOJKEHHS
MDKOIO/DKETHIX TpaHC(EpTIB depe3 HeII€BICTh MICIIEBOI BIaU Ta HEIOCTATHICTh
(biHaHCOBOTO 3a0e3MeUeHHS 1X OFOIKETIB.

Po3yMiHHST 0OCOOJMBOCTEN PETyJIIOBAHHSA MIKOIOKCTHUX BITHOCHH B

VYkpaiHi J103BoJiss€ c(hOpMyBaTH OCHOBHI ITOJIOXKCHHS KOHIICTITYaJbHO1 MO
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MEXaHI3My pEeryJjifoBaHHS MIDKOIO/KETHHX  BIIHOCHH, OpPIEHTOBAHOIO  Ha
3abe3medyeHHst (piHAHCOBOI CTIMKOCTI MicIeBHX OromKeTiB (puc. 1.7):

Ho-TiepIiie, MeXaHi3M Mae OyTH HalllICHUH Ha JOCATHEHHS FOJOBHOI METH —
3a0e3neyeHHst (piHAaHCOBOI CTIMKOCTI MICHEBUX OMOKETIB. J{as BUPIIMICHHS I[HOTO
3aBJIaHHS 3alPOMOHOBAHO METOAWYHMM MMIJAXiJA 0 KOMILIEKCHOTO aHali3y
(biHAHCOBOI CTIMKOCTI MICLIEBUX OFOKETIB 1 JU(EpPSHIIMOBAHUM IMOXiA JI0
peryJIfoBaHHS MKOIO/DKETHUX BIJHOCHH 3aJIC)KHO BiJT 11 PIBHS;

Ho-Apyre, MEXaHI3M PEryJIloBaHHSA MIKOIOIKETHHX BIJHOCUH Ma€ OyTH
aJanTUBHUM JI0 3MiH (aKTOpIB 30BHIIIHBOTO CEpPENOBUINA. Y 3B’S3KY 3 UM
pO3p00JIEHO BapiaHTU MPOTHO31B MOKA3HUKIB OIOJIKETIB 3a CIICHAPHUM M1JIXOJ0M,
IpoIieIypy BUOOPY MOMUIBHOI aJbTePHATHBHU 3a KPUTEPIisAMHU (PiHAHCOBOI CTIMKOCTI
Ta PHU3WKY, a TaKOoX OIlIHKK pHU3MKY peaizamil MeXaHi3My peryJIroBaHHs
MIKOIOI)KETHUX BIJTHOCHH,

NO-TpEeTE, 3a0Ee3MEUEHH CHPABEMJIMBOCTI Ta CTUMYJIOYOro e(eKTy
TOPU3OHTAIBHOTO  PEryJIOBaHHS  MDKOIO/PKETHMX — BITHOCHH. [lins  1poro
PCKOMEHIYEThCS 3IMCHIOBATH HOT0 OIIHKY SK CKJIaJ0BO1 IHTErpajbHOI OI[IHKA
€(EeKTUBHOCTI MEXaHI3MY PErYJIFOBaHHS MIKOIOKETHUX BIAHOCHH;

MO-4eTBEPTE, 3a0e3MeUYCHHS y3rOKEHO1 B3a€MO/II1 cy0’€KTiB
MIXKOFOJDKETHUX BITHOCHH TIpW pealtizaiil JepXKaBHOI OOJHKETHOI IOJTITHKH.
3anponoHOBaHO MiJIXiJ A0 OLIHKMA CTYNEHS Y3rOJUKEHOCTI 1HTEpeciB CyO’ €KTiB
MDKOFO/DKETHUX BITHOCHH Ta [UISXH PO3B’S3aHHS 1X KOH(QUIKTIB 3a KOXXHUM
BHJIOM MIKOFO/DKETHUX TpaHCHEPTIB.

Ha BigMiHy BIiJZ ICHYIOYHMX, YJOCKOHAJ€HAa KOHIIENTyajlbHa MOJIEb
MEXaHi3My PEeryJtoBaHHS MIXKOIOJPKETHUX BIJHOCHUH BIIPI3HSAETHCS MPUHILUIIAMU
(amanTUBHOCTI, Y3TOJKEHHS 1HTEpPEeCiB CyO’ €KTIB MIXKOIOKETHUX BiJHOCHH,
BUPIBHIOBAHHS Ta 30aJ1aHCOBAHOCTI), byHKIIIMH (cTumyooua,
KOHTPOJIbHA), METOIaAMU (MOHITOPHUHTY CTaHy
BITHOCHH, KOMIUIEKCHOI'O aHaji3y (hiHAHCOBOI CTIMKOCTI MICIIEBHX OOKETIB,
IIPOrHO3YBaHHS JOXO/IIB 1 BUAATKIB MICIIEBUX OFO/DKETIB) Ta eTallaMH peaizariil.

Bona Hamae cucremHe 3HaHHS TPO O0’€KT 1 HPEeAMET AOCHIIKEHHS IIISIXOM
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CTPYKTYpyBaHHSI ~ €JIEMEHTIB Ta 3a0e3neuye eQEeKTUBHICTb PEryJIIOBaHHS
MDKOFO/DKETHUX BIHOCHH 1 (DiHAHCOBY CTIMKICTh MICIIEBUX OFOJKETIB.

Ockibku 0a30Ba JIOTaIlis MA€ HEIIIBOBUHM XapakTep 1 KpUTEPieM 11 HaaHHS
€ TOKPUTTA Ae(DIlUTy Ta BUPIBHIOBAHHS OIOHKETHOI 3a0€3ICUE€HOCTI, Y PErioHiB
MOJKE He BUHUKHYTH CTHMYJIIB 3/11MCHIOBATH IOJIITHKY, SKa BIJIOBIIa€ IHTEpEcam
IIEHTDY.

[TinTBep/UKCHHIM JaHOl CHUTyalil € TOou (akT, MO 3 KOXHHM DPOKOM
30UTBIIYETHCS.  KUIBKICTh JOTALIMHUX MICHEBUX OFO/DKETIB Ta 3MEHIIYETHCS
KUIbKICTh OFOJIKETIB, SIK1 IepealoTh HAUIUIIOK KOIITIB J0 JIEPKABHOTO OIOJKETY.
CyOBeHIIll 3 JepXaBHOrO OOJDKETY MICIICBUM OlO/pKeTaM Ha  3JIMCHEHHS
JIep>)KaBHUX MPOTPaM COIIATHPHOTO 3aXUCTy HE BKIIOUYAIOTHCS JO CKIIATy BIACHUX
JIOXO/IIB MICIIEBUX OIOKETIB 1 € I1HCTPYMEHTOM (DIHAHCYBAHHS JeJIETOBaHUX
MOBHOBaXEHb. BOHM BUAUIIIOTHCSA HA (hiHAHCYBaHHS JEpPKaBHUX MMOBHOBAXKCHD,
JIeJICTOBAaHMX HA PEriOHAJIbHUYU PIBCHb BIAMOBIIHO JO MPUHIUITY CyOCHIIapHOCTI,
KOJIM ICHYE MOXUIMBICTH 1X OUThII €()eKTHBHOI pealtizaiil came Ha [bOMY piBHI
JICp)KaBHOI BIIaJIH.

CyOBeHIlil € Ji€BMM I1HCTPYMEHTOM BIUIMBY Ha OO/DKETHY TOITHKY
MICIIeBUX OpraHiB Biaau. [IpoTe BoHM MarOTh TIEBHI HEJIONIKH, @ cCaMe: HeJOCTATHS
IIPO30PICTh 1 popMastizaiisi BUAUICHHS KOIITIB, HEMOJIMBICTh aJ€KBATHOI OIIIHKU
PETiOHAIBHUX TPIOPUTETIB IMEHTPAIBHUMU OpTraHaMyd BUKOHABYOl BIaaAH IS
BUIUICHHS I1HBCCTHIIIMHUX CYOBEHIIH, HECBOEYACHICTh HaJaHHSA (PIHAHCOBHUX
pecypciB,  HeehEeKTUBHICTh  BUKOPHUCTAHHS  KOIUTIB 1  HEMOXIJIUBICTh
CEpEIHbOCTPOKOBOTO Ta HAaBITh KOPOTKOCTPOKOBOTO OOJKETHOTO IIJIaHYBaHHS,
HECIPaBEJIUBICTh PO3IOJIIY KOIITIB, HEpallioOHAIbHICTE BHOOPY HampsIMiB
¢binancyBanHs 3 OOKy  LIEHTpPaJbHUX  OpraHiB  BIaJAd, HEMOXJIHBICTb
MPOKOHTPOJIIOBATH  €(PEKTUBHICTh BUKOPUCTAaHHS OTPUMAHUX KOIITIB 1/a00
OLIIHATH HEOOXIAHICTH 1X MOAAJIBIIOr0 HaJaHHS.

Oco0IMBUM BUAOM MIKOIOKETHUX TpaHC(HEPTIB, IKUH BHKOPHUCTOBYETHCS
Ha mijgcTaBi BromkeTHOro Kojekcy YKpaiHH, € KOIITH, IO TepeaaroThCs J0

Jep>KaBHOTO OIOJDKETY 3 MICIHEeBHX (pEBEpCHI JoTallil), — y 3apyOiKHIA MPaKTHIIL
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OTpUMAaJM Ha3By «BlA €MHI TpaHchepTn». BoHU nepepaxoByrOThbcs 3 OFOJKETIB
HauOLIbl  (DIHAHCOBO CTAOUTLHMX 1 PO3BMHEHHX PETIOHIB [0 ICPXKABHOTO
OIO/DKETY 3 METOH MMOJAJIBIIOTO MepPepo3noalTy OFOKETHUX KOMITIB MIX
perioHamMu, SIKI XapaKTepHU3yIOThCSl HEJAOCTaTHIM OOCSTOM  IMOJATKOBUX 1

HETOAATKOBUX JIOXOIB JiJIsl (piHAHCYBAaHHS CBOIX ITOBHOBA)KCHb.

3.2. YaockoHAJIeHHS MeXaHi3MIB (pOpMYBaHHS 10XO0AIB MIiCIEBHX

O10/:KeTIB

Cepen mnepuioyeproBux 3aBAaHb OFOHKETHOT MOJITHKH IPOBIIHE MICIE
3aiiMae po3poOKa HayKOBO OOTPYHTOBAHOI KOHIIETIT IOXOIIB JIep>kaBu, MoOya0Ba
e(deKTHUBHOI MOJIe]l MOJAaTKOBOI CHCTEMH, MEXaHI3MY JIOTPUMAaHHS MOJAaTKOBOIO
3aKOHO/IaBCTBA.

B ocHOBy KoHIIemIii MexaHi3My (OpMyBaHHS JTOXOIB MICHIEBHX OIOKETIB
Mae OyTH MOKJIAJIEHO HE MeXaHIYyHE TOE€JHAHHS ICHYIOUMX 1 HOBUX MOJATKIB 1
O00OB'A3KOBUX IUIATEXIB, a SKICHA 3MiHa MeETOMIB (OPMYBaHHS IOAATKOBUX
IHCTPYMEHTIB Ha OCHOB1 BUBYEHHS iX BIUIUBY 1 B3a€MO/II MiK HUMHU.

OcHoBHOIO MeTOI pedopMyBaHHS MeXaHi3M (OPMYBaHHS JOXOMAIB
MICLIEBUX OFO/DKETIB CHCTEMH OIOJATKYBaHHS TOBHHHI CHIPUATH cTabuIi3arii
MaTreplaJbHOT0 BUPOOHUIITBA, MiABUILIEHHS HOro e)eKTUBHOCTI 1 Ha I1il MiCTaBI -
3aJI0OBOJICHHSI IEP>KaBHUX 1 colllaidbHUX MoTped. CructeMa onoAaTKyBaHHS MOBUHHA
3a0e3medyBaTd  ONTUMIZAINI0  CTPYKTYpU  PO3MOAUTY 1  TIEPEepo3MOALTy
HaIllOHATBHOTO J0X0ay. OCHOBHUM JOKYMEHTOM, SIKHW PETYJIIO€ BCI TIOJOKCHHS
HapaxyBaHHS 1 CIUIATH MOJAaTKiB, moBuHeH OyTtu IlomatkoBuil KoJeKC, sSKUM
MOBUHEH Y3TrOJKYyBaTHCs 3 BIo)KeTHUM KOJIEKCOM.

BaxxnuBuM HanpsMmkom (opMmyBaHHS €(DEKTUBHOT OIOJKETHOI MOJITUKH B
JOX1THOT YaCTUHU OIOJKETY TTOBUHHI CTaTHU PETEIbLHUN aHalli3 BUKOHAHHS KOXKHOT
CTaTTI TIPOTATOM TMOINEPEHIX POKIB 1 OOJNIK TIeBHUX OO'€KTHBHUX TPUIUH
BIIXWJICHHS BiJl HemepeadaueHnx Mmoka3sHukiB. Ha 0a3i mporo anamizy HE0OXiTHO

POOHTH IPOTHO3H HAJAXOHKEHB 0 OFODKETY.
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PeanpHicTh OIOKETHOI MOJIITUKYA BU3HAYAECTHCSI K HAOBHEHHSAM JIOX1IHOI
YacTUHU OIO/DKETy, Tak 1 OOIPYHTYBaHHSM IUTaHOBUX BuTpar. [lpuHimn
(GbopMyBaHHS BUAATKOBOI YAaCTUHU OIOJKETY HAa OCHOBI ICHYHOYMX (DIHAHCOBHUX
pecypciB 3aCTOCOBYEThCS i (OpMYBaHHSI OIOKETY 3 METOI PEaIbHOTO HOro
BUKOHAHHS.

Bimomo, 1m0 BHUTpaTH € I1HCTPYMEHTOM JEP>KaBHOTO pPETyJIIOBaHHS
COIIAIbHO-EKOHOMIYHUX TPOIIECIB B CYCHIJIBCTBI, 1 BiJ] TOrO, HACKUILKH BJIAJIO
noOyJ0BaHUM MEXaHI3M  YIpaBIiHHS HUMH, 3aJI€KUTh €(PEKTUBHICTh 1X
(yHKL10HYBaHHS.

Sk 1 B 6araTthoX KpaiHax 3 MepexigHOI €KOHOMIKO, B YKpaiHi 3MEHIIICHHS
peaNbHUX O0O0CSTIB OMOXKETHUX BUTpAT XapaKTEPU3YEThCS HEPIBHOMIPHICTIO.
CKopoueHHsI, B TIEpIly Yepry, BiAUYyJIA OOCATH KallTalbHUX 1HBECTHIIIM 1 BUTPATH
Ha OXOPOHY 370POB'sl, OCBITY, HAYKY.

VY nepcnexkTuBi JepikaBHa crpaterisi 'y cdepl po3noAUIbHUX BIAHOCHUH
NOBUHHA OyTH CHpsIMOBaHA Ha CKOPOYEHHS JEepXKaBHUX BHUTpaT, 1 30Kpema
OIO/DKETHHX, TTAPAJICTILHO SIKICHUX CTPYKTYPHHUX 3MIH.

[lepenymoBaMn  CKOpPOYEHHS  J€p>KaBHUX  BHUTpPAT TIOBHHHI  CTaTH:
pedopMyBaHHS OIUIATH TIparli, JjiOepaiizaiis MOJaTKOBOI CHCTEMH, 301TIbIIICHHS
BUTpaT Ha PO3BUTOK CTPATEriYHMX Traidy3edl €KOHOMIKH, MIABUIICHHS pPIBHS
OOrpyHTOBAHOCT1 JOXOJIB, BUTpAT, 3MILHEHHS HEAEpX aBHUX (OPM BIACHOCTI.
Tinpku 32 TaKMX YMOB COIllaJIbHA CITPSMOBAHICTh KOHCOIJ0BaHOTO 1 [lep>kaBHOTO
O1o/pKeTiB OyJie BUMPABAAHOIO 1 MaTUME PE3yJbTaTH, sIK 1 B KIHIIEBOMY BapiaHTi,
3a0e3MeYnTh 3pPOCTAaHHS  pealbHUX JOXOJIB HACeNeHHS SK OCHOBHOTO
MaKpOEKOHOMIYHOTO MOKAa3HUKA PO3BUTKY CYCIIILCTBA.

OOrpyHTOBaHICTh OFOKETHOI'O MJIaHYBaHHS B YKpaiHl Ma€ HU3bKUI PIBEHBD,
Npo IIO CBIAYUTh HEBHKOHAHHS 3allJTAHOBAHUX 3aBJaHb I10 JI0XOAAX 1 BHJATKax
HepxxaBHoro OroxeTy. s Horo mominieHHs HeOOXiTHO BUBAXKEHO MIJAXOIUTH
10 MailOyTHIX OFOJIPKETHUX HAIXOJ/KEHb 1 IPOBOJIUTH PEANIbHY MOJIITUKY BUTPAT.

Jns mominimeHHs Npo30pocTi Ta OOIPYHTOBAHOCTI OFOHKETY B YacCTHHI

KOHKPETHUX BUJIATKIB JIEP)KaBHUX OpPraHiB, MIJBUIICHHS €PEKTUBHOCTI JISIIBHOCTI
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PO3MOPSAHUKIB OIOKETHUX KOIITIB, a TaKOX IIOCHUJIEHHSA 3B'SI3KYy MIDK iX
3aBIaHHAMHU Ta OrmKeTHUM (iHaHCYBaHHSIM TpoeKT JlepkaBHOro OMOKETY
MOBUHEH OyTH CKJIaJICHH Ha OCHOBI MPOrPaMHO-IIILOBOTO Miaxoay. CyTh 1bOTO
METOJy TOJISTae B KapJAWHATBHOMY TEperisal iCHyI04Oi MPaKTUKUA CKIaTaHHS Ta
BUKOHAaHHS OlOJKeTy, sika Oa3yBajacsi TMEPEeBAKHO Ha MPUHIUIAX 3MICTY
OIO/DKETHUX YCTaHOB Ta (PiHAHCYBaHHS 3aXOJ(iB, BUXOJSUM 3 MIJAPAXyHKy BUTpaT.
[IporpamHO-ITLOBUN METO/I Tepeadayae, mo Bci BUAATKU JepkaBHOTO OIOKETY
MOKYTh 3/1MCHIOBATHUCS BUKIIIOYHO BIAMOBIHO IO TPOTpaM, siki MarOTh Ha METI,
3aBAaHHA 1 KpuTepii omiHkW. Takuil Miaxia 3HAYHO MIABUIIUTH €(EKTUBHICTh
BUKOPHUCTaHHS OI0/KETHUX KOIITIB B YKpaiHi.

[linBumieHHs: €(GEeKTUBHOCTI OIOJKETHOI TOJITUKA B YKpaiHi BUMarae
3aCTOCYBaHHS TaKOTO KOMILUIEKCY 3aXO/IiB:

[TinBumenus kBanidikoBaHoCTI Ta mpodecioHanizMy po3poOKH Ta pearizamii
OIO/DKETy Ha BCIX PiBHAX. SIKICHOTO MOJIMIIEHHS HOPMAaTUBHO-TIPABOBOI 0a3H, sika
periiaMeHTye OIOJDKeTHMA Tpolec B YKpaiHi, OIIIXOM ii  KOHCOJigari,
CIIPOILIEHHS, BIJMOBIIHOCTI 3aKOHOJIABCTBY, IO PETJIAMEHTYE COIllalibHy cdepy
KUTTETISTIBHOCTI KpaiHHU.

VYaockoHaneHHS BCi€l CUCTEeMM OIOKETHOTO IJIaHYBaHHS, OE€3yMOBHOTO
JOTPUMaHHSA  OIOKETHO-(PIHAHCOBUX Ta TIPOIIOBO-KPEIUTHUX  MPOMOPIIH.
30kpeMa, HEOOXIJHO TMIJBUIYBAaTH SKICTh PO3POOKM TMPOEKTIB JlepkaBHOro
Oro/pkery VYKpaiHM 3a paxyHOK IMIJIBUIIEHHS $KOCTI TPOTHO31B OCHOBHHUX
MaKpOEKOHOMIYHMX TOKa3HWKIB; OOOB'S3KOBOTO TMPOBEACHHA TOMEPEIHBOT
HE3aJIEKHOT €KCIIEPTU3H 010 PEaTiCTUIHOCTI TAKUX MPOTHO3IB.

HeoOxinmHa ycraHoBKa KOHTPOJIIO 3a [ISJIBHICTIO YpsAy  IUISIXOM
31CTaBICHHS OIOPKETHUX BHUTPAT 1 JOCITHYTUX pE3YyJbTaTiB 1 BIPOBAIKECHHS
6e3nocepeHboi BIIMOBIAAIBHOCTI YPSAYy 3a BUKOHAHHS MOJIOKEHb 3aKOHY PO
Jlep>kaBHUI OIOKET.

3MEHIIEHHS] KIIBKOCTI TOJOBHHMX PO3MOPSAJHUKIB KOWTIB JlepxkaBHOro
Oromkery YKpainu Ta 30epekeHHs il MpOTATroM MpPUHAMMHI 5 POKIB, IO AACTh

MOXUIMBICTh HE TUIBKM TOJIMIIMTH OOJPKETHE IIJIaHyBaHHS 1 KOHTPOJIb 34
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BUKOPUCTAHHAM OIOJDKETHUX KOLITIB, a W HAOJM3UTUCA 10 MNOOYIOBHU YITKOI,
OpraHi3aiiifHo JOCKOHAJIOT CUCTEMU JCPKABHOTO yIPABIIIHHS.

Po3poOku cucrteMu OLIHKM €()EKTUBHOCTI BHKOPUCTAHHS OOHKETHHUX
KOIITIB, KA OXOILIOBaa O:

v BCTaHOBIIEHHA O€3yMOBHOI BiINOBIJAILHOCTI 3a BHKOPUCTAHHS
OIOP)KETHUX KOIITIB KEPIBHUKIB MIHICTEPCTB, B1JIOMCTB, YCTAHOB, SKi
€ TOJIOBHUMH PO3MOPSTHUKAMHU;

v/ BU3HAYEHHs KPHUTEPIiiB, 3a SKMMH MOKHA OIHUTH e(pEKTUBHICTH
OIOPKETHUX BUTPAT, 5K 3/11MCHIOIOTHCS TOJJOBHUMU PO3MOPSTHUKAMU
OIOPKETHUX KOUITIB Ta PO3NOPSAHUKAMU HUKYOTO PIBHS;

v po3po0Ky MeXaHi3MiB, METOAMK 3IIMCHEHHS OLIHKA €(PEKTUBHOCTI
BUKOPHUCTAHHS OIOJ[PKETHUX KOIITIB;

V' OLHKY €()EKTUBHOCTI MPOTpaM 3a IEBHUMHU KPUTEPISIMHU;

v/ opranizaniro 4iTkoi B3aemozii MinictepcTBa (inancie VYkpainu 3
MIHICTEPCTBAMH, B1JOMCTBaMH, YCTaHOBaMH, NEePHKABHUMHU
aIMIHICTpAIlisIMM, $K1 BIJMOBIAAIOTH 3a 3J1MCHEHHS KOHKPETHHUX
porpam.

3a0e3mnedeHHs] TOBHOI (3a3BMYail 3a BHUHSATKOM CTaTeil, SKI MICTATh
Jep>)KaBHY TAaEMHHUIIO) MPO30pocTi (PopMyBaHHA Ta BHUKOHAHHSA Jlep>kaBHOTO
Oro/KeTy YKpaiHu Ta MiCLIEBUX OIOJIKETIB.

[IpoBeneHHs i1HBeHTapH3aiii BCiX 3000B'3aHb JIEpKaBH 1 OIIIHKH
e(hEeKTUBHOCTI X BUKOHAHHS.

CkopoueHHsl mNpuxoByBaHHS Jediuuty JlepxkaBHoro Oromkery YKpaiHu
IUISIXOM JTIKBiAaIi 3a00proBaHoCTi MO 3apoOITHIM IUIaTi, MEHCIAX, CTUICHIINX,
JOTIOMOTH, IUTaTeXaxX 3a EHEpProHocii Ta BOJOMOCTAYaHHs, HEIOMYIICHHS
HeJ0(1HAHCYBAHHS 1HITUX OIOJKETHUX BUTPAT.

[TocuiieHHsI KOHTpPOJIIO 3a peali3alli€lo JIepKaBolo IpaBa BIIACHOCTI Ha
OiANPUEMCTBAX JAepKaBHOI Ta 3MilmaHoi (opM BIACHOCTI AJS CIPSAMYBaHHS
YaCTHHH JIOXOJIIB BIJ ITI€l BJIACHOCTI BIAMOBITHO O OpPIEHTUpPAMU OOJKETHOI

OJIITUKH.
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3aBepIlIeHHs] CTBOPEHHS €IMHOI CHCTEMHU YIPABIIHHS JEPKaBHUM OOProm,
0 JacTb MOXJIMBICT ~ 3AIMCHIOBATH  aKTUBHY OOproBy MOJITUKY 1
auBepcu@IKaIlil0o METOMAIB YIpPaBIiHHSA AEp’KaBHUMHU aKTMBAaMHU Ha OCHOBI iX
IHBEHTapu3alii Ta OI[IHKM €()EKTUBHOCTI Ta YJAOCKOHAJIEHHS MIKOIOJKETHUX
BITHOCHH.

TakuM 4MHOM, CTBOPEHHS J1€BOI CMCTEMU (POPMYBaHHS JTOXOJIB MICUEBUX
OIO/DKETIB Ta TIONIYK pe3epBiB iX 30LIBIICHHS € aKTyalhbHUM B yMOBax
PO3IIMPEHHS TOBHOBAXKEHb OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

JUis moKpamieHHsl JIEBOCTI CHCTEMH (OPMYBaHHS JOXOMIB MICLEBUX
OIO/DKETIB B CHUCTEMI MIKOIO/DKETHOTO PETYJIIOBAHHS BAXKIMBUM € peai3allis
TaKUX HaIpsIMIB:

1) opranizaiisi aBTOMaTU30BaHOro OOpOOJICHHS 1H(OpMALii Tpo cIuiaTy
MOJATKIB Ta IHIIMX OOOB’S3KOBHX IUIATEXKIB (IBMYHUMU OCO0aMH B PEKHMI
KOMIT FOTEPHOI Mepeki 3 O€3MeUYHUM JOCTYIOM IIOCaJOBUX OCIO MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHsI, SIK1 3aiIMarOTHCS aHAJI30M Ta TUIAHYBAHHSIIM OIOKETY;

2) B3aeMOjisi TEepUTOpialibHUX oOpraHiB Jlep:kaBHOI (iCKaIbHOI CITyKOu
VYkpaiHu 3 OpraHaMyd MICIEBOTO CaMOBPSAYBaHHA 3 METOI0 3a0e3NeyeHHs
KOHTPOJIIO TIPABWJIBHOCTI Ta CBOEYACHOCTI CIUIATH (PI3MUYHUMH Ta FOPUTAIHUMHI
0co0aMu ITOJIaTKIB Ta IHIIHUX 000B’SI3KOBHUX IJIATCXKIB;

3) opranizamisi HOPMATUBHO-JAOBIAKOBOI 1H(MoOpMamii uisi B3aeEMOAIl
JEep)KaBHUX TOJIATKOBUX 1HCIEKIi BCIX PIBHIB 3 IHIIMMH OpraHaM{ BHUKOHABYOT
BJIQJM.MHOM, Ha JIaHUH Yac HEBUPINICHUMHU  3QIHINAIOTHCS  ITUTAHHS
B3aEMOBIJTHOCHH MIXK OFO/PK€TaMH PI3HUX PIBHIB 3 IPUBOY PO3MOALTY MiK HUMHU

JIOXO/IB 1 BUIATKIB.
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BucHoBKM

CrabinpHUM pPO3BUTOK YKpaiHM SK JEp:KaBU MOXIJIMBE JUIIE 32 YMOBHU
edheKTUBHOI opraHizallii BiJHOCUH BCEpEJIHUHI OFOJKETHOI CHCTEMH, SIKi TOBHHHI
Oytu chpsMoBaHi Ha (iHAHCOBE BHPIBHIOBAHHS  COIIAIbHO-EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY TEPHUTOPIM 3 METOW 3a0C3MEeUeHHS COMIaNbHUX TapaHTId ycCiM
rpoMajisiHaM HE3aJeKHO BIJ iX Micls mpokuBaHHs. ColliaJbHO-EeKOHOMIYHI Ta
MOJIITUYHI TPOILECH, sIKI B1AOYBaIOTbCA CHOrOJHI B YKpaiHi, B 3HA4HIA Mipi
BIUIMBAIOTh Ha MPOOJIeMy B3aEMOJIl OFO/KETIB PI3HUX PIBHIB 1 BUMAararoTh
HeraitHoro peopmyBaHHS OIO/PKETHUX B1JIHOCHH.

B ymoBax cTpaTeriyHOTO pO3BUTKY YKpaiHM B HaMpsSMKYy I[0OYI0BU
JEMOKPATUYHOTO CYCIIUILCTBA 1 MPABOBOI JIEP:KaBH, BIIPOBAIIKEHHS €BPOTIEUCHKUX
COLIIaJIbHO-€KOHOMIUHUX CTaHIApTIB BUHUKAE HEOOXITHICTh CTBOPEHHS YMOB IS
OIITUMAJIbHOI €KOHOMIYHOI  CaMOCTIMHOCTI HHU30BUX  OJUHUIIb, [LUIIXOM
VAOCKOHAJIEHHS ~ ICHYIOYOrO  aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOTO  YCTPOIO,
(hiHaHCOBOTO 3a0€3MCUCHHS.

HasiBHICTH (icKasibHOI aBTOHOMIi MICIIEBUX OpraHiB BJIaJd B CY4YaCHHUX
yMOBaxX HE TUIBKM CIHpUS€ peami3allii MNpUHIUIY CyOCHIIapHOCTI HaJgaHHS
nyOJIYHUX TIOCHYT, a ¥ 3a0e3medye po3BUTOK 1HGPACTPYKTYPH, CIPSIMOBAHOI Ha
nuBepcudiKaIlio HAI[lOHAJILHOTO BUPOOHUIITBA 1 [T IBUAILEHHS
KOHKYPEHTOCTIPOMOKHOCTI PETi10HIB.

IIpu npoMy Ha etari pO3BUTKY €KOHOMIYHHMX BIJHOCHH B YKpaiHi 3HAYHO
MOCWIIOETHCSL POJIb MICLIEBUX OpraHiB BJIAJW B E€KOHOMIYHOMY 1 COLIAJILHOMY
PO3BUTKY TEPUTOPii, 1O B CBOI YEpry BHUMArae pO3IIUPEHHS 1 3MIIHEHHS IX
(diHaHCOBOI 0a3u, BUpPILIEHHS PsiAy MpoOJeM, MOB'SI3aHUX 3 YAOCKOHAJIIEHHAM
METO/IB BHUKOPUCTAaHHS (DIHAHCOBUX PECYpPCIB aaMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATIBHUX

YTBOPEHb.
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Tomy, BUpilIeHH TpoOIeMH pepOPMyBaHHs CEKTOPA ACPKABHUX (PIHAHCIB,
OCKIJIbKM HASIBHICTh IEPMAHEHTHOTO JACIUTY AEPKaBHOTO OIOKETY 1 CyTTEBOTO
aucOanaHcy B MPOIEC Mepepo3nojiily (IHAHCOBUX PECYpPCiB MK OrOIKeTaMu
pPI3HMX PIBHIB HE CHPHSIOTH (PIHAHCOBOI CamMOJIOCTATHOCTI TEPUTOPIAIbHUX
rpomas.

SkicHa TpaHchopmalis oprasizaiii OIOJUKETHUX BIAHOCHUH Ha pIBHI
OKPEMOT'0 PErioHYy JIO3BOJIMTH MIABUINUTH PiBEHb (DIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI
OKpEMO1 aJMIHICTPATUBHOI OJMHHII 1, SK HACHIJOK, MPHU3BEIAE JI0 3MEHIICHHS
JUCIPOIIOPIIH Y po3noil (PIHAHCOBUX PECYPCIB AEPIKABH.

[TincymoByrOUM BUIIECKA3aHE CIiJ 3a3HAYMTH, IO B Cy4YaCHHUX yMOBaxX B
VYkpaini OroKeTHE pPEeryItOBaHHS HE CIIPHUsiE€ TTOBHOMY 3a0e3MeueHHI0 (DiHAHCOBOI
CaMOJIOCTaTHOCT1 PO3BUTKY TEPUTOpIaJibHUX YTBOpeHb. CucteMa O JKETHOrO
pPEryJIIOBaHHS HE CHPSMOBAaHAa Ha Y3TO/KEHHS KIIOYOBHX MHTaHb B 00JacTi
OIOJIKETY 1 OMOJATKYBaHHS MK PIBHSMHM Jiep»KaBHOi Ta MicieBoi Biaau. Lle He
CIpHSIE PO3BUTKY TOPU30HTAIBHOTO 1 BEPTUKAIBHOTO (PIHAHCOBOTO PETYITIOBAHHS
OIO/PKETHOI 3a0€3MEeUEHOCTI TePUTOPIaIbHUX YTBOPEHb, pO3p00dIill e(hEeKTUBHOTO 1
palllOHAJILHOTO MEXAHI3MY PO3MOJLITY [EHTPaII30BaHOi (PIHAHCOBOI JOMTOMOTH.

Tomy mpiopuUTETHUMU B yIOCKOHAJICHHI CUCTEMH HAAXOIKECHB JI0 OFO/DKETY
OyyTh HACTYITHI IIPOIIO3HUIIII:

1. CrBopenHst epeKTUBHOI MoOjedl OIIKETHOrO YCTPOI KpaiHu Mae
0a3yBaTHCsl Ha TPHUHIUIIAX JelEeHTpasi3ali, cyOCHa1apHOCTI, TePUTOPIaIbLHOCTI,
IPaBOBO1, OpraHi3allifiHol 1 MaTepiaibHO-(PIHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI.

2. PO3BHUTOK 3a TPUHIIUIIOM CYOCHJIAPHOCTH Ma€ 3a0e3MeUnTH MOBHOTY
cyO'ekTHOCTI (CBOOOAM 1 BIJAMOBIJIAJILHOCTI) HAa TMEPBUHHOMY PIBHI CYCIIJIBHO-
BJIaJHUX BIIHOCHH.

3. Hamexune ¢GyHKIIIOHYBaHHS CHCTEMH MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS B
HaMpsMKY TOBHOI[IHHOTO 3a0€3MEeUeHHs CIOXKHBA4iB T'POMAJCHKUX MOCITYT
BUMarae e()EeKTUBHOTO JCP)KABHOTO PEryJIIOBaHHS PO3BUTKY TPOMAICHKHUX

CTaHIlapTiB B Cy4JaCHUX €KOHOMIYHUX YMOBax.
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4. JlieBUM CTHMYJIOM COL1aJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPI Mae
CTaTH BJIOCKOHAJIEHHS CHCTEMH OIOKETHOTO IUIAHyBaHHsA. MOro 3iliCHIOIOTE
IUIIXOM BpaxyBaHHS 1HIEKCY PO3BUTKY JIIOJICHKOTO MOTEHIIany (CepeIHboro
Koe(dilieHTa TPUBAJIOCTI JKUTTS, PIBHA OCBITH 1 (DIHAHCOBOI 3a0€3MIEYEHOCT1).

5. BaxxiuBuMm € BUOIp OrO/PKETHUX MPOrpaM, YCYHEHHS PU3HKIB OO DKETHUX
KOIIITiB, MJaHYBaHHS MICIIEBUX OIO/PKETIB 3aCHOBAHE HA MPHUHIUIAX MPOrPaMHO-
IIIJTbOBOT'O METOY.

6. HampsMkoMm BIOCKOHAJIGHHS CHCTEMH OIOKETHOTO pPEryaloBaHHS 1
3a0€3MeUYeHHs] CaMOCTIMHOCTI TEPUTOPIATIBHAX IPOMAJ] € 3apaxyBaHHs MOJATKy Ha
MpUOYTOK MiAMPUEMCTB HEIEpKaBHOI (OPMH BJIACHOCTI O JOXOMIB, IO HE
BPaxoBYIOThCS MPU BU3HAYEHH1 00CATY MIXKOIOJIKETHUX TpaHC(HEPTIB (2 KOIIUK).

7. COpUATIMBUM CTaHE 3apaxyBaHHs YaCTHUHU IUIATH 32 3€MJIIO 10 OIOKETY
PO3BUTKY, IO CHpHUATHME (HOPMYBAHHIO MPAMIN 3aJEKHOCTI MDK (PiCKaITHHOIO
AKTUBHICTIO MICIICBUX OpPTraHiB BIaJH 1 1X IHBECTUI[IHHUMH MOKJIUBOCTSIMU.

8. BinmmoBigHe (GyHKIIIOHYBaHHS TEPUTOPIA HEMOXJIIUBO 0€3 3MiHU
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATLHOTO YCTPOIO, SKE MOBUHHO BIAMOBIAATH HOBHUM
3aBIJAHHSAM HE3aJIC)KHOI YKpaiHU 1 INo0adbHUM BUKIMKaM. A came, OpraHi3ailis
HOBOI PedOPMOBAHOI CHCTEMH aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHOTO YCTPOIO Mae
3a0€3MeYnTH €IUHUNM TIAX1A A0 HaJaHHA [OyOJIYHUX TOCIYT, BUPOOUTH
yHI()IKOBaH1 €IMHI CTAHJIAPTH 1X HAJAHHS [0 BC1i TEPUTOPI ACPIKABH.

B pesynbrari nOCHiKEHHS MOXHA 3pOOMTH BHUCHOBOK, IO B CYYaCHHX
yMoBax, (opMyBaHHS HAJIXOJKEHb O MICIEBUX OIO/DKETIB € HaA3BUYAHHO
CKJIQHUM TIPOILIECOM, II[0 BUMAara€ BpaxXyBaHHS BEJIMKOI KITBKOCTI (hakTopis,
3aJIeKUTh BlJI KOHIIEITYaJbHUX OCHOB JIEp)KaBU 1 CyCHUIBCTBA, BiJl MPIOPUTETIB
€KOHOMIYHOI 1 (piHAHCOBOI NOJIITUKHU JEp’KaBH, BIJ 3AaTHOCTI BUKOHYBaTH CBOL
ocHoBHI (pyHk1ii. CydacHa 010/ KeTHA MOJTITHKA YKpaiHu MOBUHHA OYTH HAYKOBO
OOIPYHTOBAHOIO, OTKE€ CIUPATHUCS HA TEOP1I0 1 METOAUKY (POPMYBaHHS JTOXO/IB 1
BUJIATKIB OIOJDKETIB BCIX PIBHIB, SIKA MOBHMHHA CHPHUSATU IMO3UTUBHOMY BILIUBY
€KOHOMIYHMX €(eKTIB Ha pe3yJIbTaTH T'OCIOJIapIo- BaHHS CyO0'€KTIB HAI[lOHATBHOT

€KOHOMIKM 3 MeTor 1i (iHaHCOBOi cTalumi3allli, peryjaroBaHHS JOXOdIB Ta
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MIJBUILIEHHS IJIaTOCIPOMOXKHOCTI. ToOTO OroMKeTHa NOJITUKA B CYYaCHUX
yMOBaxX TIOBHHHA CTaTH HAMIMHUM  (AKTOPOM  COLIATbHO-EKOHOMIYHO1
CTabUIBHOCTI Ta COILIAIbHO-EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY CyCHUIbCTBa. Peamizawis
MO>KJIMBOCTEH, 3aKJIAJCEHUX B IHCTPYMEHTapiil OIOKETHOIO PETYIIOBAHHS, SIK
HiICUCTEMU JEPKABHOTO PETrYJIIOBAaHHS, CTBOPIOE CTUMYJIM NEPEXOy 10 CTAJIOro
PO3BUTKY HaIliOHAJIhHOI €KOHOMIKH B I[IJIOMY SIK OCHOBH ISl PO3BUTKY 0OpOOyTY

KOXXHOTO 4YJIeHa CyCIIbCTBA.
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	3.1. Перспективні напрями міжбюджетного регулювання
	Механізм регулювання міжбюджетних відносин відіграє ключову роль у соціально-економічному розвитку країни та регіонів. Він визначає пропорції розподілу і перерозподілу фінансових ресурсів між рівнями бюджетної системи та дозволяє державі вирішувати різні питання соціально-економічного характеру, досягати намічених цілей в економічному зростанні. На сьогодні існуюча в Україні модель міжбюджетних відносин є неефективною у зв’язку з наявністю таких проблем, як посилення диспропорцій у соціально-економічному розвитку регіонів, недостатня фінансова забезпеченість місцевих бюджетів, їх значна залежність від фінансової допомоги з боку держави, неузгодженість інтересів органів державної влади та місцевого самоврядування, незацікавленість місцевих органів влади в нарощуванні власних доходів і розвитку територій. Отже, важливим напрямом дослідження є вдосконалення механізму регулювання міжбюджетних відносин із позицій забезпечення фінансової стійкості місцевих бюджетів та узгодження інтересів суб’єктів міжбюджетних відносин. Виходячи з цього виникає необхідність дослідження та вирішення таких питань, як концептуальне обґрунтування механізму регулювання міжбюджетних відносин у забезпеченні фінансової стійкості місцевих бюджетів, інтегральна оцінка його ефективності, визначення ступеня узгодженості інтересів суб’єктів міжбюджетних відносин, комплексний аналіз фінансової стійкості місцевих бюджетів, прогнозування доходів і видатків місцевих бюджетів з урахуванням ризику зниження їх фінансової стійкості, вибір інструментів регулювання міжбюджетних відносин залежно від його завдань і рівня фінансової стійкості місцевих бюджетів з урахуванням інтересів суб’єктів, удосконалення моніторингу стану міжбюджетних відносин.
	Існуюча в даний час в Україні система податкових повноважень не відповідає економічним інтересам територіальних громад і не дозволяє реалізувати повною мірою їх економічні інтереси. Надмірна централізація податкових доходів (у 2017 р. 76,2% у державному бюджеті) неминуче породжує протиріччя між учасниками всіх рівнів бюджетної системи і робить місцеві бюджети залежними від центру. Також вкрай обмеженими є можливості органів місцевого самоврядування в частині регулювання ставок місцевих податків та зборів, встановлення пільг, зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів шляхом скорочення податкових пільг, виданих центральними органами виконавчої влади суб’єктам господарювання на індивідуальній/галузевий основі [2, с. 208].
	Окрім податкових надходжень, важливим джерелом доходів місцевих бюджетів є міжбюджетні трансферти, які використовуються державою при перерозподілі бюджетних коштів між ланками бюджетної системи для остаточного збалансування місцевих бюджетів. В окремих європейських країнах їх частка у структурі доходів місцевих бюджетів є високою – понад 50% (Великобританія, Нідерланди, Франція, Польща, Словаччина), що обмежує фінансову самостійність органів місцевого самоврядування.
	Порівнюючи українську систему фінансового вирівнювання з аналогічними системами в інших країнах, слід зазначити, що лише Україна та Франція не мали адміністративно- територіальної реформи. Усі країни, включаючи Україну, розробили нормативно-правову базу. Це означає, що вони мають закони, в яких визначено систему трансфертів, коефіцієнти та формули для розрахунку обсягу трансфертів, а також забезпечено стабільність цих законів протягом кількох років. Кошти трансфертів в Україні, які визначаються, виходячи із співвідношення загальних і спеціальних дотацій у загальній системі трансфертів, більше схиляються до загальних дотацій, як і у Великобританії, Франції, Данії, Фінляндії, Норвегії та Словаччині. Формульний підхід, який застосовується в Україні, відрізняється від підходів в інших проаналізованих країнах, оскільки в Україні використовуються групи вхідних нормативів витрат.
	Більшість аналізованих країн, навпаки, використовують показник на душу населення для формули розрахунку трансферту. Найбільш складні формули в Україні, Великобританії та Нідерландах; також ці країни мають формули з високим рівнем вимог до даних [49, с. 89]. Україна, як майже всі аналізовані країни, має високий показник вирівнювання потреб і в той же час, порівняно з іншими країнами, низький показник вирівнювання ресурсів, що вказує на низьку орієнтацію міжбюджетних трансфертів на вирівнювання податкоспроможності органів місцевої влади та забезпечення горизонтального вирівнювання фіскальних ресурсів [49, с. 88].
	У західних країнах органи місцевого самоврядування прагнуть отримати від держави трансферти у формі дотацій загального значення, які, з точки зору їх використання, вимагають меншого обмеження. Такі трансферти надаються в основному для покриття дефіциту місцевих бюджетів. Система застосування дотацій загального значення поширена у Франції, Великобританії, Нідерландах, Німеччині та ін. У Німеччині, де прийнята і впроваджена модель місцевого самоврядування, громади отримують трансферти з федеральних бюджетів земель (у даному випадку з особливих, централізованих фондів) і таким чином компенсують недостатність податкових надходжень, а субвенції більшою мірою використовуються для фінансування капітальних витрат. Отже, у країнах Заходу фінансове сприяння громадам має комплексний характер і спрямоване як на покриття витрат місцевих бюджетів, так і на вирівнювання рівня розвитку даних громад.
	Частка дотацій у надходженнях органів місцевої влади демонструє фіскальну залежність місцевих бюджетів від держави. За цим показником Україна (40-45%) посідає таке саме місце, що і Німеччина (46%) та Норвегія (33-52%). Україна, як і Великобританія, Франція та Данія, значною мірою застосовує загальні дотації (дотації вирівнювання), тобто ті суми, які використовуються на розсуд органів місцевої влади, і на середньому рівні використовує спеціальні дотації, як Нідерланди та Німеччина [39, с. 88].
	Для багатьох країн Заходу характерне широке застосування, особливо з боку уряду, контрольованих, цільових трансфертів. Наприклад, у Швеції до початку 80-х років три чверті субсидій були цільовими, але надалі вони знизилися і склали відповідно 25 і 18% для міських і сільських громад. Законодавчою основою для асигнування трансфертів є покриття тих фінансових витрат громад, які, згідно із законодавством, спрямовані на виконання обмежених повноважень. Практика надання субвенцій для фінансових потреб місцевих бюджетів дуже поширена, особливо в США, Італії, Японії. Наприклад, у США федеральні кошти надаються штатам у формі цільових, блокових і програмних дотацій. Цільові дотації використовуються у Франції (дотації вчителям, на обладнання в школах).
	Формування механізму регулювання міжбюджетних відносин у контексті забезпечення фінансової стійкості місцевих бюджетів передбачає визначення наукових підходів до такого дослідження, його мети, принципів, інструментів та чинників впливу, завдань. Особливу роль при цьому відіграє наукове обґрунтування концептуальної моделі механізму регулювання міжбюджетних відносин.
	На сучасному етапі розвитку України відсутній ефективний механізм регулювання міжбюджетних відносин, який би забезпечив прискорений інвестиційно-інноваційний розвиток країни відповідно до стратегічних цілей та пріоритетних напрямів. Про це свідчить поступове зростання протягом останніх років залежності місцевих бюджетів від надходження міжбюджетних трансфертів через недієвість місцевої влади та недостатність фінансового забезпечення їх бюджетів.
	Розуміння особливостей регулювання міжбюджетних відносин в Україні дозволяє сформувати основні положення концептуальної моделі механізму регулювання міжбюджетних відносин, орієнтованого на забезпечення фінансової стійкості місцевих бюджетів (рис. 1.7):
	по-перше, механізм має бути націлений на досягнення головної мети – забезпечення фінансової стійкості місцевих бюджетів. Для вирішення цього завдання запропоновано методичний підхід до комплексного аналізу фінансової стійкості місцевих бюджетів і диференційований підхід до регулювання міжбюджетних відносин залежно від її рівня;
	по-друге, механізм регулювання міжбюджетних відносин має бути адаптивним до змін факторів зовнішнього середовища. У зв’язку з цим розроблено варіанти прогнозів показників бюджетів за сценарним підходом, процедури вибору доцільної альтернативи за критеріями фінансової стійкості та ризику, а також оцінки ризику реалізації механізму регулювання міжбюджетних відносин;
	по-третє, забезпечення справедливості та стимулюючого ефекту горизонтального регулювання міжбюджетних відносин. Для цього рекомендується здійснювати його оцінку як складової інтегральної оцінки ефективності механізму регулювання міжбюджетних відносин;
	по-четверте, забезпечення узгодженої взаємодії суб’єктів міжбюджетних відносин при реалізації державної бюджетної політики. Запропоновано підхід до оцінки ступеня узгодженості інтересів суб’єктів міжбюджетних відносин та шляхи розв’язання їх конфліктів за кожним видом міжбюджетних трансфертів.
	На відміну від існуючих, удосконалена концептуальна модель механізму регулювання міжбюджетних відносин відрізняється принципами (адаптивності, узгодження інтересів суб’єктів міжбюджетних відносин, вирівнювання та збалансованості), функціями (стимулююча, контрольна), методами (моніторингу стану відносин, комплексного аналізу фінансової стійкості місцевих бюджетів, прогнозування доходів і видатків місцевих бюджетів) та етапами реалізації. Вона надає системне знання про об’єкт і предмет дослідження шляхом структурування елементів та забезпечує ефективність регулювання міжбюджетних відносин і фінансову стійкість місцевих бюджетів.
	Оскільки базова дотація має нецільовий характер і критерієм її надання є покриття дефіциту та вирівнювання бюджетної забезпеченості, у регіонів може не виникнути стимулів здійснювати політику, яка відповідає інтересам центру.
	Підтвердженням даної ситуації є той факт, що з кожним роком збільшується кількість дотаційних місцевих бюджетів та зменшується кількість бюджетів, які передають надлишок коштів до державного бюджету. Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту не включаються до складу власних доходів місцевих бюджетів і є інструментом фінансування делегованих повноважень. Вони виділяються на фінансування державних повноважень, делегованих на регіональний рівень відповідно до принципу субсидіарності, коли існує можливість їх більш ефективної реалізації саме на цьому рівні державної влади.
	Субвенції є дієвим інструментом впливу на бюджетну політику місцевих органів влади. Проте вони мають певні недоліки, а саме: недостатня прозорість і формалізація виділення коштів, неможливість адекватної оцінки регіональних пріоритетів центральними органами виконавчої влади для виділення інвестиційних субвенцій, несвоєчасність надання фінансових ресурсів, неефективність використання коштів і неможливість середньострокового та навіть короткострокового бюджетного планування, несправедливість розподілу коштів, нераціональність вибору напрямів фінансування з боку центральних органів влади, неможливість проконтролювати ефективність використання отриманих коштів і/або оцінити необхідність їх подальшого надання.
	Особливим видом міжбюджетних трансфертів, який використовується на підставі Бюджетного кодексу України, є кошти, що передаються до державного бюджету з місцевих (реверсні дотації), − у зарубіжній практиці отримали назву «від’ємні трансферти». Вони перераховуються з бюджетів найбільш фінансово стабільних і розвинених регіонів до державного бюджету з метою подальшого перерозподілу бюджетних коштів між регіонами, які характеризуються недостатнім обсягом податкових і неподаткових доходів для фінансування своїх повноважень.
	3.2. Удосконалення механізмів формування доходів місцевих бюджетів
	Серед першочергових завдань бюджетної політики провідне місце займає розробка науково обґрунтованої концепції доходів держави, побудова ефективної моделі податкової системи, механізму дотримання податкового законодавства.
	В основу концепції механізму формування доходів місцевих бюджетів має бути покладено не механічне поєднання існуючих і нових податків і обов'язкових платежів, а якісна зміна методів формування податкових інструментів на основі вивчення їх впливу і взаємодії між ними.
	Основною метою реформування механізм формування доходів місцевих бюджетів системи оподаткування повинні сприяти стабілізації матеріального виробництва, підвищення його ефективності і на цій підставі - задоволення державних і соціальних потреб. Система оподаткування повинна забезпечувати оптимізацію структури розподілу і перерозподілу національного доходу. Основним документом, який регулює всі положення нарахування і сплати податків, повинен бути Податковий кодекс, який повинен узгоджуватися з Бюджетним кодексом.
	Важливим напрямком формування ефективної бюджетної політики в дохідної частини бюджету повинні стати ретельний аналіз виконання кожної статті протягом попередніх років і облік певних об'єктивних причин відхилення від непередбачених показників. На базі цього аналізу необхідно робити прогнози надходжень до бюджету.
	Реальність бюджетної політики визначається як наповненням дохідної частини бюджету, так і обґрунтуванням планових витрат. Принцип формування видаткової частини бюджету на основі існуючих фінансових ресурсів застосовується для формування бюджету з метою реального його виконання.
	Відомо, що витрати є інструментом державного регулювання соціально-економічних процесів в суспільстві, і від того, наскільки вдало побудований механізм управління ними, залежить ефективність їх функціонування.
	Як і в багатьох країнах з перехідною економікою, в Україні зменшення реальних обсягів бюджетних витрат характеризується нерівномірністю. Скорочення, в першу чергу, відчули обсяги капітальних інвестицій і витрати на охорону здоров'я, освіту, науку.
	У перспективі державна стратегія у сфері розподільних відносин повинна бути спрямована на скорочення державних витрат, і зокрема бюджетних, паралельно якісних структурних змін.
	Передумовами скорочення державних витрат повинні стати: реформування оплати праці, лібералізація податкової системи, збільшення витрат на розвиток стратегічних галузей економіки, підвищення рівня обгрунтованості доходів, витрат, зміцнення недержавних форм власності. Тільки за таких умов соціальна спрямованість консолідованого і Державного бюджетів буде виправданою і матиме результати, як і в кінцевому варіанті, забезпечить зростання реальних доходів населення як основного макроекономічного показника розвитку суспільства.
	Обгрунтованість бюджетного планування в Україні має низький рівень, про що свідчить невиконання запланованих завдань по доходах і видатках Державного бюджету. Для його поліпшення необхідно виважено підходити до майбутніх бюджетних надходжень і проводити реальну політику витрат.
	Для поліпшення прозорості та обґрунтованості бюджету в частині конкретних видатків державних органів, підвищення ефективності діяльності розпорядників бюджетних коштів, а також посилення зв'язку між їх завданнями та бюджетним фінансуванням проект Державного бюджету повинен бути складений на основі програмно-цільового підходу. Суть цього методу полягає в кардинальному перегляді існуючої практики складання та виконання бюджету, яка базувалася переважно на принципах змісту бюджетних установ та фінансування заходів, виходячи з підрахунку витрат. Програмно-цільовий метод передбачає, що всі видатки Державного бюджету можуть здійснюватися виключно відповідно до програм, які мають на меті, завдання і критерії оцінки. Такий підхід значно підвищить ефективність використання бюджетних коштів в Україні.
	Підвищення ефективності бюджетної політики в Україні вимагає застосування такого комплексу заходів:
	Підвищення кваліфікованості та професіоналізму розробки та реалізації бюджету на всіх рівнях. Якісного поліпшення нормативно-правової бази, яка регламентує бюджетний процес в Україні, шляхом її консолідації, спрощення, відповідності законодавству, що регламентує соціальну сферу життєдіяльності країни.
	Удосконалення всієї системи бюджетного планування, безумовного дотримання бюджетно-фінансових та грошово-кредитних пропорцій. Зокрема, необхідно підвищувати якість розробки проектів Державного бюджету України за рахунок підвищення якості прогнозів основних макроекономічних показників; обов'язкового проведення попередньої незалежної експертизи щодо реалістичності таких прогнозів.
	Необхідна установка контролю за діяльністю уряду шляхом зіставлення бюджетних витрат і досягнутих результатів і впровадження безпосередньої відповідальності уряду за виконання положень Закону про Державний бюджет.
	Зменшення кількості головних розпорядників коштів Державного бюджету України та збереження її протягом принаймні 5 років, що дасть можливість не тільки поліпшити бюджетне планування і контроль за використанням бюджетних коштів, а й наблизитися до побудови чіткої, організаційно досконалої системи державного управління.
	Розробки системи оцінки ефективності використання бюджетних коштів, яка охоплювала б:
	встановлення безумовної відповідальності за використання бюджетних коштів керівників міністерств, відомств, установ, які є головними розпорядниками;
	визначення критеріїв, за якими можна оцінити ефективність бюджетних витрат, які здійснюються головними розпорядниками бюджетних коштів та розпорядниками нижчого рівня;
	розробку механізмів, методик здійснення оцінки ефективності використання бюджетних коштів;
	оцінку ефективності програм за певними критеріями;
	організацію чіткої взаємодії Міністерства фінансів України з міністерствами, відомствами, установами, державними адміністраціями, які відповідають за здійснення конкретних програм.
	Забезпечення повної (зазвичай за винятком статей, які містять державну таємницю) прозорості формування та виконання Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
	Проведення інвентаризації всіх зобов'язань держави і оцінки ефективності їх виконання.
	Скорочення приховування дефіциту Державного бюджету України шляхом ліквідації заборгованості по заробітній платі, пенсіях, стипендіях, допомоги, платежах за енергоносії та водопостачання, недопущення недофінансування інших бюджетних витрат.
	Посилення контролю за реалізацією державою права власності на підприємствах державної та змішаної форм власності для спрямування частини доходів від цієї власності відповідно до орієнтирами бюджетної політики.
	Завершення створення єдиної системи управління державним боргом, що дасть можливість здійснювати активну боргову політику і диверсифікацію методів управління державними активами на основі їх інвентаризації та оцінки ефективності та удосконалення міжбюджетних відносин.
	Таким чином, створення дієвої системи формування доходів місцевих бюджетів та пошук резервів їх збільшення є актуальним в умовах розширення повноважень органів місцевого самоврядування.
	Для покращення дієвості системи формування доходів місцевих бюджетів в системі міжбюджетного регулювання важливим є реалізація таких напрямів:
	1) організація автоматизованого оброблення інформації про сплату податків та інших обов’язкових платежів фізичними особами в режимі комп’ютерної мережі з безпечним доступом посадових осіб місцевого самоврядування, які займаються аналізом та плануванням бюджету;
	2) взаємодія територіальних органів Державної фіскальної служби України з органами місцевого самоврядування з метою забезпечення контролю правильності та своєчасності сплати фізичними та юридичними особами податків та інших обов’язкових платежів;
	3) організація нормативно-довідкової інформації для взаємодії державних податкових інспекцій всіх рівнів з іншими органами виконавчої влади.ином, на даний час невирішеними залишаються питання взаємовідносин між бюджетами різних рівнів з приводу розподілу між ними доходів і видатків.
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