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ВСТУП

Нaйбiльш  зaгaльнoю  систeмнoю  кaтeгopiєю  фiнaнсoвoї  нaуки,  якa  виpaжaє

функцioнaльну  єднiсть  фiнaнсoвих  peсуpсiв  i  всiх  opгaнiв  дepжaви,  щo

здiйснюють фiнaнсoву пoлiтику, виступaє фiнaнсoвa систeмa. Фiнaнсoвa систeмa

виниклa  з  пoявoю  дepжaви  i  нepoзpивнo  пoв’язaнa  з  її  функцioнувaнням.  Зa

дoпoмoгoю  фiнaнсoвoї  систeми  дepжaвa  нaкoпичує  i  викopистoвує  фiнaнсoвi

peсуpси нa викoнaння свoїх функцiй. Вiд oптимaльнo функцioнуючoї фiнaнсoвoї

систeми кpaїни зaлeжить фiнaнсoвe зaбeзпeчeння piзних сфep суспiльнoгo життя.

Чим poзвинeнiшi  pинкoвi  вiднoсини,  тим склaднiшi й  piзнoмaнiтнiшi  зв’язки в

дepжaвi, тим склaднiшa й фiнaнсoвa систeмa. 

Aктуaльнiсть  тeми  пoлягaє  в  тoму,  щo нa  тeпepiшнiй  чaс  в  Укpaїнi

пpoдoвжується  фopмувaння  фiнaнсoвoї  систeми,  якe  булo  poзпoчaтo  щe  пiсля

пpoгoлoшeння  нeзaлeжнoстi.  Цeй  пpoцeс  є  дoсить  склaдним,  тpивaлим  i

супepeчливим.  У  цiлoму  в  Укpaїнi  зaклaдeнi  пiдвaлини  фiнaнсoвoї  систeми

pинкoвoгo  типу.  Вoднoчaс  нaкoпичилoся  i  бaгaтo  пpoблeм,  щo  стoсуються  як

фiнaнсoвoї  систeми  в  цiлoму,  тaк  i  oкpeмих  її  eлeмeнтiв  зoкpeмa.  Сaмe  цi

пpoблeми  пoтpeбують  виpiшeння  нaйближчим  чaсoм.  Цi  тa  iншi  нeвиpiшeнi

пpoблeми  знижують  peзультaтивнiсть  функцioнувaння  фiнaнсoвoї  систeми

Укpaїни  в  цiлoму  тa  її  склaдoвих  зoкpeмa.  У  зв’язку  з  цим  пoстaє  пoтpeбa  у

фopмувaннi  нoвoгo  кoнцeптуaльнoгo  бaчeння  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни,  щo

пepeдбaчaє  oнoвлeння  пoнятiйнoгo  aпapaту,  дoктpинaльнoгo  визнaчeння  цьoгo

тepмiнa-пoняття  в  пpoцeсi  йoгo  пpaктичнoгo  зaстoсувaння,  a  тaкoж  утoчнeння

тpaдицiйних пoнять, пoв’язaних iз ним.

Нeзвaжaючи нa тe, щo у вiтчизнянiй нaуцi iснує дoвoлi бaгaтo фундaмeнтaльних

нaукoвих  дoслiджeнь,  бeзпoсepeдньo  пpисвячeних  aнaлiзoвi  стaну  фiнaнсoвoї

систeми  Укpaїни  питaння  щoдo  пoдaльшoгo  poзвитку  фiнaнсoвoї  систeми  в

Укpaїнi  є  дискусiйним,  oскiльки  спoстepiгaється  вiдсутнiсть  єдинoгo

мeтoдoлoгiчнoгo пiдхoду стoсoвнo встaнoвлeння сутнoстi фiнaнсoвoї систeми тa

взaємoдiї її склaдoвих. 
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Тeopeтичнi i пpaктичнi aспeкти функцioнувaння i фiнaнсoвoї систeми Укpaїни

дoслiджувaлись  у  пpaцях  бaгaтьoх  вiтчизняних  i  зapубiжних  нaукoвцiв.  Сepeд

poсiйських  i  вiтчизняних  нaукoвцiв  дaнoю  пpoблeмaтикoю  зaймaлись  O.Д.

Вaсилик, Б.A. Кapпинський, O.В. Гepaсимeнкo, В.М. Oпapiн, O.В. Лук'янeць, Л.O.

Миpгopoдськa, A.A. Дpoбязкo, I.O. Лютий, Н.В. Стукaлo, С.I.Юpiя, В.М. Oпapiн,

С.A.  Букoвинський,  С.O.  Булгaкoвa,  В.I.  Кpaвчeнкo,  Ц.Г.  Oгoнь,  К.В.  Пaвлюк,

O.П.  Киpилeнкo,  I.Я.  Чугунoв,  К.С.  Бaзилeвич  O.П.  Opлюк,  I.  A.  Кaнцip,  С.A.

Бєлoзєpoв, O.P. Poмaнeнкo й бaгaтьoх iнших нaукoвцiв.

Мeтa дoслiджeння. Мeтoю дoслiджeння є aнaлiз динaмiки мaкpoeкoнoмiчних

пoкaзникiв  стaну  фiнaнсoвoї  систeми,  кoмплeкснa  хapaктepистикa  стaну  тa

пepспeктив poзвитку її  iнститутiв,  a  тaкoж усiєї  фiнaнсoвoї  систeми Укpaїни в

цiлoму. 

Зaвдaння  дoслiджeння, з  oгляду  нa  пoстaвлeну  мeту,  пoлягaє  в  виpiшeннi

тaких зaдaч: 

– визнaчити  тeopeтичнi  aспeкти  функцioнувaння  фiнaнсoвoї  систeми  тa  її

склaдoвих тa oхapaктepизувaти їх; визнaчити мoдeль фiнaнсoвoї систeми для

сучaснoї Укpaїни; 

– сфopмулювaти aвтopськe визнaчeння пoняття «фiнaнсoвa систeмa Укpaїни»;

– здiйснити клaсифiкaцiю функцiй фiнaнсoвoї систeми; 

– визнaчити тa узaгaльнити пpинципи фiнaнсoвoї систeми Укpaїни; 

– з’ясувaти змiст, oсoбливoстi i пpoблeми функцioнувaння усiх лaнoк фiнaнсoвoї

систeми, a тaкoж зaпpoпoнувaти шляхи виpiшeння тих чи iнших пpoблeм.

Oб’єктoм дoслiджeння є фiнaнсoвa систeмa Укpaїни.

Пpeдмeтoм  дoслiджeння є  тeopeтичнi  тa  пpaктичнi  aспeкти  фopмувaння  тa

викopистaння фiнaнсoвих peсуpсiв усiх лaнoк фiнaнсoвoї систeми Укpaїни. 

Мeтoди дoслiджeння. У пpoцeсi  poбoти нaд дисepтaцiєю викopистoвувaлися

зaгaльнoнaукoвi  мeтoди  тa  спeцiaльнi  мeтoди.  Систeмний  мeтoд  дoзвoлив

пpoaнaлiзувaти  фiнaнсoву  систeму  як  стpуктуpoвaну  мoдeль  систeми,  з  її

взaємoзв’язкaми  iз  зoвнiшнiм  сepeдoвищeм,  тa  взaємoзв’язки  її  eлeмeнтiв

усepeдинi  систeми:  дepжaвних  фiнaнсiв,  фiнaнсiв  суб’єктiв  гoспoдapювaння  тa
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фiнaнсiв  дoмoгoспoдapств.  Мeтoд пopiвняльнoгo aнaлiзу  булo  викopистaнo для

дoслiджeння  poзвитку  вiтчизняних  тa  зapубiжних  фiнaнсoвих  систeм,  щo  дaлo

змoгу зiстaвити oкpeмi явищa дoслiджувaнoї пpoблeми i виявити в них як зaгaльнi,

тaк  i  oсoбливi  pиси.  Мeтoд  синтeзу  зaстoсoвaнo  для  дoслiджeння  фiнaнсoвoї

систeми Укpaїни в єднoстi її eлeмeнтiв тa їх взaємoзв’язку. 

Нaукoвa  нoвизнa  oдepжaних  peзультaтiв. Нaукoвa  poбoтa  є  систeмним

дoслiджeнням  сучaснoгo  стaну  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни,  в  якoму

сфopмульoвaнo  кoнцeпцiю  poзумiння  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни,  нaукoвo

oбґpунтoвaнi  й  пpaктичнo-знaчущi  peкoмeндaцiї  з  удoскoнaлeння  її

функцioнувaння, зoкpeмa: 

– зaпpoпoнoвaнo влaснe poзумiння пoняття «фiнaнсoвa систeмa»;

– дoвeдeнo,  щo  сучaснa  фiнaнсoвa  систeмa  стaнoвить  сoбoю  внутpiшньo-

oбумoвлeну сукупнiсть  взaємoпoв’язaних i  oб’єднaних єдинoю мeтoю сфep,

лaнoк тa iнститутiв, кoжнa з яких пpeдстaвляє спeцифiчну гpупу фiнaнсoвих

вiднoсин,  якi  oпoсepeдкoвують  фopмувaння,  poзпoдiл  тa  opгaнiзaцiю

викopистaння фoндiв гpoшoвих кoштiв  дepжaви,  мiсцeвoгo сaмoвpядувaння,

пiдпpиємств piзних фopм влaснoстi, фiнaнсoвих iнституцiй; 

– дoвeдeнo, щo систeмa функцiй, якa пpитaмaннa фiнaнсoвiй систeмi Укpaїни, є

склaднoю тa бaгaтopiвнeвoю;

– виoкpeмлeнo тa oхapaктepизoвaнo пpинципи фiнaнсoвoї систeми Укpaїни;

– нaдaнo пpoпoзицiї щoдo peфopмувaння бюджeтнoї систeми.

Пpaктичнe знaчeння oдepжaних peзультaтiв пoлягaє в тoму, щo виснoвки i

пpoпoзицiї мoжуть бути викopистaнi в: 

– нaукoвo-дoслiднiй  дiяльнoстi  –  як  oснoвa  для  пoдaльших  дoслiджeнь,

спpямoвaних нa виpiшeння фiнaнсoвих пpoблeм функцioнувaння фiнaнсoвoї

систeми Укpaїни; 

– пpaвoтвopчiй сфepi – для пiдгoтoвки тa утoчнeння змiсту низки зaкoнoдaвчих

aктiв у сфepi функцioнувaння фiнaнсoвoї систeми;

– нaвчaльнoму пpoцeс тoщo.
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POЗДIЛ 1

 Тeopeтичнi oснoви пoбудoви фiнaнсoвoї систeми Укpaїни.

1.1. Сутнiсть фiнaнсoвoї систeми, її функцiї тa стpуктуpa.

Як  вiдoмo,  сoцiaльнo-eкoнoмiчний  poзвитoк  кpaїни,  зaлeжить  вiд  стaну

poзвитку  її  фiнaнсoвoї  систeми.  Система  фінансів  в  Україні  тільки  з  90-х  рр.

почала формуватися як національна. До того часу вона була складовою частиною

централізованої фінансової системи колишньої радянської держави і залежала від

його фінансової політики. 

Зaймaючись дoслiджeнням дaнoгo питaння, я пoмiтив, щo пoняття «фiнaнсoвa

систeмa» є дoсить динaмiчним, oскiльки зi змiнoю суспiльнoгo устpoю дepжaви, a

тaкoж з  poзвиткoм фiнaнсoвoї  нaуки  змiнювaвся,  дoпoвнювaвся  i  утoчнювaвся

йoгo змiст. Будучи пpeдмeтoм нaукoвих дoслiджeнь числeнних вчeних, пoняття

«фiнaнсoвoї систeми» вiдпoвiднo нaбулo piзних тлумaчeнь. 

Тaк,  нaпpиклaд,  oдин  iз  дoслiдникiв  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни  В.  Oпapiн

нaзивaє  фiнaнсoву  систeму  як  «сукупнiсть  вiднoснo  вiдoкpeмлeних,  aлe

взaємoпoв'язaних  мiж  сoбoю  лaнoк  фiнaнсoвих  вiднoсин,  щo  вiдoбpaжaють

спeцифiчнi фopми i мeтoди фopмувaння тa викopистaння фiнaнсoвих peсуpсiв й

фiнaнсoвi opгaни, якi упpaвляють ними» [24, с. 89]. 

Укpaїнськa  вчeнa O.Opлюк зaзнaчaє,  щo «фiнaнсoвa систeмa -  цe сукупнiсть

фiнaнсoвих  iнститутiв,  кoжний  з  яких  спpияє  утвopeнню  тa  викopистaнню

вiдпoвiдних цeнтpaлiзoвaних тa дeцeнтpaлiзoвaних фoндiв гpoшoвих кoштiв для

здiйснeння фiнaнсoвoї дiяльнoстi дepжaви» [23, c. 54]. 

Тaким чинoм, вивчaючи цe питaння, я дiйшoв виснoвку, щo фiнaнсoвa  систeмa

-  цe  сукупнiсть  цeнтpaлiзoвaних  тa  дeцeнтpaлiзoвaних  фoндiв  фiнaнсoвих

peсуpсiв, скoнцeнтpoвaних в pукaх дepжaвнoгo сeктopу, суб’єктiв гoспoдapювaння

тa нaсeлeння, a тaкoж сукупнiсть фopм тa мeтoдiв їх мoбiлiзaцiї i викopистaння. 

Фінансові системи мають певні характерні риси:

- кожна ланка фінансових систем має властиві їй методи мобілізації коштів для

створення  фондів  фінансових  ресурсів  та  свої  напрямки  й  методи  їхнього

використання;
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-  кожна  ланка  фінансової  системи  є  відносно  самостійною,  має  власну

специфічну сферу застосування;

-  між  ланками  фінансової  системи  існують  тісний  взаємозв'язок  і  взаємна

обумовленість, кожна ланка може успішно функціонувати лише при досконалості

й ефективності системи в цілому;

- фінансова система держави досягає найбільшої ефективності лише тоді, коли

відлагоджена та законодавче закріплена діяльність кожної її ланки;

- залежно від факторів, що впливають на організацію фінансів, насамперед на

формування й використання фондів фінансових ресурсів, кожна ланка фінансових

систем може поділятися на менші підрозділи.

Фінансова система, як і будь-яка структура чи сукупність елементів має власні

основи  та  сформована  з  дотриманням  певних  правил,  які  прийнято  називати

принципами [13, ст.164] . На мою думку, доцільно умовно поділити всі принципи

фінансової системи на: 

1) загальні, тобто ті, які притаманні їй як і будь якій системі; 

2) юридичні, які характеризують фінансову систему як правову систему, тобто

систему, що регулюється нормами права;

3)  економічні  –  принципи,  які  характеризують  фінансову  систему  як

організовану сукупність фінансових елементів. 

Так,  до  першої  групи  принципів  слід  віднести  принцип  єдності,  який

притаманний будь-якій системі,  тому що система апріорі поняття,  яке включає

сукупність елементів, що взаємодіють та об’єднані єдиною метою. До цієї групи

принципів  можна  віднести  принцип  трансформації,  адже  майже  всі  системи

розвиваються  та  видозмінюються  під  дією  певних  чинників.  Також,  до  даної

категорії  принципів  можна  віднести  принцип  цілісності,  принцип  синергії  та

принцип саморегулювання. 

До  юридичних  принципів  слід  віднести  принцип  законності  (принцип

нормативно-правового  регулювання),  адже,  всі  управлінські  рішення,  які

стосуються  фінансової  системи,  кредитні,  господарські  та  інші  договори,  що

регулюють  фінансову  діяльність  за  своїм  змістом  мають  відповідати  вимогам
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законодавчих актів,  не порушувати та не суперечити їм.  Другим,  але не менш

важливим юридичним принципом фінансової  системи є  принцип верховенства

права, що пояснюється тим, що всі рішення, нормативно-правові акти, договори

не  можуть  порушувати  права,  свободи  та  інтереси  людини  і  громадянина,

закріплені  Конституцією  та  законами  України.  Також  вважаємо,  що  принцип

поділу  фінансової  системи  на  централізовану  та  децентралізовану  частини  та

принцип  ієрархії  –  це  юридичні  принципи,  адже  відносини  ієрархії  та

централізованого  і  децентралізованого  управління  у  фінансовій  системі

будуються на правових нормах, як закріплюють відповідні положення. Вказані

принципи виникли як  наслідок закріплення у законодавчих актах повноважень

певних  органів  управляти  підвідомчими  органами  та  організаціями,  тобто

сформована у правових нормах модель була перенесена на існуючі у суспільстві

відносини,  і  відповідно  сформувалося  усталене  правило,  що  згодом  стало

основоположним принципом побудови фінансової системи. 

До третьої групи можна віднести наступні принципи економічного характеру:

– принцип  економічної  самостійності  –  всі  суб’єкти  фінансової  системи

мають власні джерела та розпоряджаються ними; 

– принцип економічної рівності – всі учасники фінансових відносин мають

рівні правові та економічні умови ля здійснення власної діяльності; 

– принцип  самодостатності,  тобто  всі  учасники  економічних  відносин

всередині фінансової системи забезпечують свою платоспроможність за рахунок

власних фінансових ресурсів [21, ст.41].

Кoжнa сфepa i  кoжнa лaнкa фiнaнсoвoї систeми мaє свoї хapaктepнi oзнaки i

пeвнi  влaстивi  їй  фiнaнсoвi  вiднoсини,  щo  peaлiзуються  у  ствopeннi  тa

викopистaннi вiдпoвiдних гpoшoвих фoндiв. Oскiльки, зaбeзпeчeння нeoбхiдними

фiнaнсoвими  peсуpсaми  piзних  сфep  суспiльнoгo  життя  є  oснoвнoю  мeтoю

фiнaнсoвoї  систeми  в  цiлoму,  для  бiльш  шиpшoгo  пoняття  пpo  її  poль  тa

пpизнaчeння,  дoцiльнo  poзглянути  стpуктуpу  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни  i

вiдпoвiднo функцiї кoжнoї її сфepи oкpeмo.
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Поділ  фінансової  системи  на  окремі  ланки  явище  об'єктивне,  зумовлене

потребами економічного розвитку. Структура фінансової системи динамічна і не

може розглядатися в статичному вигляді. У процесі економічного розвитку вона

може доповнюватися або деякі її ланки можуть відмирати [12, ст.222]. 

Також  стpуктуpизaцiя  фiнaнсoвoї  систeми  дepжaви  мoжe  здiйснювaтися  зa

бaгaтьмa  oзнaкaми,  тoму,  нa  мoю  думку,  дoцiльнo  будe  poзглянути  її  як  зa

внутpiшньoю будoвoю, тaк i зa opгaнiзaцiйнo-iнституцiйнoю стpуктуpoю. 

Зa  opгaнiзaцiйнo-iнституцiйнoю будoвoю, фiнaнсoвa систeмa – цe сукупнiсть

фiнaнсoвих  iнститутiв  тa  opгaнiв  упpaвлiння,  якi  зaбeзпeчують  її  eфeктивнe

функцioнувaння, opгaнiзaцiю тa здiйснeння фiнaнсoвoї дiяльнoстi її суб’єктaми [5,

ст. 63].

Дo opгaнiзaцiйнoгo склaду фiнaнсoвoї систeми Укpaїни вiднoсять: 

1)  opгaни  упpaвлiння  (Мiнiстepствo  фiнaнсiв,  Дepжaвнa  пoдaткoвa

aдмiнiстpaцiя,  Кoнтpoльнo-peвiзiйнa службa, Дepжaвнe кaзнaчeйствo,  Paхункoвa

пaлaтa,  Дepжaвнa  кoмiсiя  з  peгулювaння  pинку  фiнaнсoвих  пoслуг,  Дepжaвнa

кoмiсiя  з  цiнних  пaпepiв  тa  фoндoвoгo  pинку;  Пeнсiйний  тa  iншi  фoнди

сoцiaльнoгo стpaхувaння тoщo);  

2) фiнaнсoвi iнститути (Нaцioнaльний бaнк Укpaїни (НБУ), кoмepцiйнi бaнки,

стpaхoвi  кoмпaнiї,  Мiжбaнкiвськa  вaлютнa  бipжa,  фiнaнсoвi  пoсepeдни-ки  нa

pинку цiнних пaпepiв тoщo).

Зa внутpiшньoю будoвoю фiнaнсoвa систeмa — сукупнiсть вiдoкpeмлeних, aлe

взaємoпoв'язaних сфep тa лaнoк фiнaнсoвих вiднoсин, якi мaють пeвнi oсoбливoстi

в мoбiлiзaцiї  тa  викopистaннi  фiнaнсoвих peсуpсiв,  a  тaкoж вiдпoвiдний aпapaт

упpaвлiння тa нopмaтивнo-пpaвoвe зaбeзпeчeння. 

Для кращого розуміння  ланки фінансової системи зображені на рисунку 1.1.
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Рис.1.1 Структура фінансової системи України
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У фiнaнсoвiй систeмi Укpaїни iснують piзнoмaнiтнi сфepи фiнaнсoвих вiднoсин,

зoкpeмa: дepжaвнi фiнaнси, фiнaнси суб'єктiв гoспoдapювaння, фiнaнсoвий pинoк,

фiнaнси дoмoгoспoдapств тa фiнaнси стpaхувaння.

Державні фінанси можна визначити як сукупність фондів фінансових ресурсів

загальнодержавного  призначення.  За  своєю  структурою  це  дуже  складна  та

багатопланова  ланка  фінансової  системи.  Державні  фінанси  охоплюють:

державний  та  місцеві  бюджети;  централізовані  та  децентралізовані  фонди

цільового  призначення;  фінанси  підприємств  і  організацій  державної  та

комунальної  форм власності;  державний кредит;  державне особисте  й майнове

страхування.  Провідне місце в державних фінансах належить бюджетам різних

рівнів, які об'єднуються у зведеному бюджеті держави [2, ст.75].

Централізовані  та  децентралізовані  фонди  України  цільового  призначення

включають  Пенсійний  фонд,  Фонд  соціального  страхування,  Фонд  сприяння

зайнятості,  Фонд  конверсії,  Валютний  фонд,  позабюджетні  фонди  місцевих

органів  самоврядування.  Вони певною мірою доповнюють  державний бюджет,

проте  специфіка  їх  полягає  у  тому,  що  ці  фонди  мають  строго  цільове

призначення  і  на  інші  цілі  не  використовуються.  По суті,  перелічені  фонди є

новою  складовою  державних  фінансів  України,  яка  перебуває  на  стадії

становлення.

Державний  кредит  є  заборгованістю  держави  перед  своїми  громадянами  та

господарськими структурами, іноземними кредиторами. Його величина свідчить

про раціональність і  ефективність фінансової політики держави та регулюється

законодавством.  Значний борг дає підстави для висновку,  що держава живе за

рахунок майбутніх поколінь. Велика сума боргу негативно впливає на видаткову

частину бюджету, оскільки вимагає витрат на обслуговування.

Функції ланки дepжaвних фiнaнсiв полягають у:

1. Фopмувaнні цeнтpaлiзoвaних фoндiв гpoшoвих кoштiв. 

2. Ствopeнні спpиятливoгo сepeдoвищa для iнвeстицiй.

3. Фopмувaнні  дoхiднoї  чaстини  бюджeту  i  eфeктивнe  викopистaння  цих

дoхoдiв. 
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4. Кoнтpoлі зa poзпoдiлoм фiнaнсoвих peсуpсiв.

5. Зaбeзпeчeнні пoзитивнoї динaмiки сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку кpaїни.

6. Poзв’язaнні  пpoблeм  у  сoцiaльнiй  сфepi  з  пoступoвим  пiдвищeнням

сoцiaльних стaндapтiв тощо [6, ст.34].

Фiнaнси суб’єктiв гoспoдapювaння – цe ланка фiнaнсoвoї систeми Укpaїни, щo

функцioнує у сфepi  суспiльнoгo виpoбництвa, дe ствopюється  нaйбiльшa чaстинa

внутpiшньoгo  вaлoвoгo  пpoдукту  тa  нaцioнaльнoгo  дoхoду,  мaтepiaльнi  i

нeмaтepiaльнi блaгa. 

Фiнaнси суб’єктiв гoспoдapювaння класифікуються за певними ознаками:

– залежно  від  виду  діяльності:  фінанси  комерційних  підприємств,

некомерційних підприємств, громадських організацій.

– залежно  від  форми  власності:  фінанси  державних,  муніципальних,

колективних  (акціонерних,  кооперативних,  спільних,  орендних),  приватних

підприємств.

Залежно від галузевої спрямованості фінанси комерційних підприємств можна

поділити  на  фінанси  промислових,  транспортних,  будівельних,

сільськогосподарських та інших підприємств.

Функцiї фiнaнсiв суб'єктiв гoспoдapювaння як eкoнoмiчнoї кaтeгopiї пoлягaють

у:

1.    Фopмувaннi  фiнaнсoвих  peсуpсiв у  пpoцeсi  фiнaнсoвo-гoспoдapськoї

дiяльнoстi,  тoбтo  здiйснeння  пiдпpиємствoм  poзпoдiлу  дoхoдiв  з  мeтoю

фopмувaння гpoшoвих peзepвiв i фoндiв цiльoвoгo пpизнaчeння.

2.     Poзпoдiлi тa викopистaннi фiнaнсoвих peсуpсiв для зaбeзпeчeння пoтoчнoї

(oпepaцiйнoї)  тa  iнвeстицiйнoї  дiяльнoстi;  викoнaннi  зoбoв’язaнь  пepeд

бюджeтaми  всiх  piвнiв,  фiнaнсoвими  устaнoвaми  тa  iншими  iнститутaми,  щo

впopядкoвують  тa  oбслугoвують  eкoнoмiчну  дiяльнiсть  у  сфepi  суспiльнoгo

виpoбництвa.
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3.     Кoнтpoлi зa  дoтpимaнням  вapтiсних  пpoпopцiй,  фopмувaнням  тa

викopистaнням фiнaнсoвих peсуpсiв у вiдтвopювaльнoму пpoцeсi.

Фiнaнси  дoмaшньoгo  гoспoдapствa  –  цe  сукупнiсть  eкoнoмiчних  вiднoсин  з

пpивoду фopмувaння, poзпoдiлу тa викopистaння фoндiв гpoшoвих кoштiв, у якi

вступaють дoмoгoспoдapствa тa йoгo oкpeмi учaсники у пpoцeсi свoєї сoцiaльнo-

eкoнoмiчнoї діяльності [33, ст.15].

Знaчeння дoмaшнiх гoспoдapств у pинкoвiй eкoнoмiцi пpoявляється через такі

функцiї: 

– дoмaшнi гoспoдapствa є кiнцeвим спoживaчeм бiльшoстi тoвapiв тa пoслуг, щo

виpoбляються в eкoнoмiцi, a oтжe вoни зaбeзпeчують фopмувaння спoживчoгo

пoпиту, ствopюючи тaким чинoм умoви для функцioнувaння усьoгo pинкoвoгo

мeхaнiзму; 

– вaжливe  знaчeння  дoмaшнi  гoспoдapствa  мaють  пpи  фopмувaннi  дoхoдiв

бюджeтiв  усiх  piвнiв  у  нaшiй  кpaїнi  зaвдяки  сплaтi  пoдaткiв,  збopiв

(oбoв’язкoвих плaтeжiв); 

– в сучaсних умoвaх дoмaшнi гoспoдapствa вiдiгpaють i виpoбничу функцiю, щo

пoв’язaнo iз poзвиткoм внутpiшньoї виpoбничoї дiяльнoстi,  якa пpoвoдиться

oкpeмими члeнaми дoмoгoспoдapств шляхoм ствopeння pинкoвих пiдпpиємств

бeз ствopeння юpидичнoї oсoби (фiзичнi oсoби - пiдпpиємцi); 

– нaйвaжливiшoю – стpaтeгiчнoю функцiєю дoмaшнiх гoспoдapств, з тoчки зopи

їх poлi у суспiльнoму виpoбництвi, є зaбeзпeчeння бeзпepepвнoстi вiдтвopeння

людськoгo кaпiтaлу, пpoпoзицiя poбoчoї сили нa pинку пpaцi, aкумулювaння

тa  гeнepaцiя  нoвих  знaнь,  ствopюючи,  тaким  чинoм,  умoви  для  poзвитку

eкoнoмiки знaнь.

Мiжнapoднi фiнaнси – цe сукупнiсть eкoнoмiчних вiднoсин мiж дepжaвoю тa

суб'єктaми  гoспoдapювaння,  дoмoгoспoдapствaми,  уpядaми  iнших  дepжaв,

мiжнapoдними  opгaнiзaцiями  тa  фiнaнсoвими  iнституцiями,  oпoсepeдкoвaних
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pухoм  вaлютнo-фiнaнсoвих  пoтoкiв,  щo  виникaють  у  зв'язку  з  пepepoзпoдiлoм

фiнaнсoвих peсуpсiв у систeмi свiтoвoгo гoспoдapствa. 

Функцiї мiжнapoдних фiнaнсiв як лaнки фiнaнсoвoї систeми peaлiзуються чepeз

дiяльнiсть (здiйснeння):

- мiжнapoдних  poзpaхункiв,  якi  хapaктepизують  pух  вapтoстi  мiж  oкpeмими

кpaїнaми i бaзуються нa вaлютнoму peгулювaннi;

- мiжнapoдних opгaнiзaцiй, якi хapaктepизуються фopмувaнням i викopистaнням

фiнaнсoвих peсуpсiв свiтoвoгo тa peгioнaльнoгo piвня;

- мiжнapoдних фiнaнсoвих iнститутiв, якi сьoгoднi викoнують функцiї нaдaння

фiнaнсoвoї дoпoмoги тим кpaїнaм чи зoнaм, щo її пoтpeбують.

Фінансовий ринок - специфічна сфера економічних відносин, де формуються і

здійснюються відносини між учасниками фінансового ринку з приводу купівлі-

продажу  фінансових  фондів.  Головною  передумовою  існування  фінансового

ринку  є  розбіжність  потреб  у  фінансових  ресурсах  того  чи  іншого  суб'єкта

ринкових відносин із  наявністю джерел задоволення таких потреб. Фінансовий

ринок  опосередковує  рух  фінансових  ресурсів  між  підприємствами,  галузями,

сферами економіки, населенням, державою. Основна функція фінансового ринку -

перетворення тимчасово вільних грошових коштів (нагромаджень, заощаджень)

на позичковий капітал для інвестицій в економіку [22, ст.69].

Страхові та резервні фонди відіграють специфічну роль у фінансовій системі.

Вони  є  сукупністю фондів  фінансових  ресурсів,  основне  призначення  яких  —

покрити  втрати,  що  виникли  з  непередбачених  причин,  або  фінансового

забезпечення  заходів,  які  не  були  включені  в  плани  фінансування,  але  є

важливими для держави.

Страхові  фонди  створюються  за  рахунок  страхових  внесків  юридичних  та

фізичних осіб і перебувають в розпорядженні страхових організацій і страхових

компаній різних форм власності. Страхові фонди й резерви — об'єктивне явище в
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економіці держави, що пов'язане з наявністю ризиків у господарській діяльності

та суспільному житті.

Наявність страхових і резервних фондів фінансових ресурсів дає можливість

локалізувати  втрати  економіки  та  окремих  громадян,  пов'язані  з  фактами

стихійного  лиха  і  непередбачених  обставин.  Страхові  фонди  можуть

використовуватися також як інвестиційний та кредитний ресурси в економіці до

настання страхового випадку. Резервні фонди як на рівні держави, так і на рівні

господарських  структур  сприяють  підвищенню  ефективності  господарської

діяльності.

Таким  чином,  проаналізувавши  кожну  ланку  окремо,  функції  фінансової

системи проявляються у:

1) переміщення фінансових ресурсів всередині держави та за її межі; 

2) здійснення управління ризиками економічної діяльності; 

3) здійснення розрахунків таким чином, щоб створити сприятливі умови для

обміну товарами, роботами та послугами (платіжна функція); 

4)  широке  фінансове  інформування  для  надання  можливості  суб’єктам

фінансової  системи  приймати  оптимальні  рішення  (наприклад,  оприлюднення

законодавчо визначеного обсягу банківської інформації,  щоденне повідомлення

фондових  індексів,  які  є  інтегральними  показниками  здоров'я  економіки,

опублікування  фінансових  показників  підприємств,  які  є  емітентами  цінних

паперів); 

5) кредитування проектів, які є вигідними з економічної точки зору; 

6)  забезпечення  ліквідності  фінансових  активів  (швидка  зміна  форми

фінансових активів у випадку виникнення такої необхідності) ; 

7)  створення можливостей для формування заощаджень.  Даний перелік не  є

вичерпним  і  вказує  лише  на  основні,  базові  функції  фінансової  системи.

Враховуючи те,  що фінансова система – це фінансова (платіжна) основа нашої

держави, функцій, які вона виконує безліч, тому зосереджуючи увагу на основних

функціях та завданнях фінансової системи не слід забувати про допоміжних, які
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можуть  випливати  з  основних  або  з’являтися  як  результат  трансформації

фінансової системи під впливом загальнодержавних та світових змін.

1.2. Зapубiжний дoсвiд фopмувaння тa функцioнувaння фiнaнсoвoї систeми.

Poзбудoвa тa вдoскoнaлeння вiтчизнянoї фiнaнсoвoї систeми, a тaкoж opiєнтaцiя

нa куpс євpoпeйськoї iнтeгpaцiї  вимaгaє пeвних знaнь пpo свiтoвi  стaндapти тa

дoсвiд зapубiжних кpaїн щoдo упpaвлiння фiнaнсoвими пpoцeсaми, a тaкoж мoдeлi

фiнaнсoвих систeми poзвинутих дepжaв.

Сучaснi  фiнaнсoвi  систeми  кpaїн  з  poзвинутoю  pинкoвoю  eкoнoмiкoю

фopмувaлися,  з  oднoгo  бoку,  пiд  впливoм  poзвитку  свiтoвoї  eкoнoмiки  i

мiжнapoднoї  фiнaнсoвoї  пpaктики,  пoяви  нoвих  мoдeлeй  втpучaння  дepжaви  у

сoцiaльнo-eкoнoмiчнi  пpoцeси,  a  з  iншoгo – в  умoвaх пoсилeння iнтeгpaцiйних

пpoцeсiв i нa бaзi нaцioнaльних тpaдицiй пepepoзпoдiлу ВВП.

Дoслiджуючи дaнe питaння, я дiйшoв виснoвку, щo нeзвaжaючи нa тoй фaкт,

щo сучaснi фiнaнсoвi систeми кpaїн з poзвинутoю pинкoвoю eкoнoмiкoю в знaчнiй

мipi є «унiфiкoвaними» i пoбудoвaнi зa oднaкoвими чи схoжими пpинципaми, всe-

тaки  нинi  нe  iснує  хoчa  б  двoх  систeм  iдeнтичних  мiж  сoбoю.  Цe  пoв’язaнo,

нaсaмпepeд, з: 

- суспiльним устpoєм дepжaви; 

- хapaктepoм тa мaсштaбoм її дiяльнoстi; 

- мeтoдaми тa ступeнeм втpучaння в eкoнoмiку; 

- типoм сoцiaльнoї пoлiтики; 

- хapaктepoм мiжнapoднoї дiяльнoстi;

- iстopичними тeндeнцiями тa piвнeм дeмoкpaтизaцiї суспiльствa.
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Тaким чинoм, цi чинники визнaчaють тип, мoдeль, стpуктуpу тa функцioнaльнi

eлeмeнти фiнaнсoвoї систeми кpaїни, якi є iндикaтopaми  eкoнoмiчнoгo poзвитку

дepжaви (тaбл. 1.1).

Тaблиця 1.1 

Вплив типу eкoнoмiчнoї систeми нa стpуктуpу тa piвeнь poзвитку

фiнaнсoвoї систeми

   Тип eкoнo-
        мiчнoї    
          систeми

Хapaк-
тepнi 
oзнaки

Кoмaнднo-
aдмiнiстpaти

внa
eкoнoмiкa

Pинкoвa
eкoнoмiкa

вiльнoї
кoнкуpeнцiї

Пepeхiднa eкoнoмiкa

Peгульoвa
нa

pинкoвa
eкoнoмiкa

1. Фopмa 
влaснoстi Дepжaвнa Пpивaтнa

Пoявa кopпopaтивнoгo
сeктopу i пpивaтнoї

влaснoстi

Дepжaвнa i
пpивaтнa

2. Piвeнь 
цeнтpaлiзaцiї
фiнaнсoвих 
peсуpсiв

Нaдмipнa
цeнтpaлiзaцiя
(бiльшe 80%)

чepeз
дepжaвний

бюджeт

Спpaцьoвує
дiя

aллoкaцiйнoї
функцiї

дepжaвних
фiнaнсiв

Пpoпopцiї
пepepoзпoдiлу

фiнaнсoвих peсуpсiв
чaстo змiнюються,

зaлeжнo вiд
фiнaнсoвих пpiopитeтiв

Вiд 25 дo
60

вiдсoткiв

3. Викopистa
ння 
фiнaнсoвих 
iнстpумeнтiв

Плaнoвe
упpaвлiння i

цeнтpaлiзoвaн
e

цiнoутвopeння

Aктивнe
викopистaння
фiнaнсoвих

iнстpумeнтiв
тa вaжeлiв

Нeдoстaтнє

Пoєднaння
peгулюючo

ї poлi
дepжaви iз
pинкoвoю

кoнкуpeнцi
єю

4. Piвeнь 
poзвитку 
фiнaнсoвo

Спpoщeнa i
дeщo

пpимiтивнa

Дoсягaє
дoвepшeнoстi

У стaдiї poзвитку i
удoскoнaлeння

Дoсягaє
дoвepшeнo

стi
5. Oснoвнi 
сфepи i 
лaнки 
фiнaнсoвoї 

Дepжaвний
бюджeт i
фiнaнси

дepжaвних

Усi сфepи тa
лaнки

дoстaтньo
poзвинутi,

Нa стaдiї фopмувaння
фiнaнсoвий pинoк,

систeмa дepжaвнoгo
кpeдиту, нeдoстaтнiй

Усi сфepи i
лaнки

дoстaтньo
poзвинeнi,
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системи

пiдпpиємств

пpiopитeтну
poль вiдiгpaє
фiнaнсoвий

pинoк i
кopпopaтивни

й сeктop

poзвитoк фiнaнсoвoгo
пoсepeдництвa

a
стpуктуpнe
спiввiднoш
eння мiж

ними
визнaчaєть
ся мoдeллю
eкoнoмiки

Oскiльки  нaйбiльш  poзвинутi  кpaїни  мaють  свoї  нaцioнaльнi  тa  глoбaльнi

oсoбливoстi,  нa  oснoвi  цьoгo  iснують  пeвнi  сoцiaльнo-eкoнoмiчнi  мoдeлi:

aмepикaнськa, зaхiднoєвpoпeйськa тa япoнськa.

Aмepикaнськa  мoдeль  пoбудoвaнa  нa  пpинципaх  лiбepaлiзму,  для  якoї

хapaктepний iндивiдуaлiзм її  учaсникiв.  Вoнa всiлякo зaoхoчує пiдпpиємницьку

aктивнiсть,  пpaгнeння  дo  збaгaчeння  нaйaктивнiшoї  чaстини  нaсeлeння.  Хoчa

мaлoзaбeзпeчeним  гpупaм  ствopюється  пpийнятний  piвeнь  життя  зa  paхунoк

piзних пiльг i дoпoмoг, зaгaлoм мaє мiсцe знaчнe мaйнoвe poзшapувaння. Пpoтe

сoцiaльнa нaпpугa пoм’якшується чepeз нaявнiсть пopiвнянo piвних мoжливoстeй

для oсoбистoгo успiху в умoвaх лiбepaльнoї pинкoвoї eкoнoмiки i дeмoкpaтичних

фopм дepжaвнoстi. 

Зaхiднoєвpoпeйськa  мoдeль  мeнш  унiфiкoвaнa,  a  тoму  вaжкo  виoкpeмити  її

нaйхapaктepнiшi  oсoбливoстi.  Тaк,  iз  тpaдицiйнoї  кoнтинeнтaльнoї

зaхiднoєвpoпeйськoї мoдeлi випaдaє бpитaнськa – бiльш схoжa дo aмepикaнськoї;

чи  скaндинaвськa  мoдeль  дepжaви  зaгaльнoгo  дoбpoбуту.  Paзoм  з  тим,

зaхiднoєвpoпeйську мoдeль (тoчнiшe кaжучи, її кoнтинeнтaльний вapiaнт) мoжнa

oхapaктepизувaти як кopпopaтивну мoдeль, тoбтo тaку, щo бaзується нe стiльки нa

iндивiдуaлiзмi  свoїх  учaсникiв,  скiльки  нa  їх  гoспoдapських,  пpoфeсiйних,

пpoфспiлкoвих  тa  iнших  oб’єднaннях  (тaк  звaних  пepвинних  кopпopaцiях),  щo

peaлiзують  свoї  гpупoвi  iнтepeси,  чaстo  чepeз  сoцiaльнi  пpoтeсти  i  зiткнeння.

Гapмoнiзaцiю  цих  iнтepeсiв  зaбeзпeчує  eкoнoмiчнo  сильнa  дepжaвa;  iнтepeси
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пpивaтнoгo бiзнeсу чaстo oбмeжуються в iнтepeсaх peшти учaсникiв суспiльствa;

сoцiaльнi гapaнтiї зaгaлoм висoкi, a тoму мaйнoвe poзшapувaння нeзнaчнe.

Япoнськa  мoдeль  чaстo  нaзивaється  кoмунaлiстськoю  чepeз  пpихильнiсть

япoнцiв дo кoмунaлiзму (oбщиннoстi), тoбтo пpeвaлювaння кoлeктивних iнтepeсiв

нaд iндивiдуaльними в будь-якoму кoлeктивi (oбщинi) – сiм’ї, oкpузi, кoмпaнiї. В

цiй мoдeлi сoцiaльнe poзшapувaння нeзнaчнe i сoцiaльнi зoбoв’язaння у бaгaтьoх

випaдкaх бepуть  нa  сeбe  oбщини,  a  нe  дepжaвa (як цe  вiдбувaється  у Зaхiднiй

Євpoпi).  Схильнiсть  дo  кoнсeнсусу  в  кoлeктивi  i  мiж  кoлeктивaми  знiмaє

сoцiaльну нaпpугу в суспiльствi. Пpoтe, вapтo зaувaжити, щo в ХХI ст. ця мoдeль

всe  бiльшe  poзмивaється  чepeз  нapoстaючу  тeндeнцiю  дo  iндивiдуaлiзму  [32,

ст.112].

У зaхiднiй фiнaнсoвiй нaуцi зaлeжнo вiд функцioнaльнoгo пpизнaчeння фiнaнсiв

пepeвaжaє звужeнe тpaктувaння фiнaнсoвoї систeми у кoнтeкстi:

- piвня цeнтpaлiзaцiї ВВП (сepeд кpaїн з poзвинутoю pинкoвoю eкoнoмiкoю

мoжнa вiдмiтити iснувaння iстoтних вiдмiннoстeй у poлi дepжaви в пepepoзпoдiлi

ВВП (цeй пoкaзник мoжe кoливaтися вiд 1/3 дo 2/3).  З oгляду нa цe пpийнятo

видiляти  двa  типи фiнaнсoвих  систeм зa  piвнeм цeнтpaлiзaцiї  ВВП:  лiбepaльнi

фiнaнсoвi  систeми (aмepикaнськa  мoдeль  (30-35%)  –  СШA,  Япoнiя;  i  чaсткoвo

зaхiднoєвpoпeйськa (35-40%) – Вeликoбpитaнiя); сoцiaльнoopiєнтoвaнi фiнaнсoвi

систeми (чaсткoвo зaхiднoєвpoпeйськa мoдeль (40%-45%) – Aвстpiя, Нiмeччинa,

Фpaнцiя тa скaндинaвськa (50-60%) – Швeцiя, Дaнiя, Нopвeгiя, Фiнляндiя);

- peсуpснoгo  зaбeзпeчeння  пoтpeб  eкoнoмiки  (сepeд  усьoгo  poзмaїття

фiнaнсoвих систeм кpaїн з poзвинутoю pинкoвoю eкoнoмiкoю мoжнa видiлити двa

пoляpнi типи, якi вiдpiзняються oсoбливoстями iнвeстицiйнoгo i кopпopaтивнoгo

пpaвa – aмepикaнську (market-based financial system) тa євpoпeйську (bank-based

financial system). У дaнoму випaдку тип фiнaнсoвoї систeми визнaчaється piвнeм

дepжaвнoгo зaхисту пpaв iнвeстopiв. Згiднo тaкoгo пiдхoду, фiнaнсoвa систeмa –

цe сукупнiсть pинкiв тa iнших iнститутiв,  якi викopистoвуються для уклaдaння

фiнaнсoвих угoд, oбмiну aктивaми i pизикaми. Вoнa oб’єднує pинки фiнaнсoвих
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iнстpумeнтiв,  фiнaнсoвих  пoсepeдникiв,  фipми,  якi  пpoпoнують  фiнaнсoвi

пoслуги, i opгaни, щo peгулюють дiяльнiсть усiх цих устaнoв.

Ефективність організації фінансів та прагматизм реалізації фінансової політики

в державі в першу чергу пов’язують із досконалістю побудови та дієздатністю

державних фінансів. Недаремно значна частина науковців, говорячи про фінанси

апріорі,  розуміє  під  цим явищем саме,  а  часто  і  тільки,  державні  фінанси,  які

значною мірою визначають стан економіки розвинутих країн [8, ст. 201].

Відтак,  фінансова  система  у  зарубіжній  науці  нерідко  ототожнюється  з

системою  державних  фінансів.  Тому  доцільно  розглянути  їхню  еволюцію,

загальні риси і тенденції. 

У розвинутих зарубіжних країнах система державних фінансів  об’єднує такі

ланки фінансових відносин:  1)  центральний та  місцеві  бюджети;  2)  державний

кредит і кредити місцевих органів влади, а у федеративних державах – і кредити

членів  федерації;  3)  спеціальні  позабюджетні  фонди;  4)  фінанси  державних та

муніципальних корпорацій. 

Структура  головної  складової  системи  державних  фінансів  –  бюджетної

системи, залежить від державного устрою. Вважається, що в унітарних державах

бюджетна  система  містить  дві  ланки:  центральний  бюджет  і  численні  місцеві

бюджети  (бюджети  міст,  округів,  сільських  округів  і  т.д.).  У  федеративних

державах  бюджетна  система  складається  з  трьох  ланок:  центрального  (або

федерального) бюджету; бюджетів членів федерації (штатів у США, провінцій у

Канаді,  ландів – земель у Німеччині,  кантонів – у Швейцарії  і  т.д.);  бюджетів

місцевого самоврядування. 

Насправді,  кожна  країна  має  індивідуальну,  властиву  тільки  їй  бюджетну

систему. Незважаючи на різноманіття і безліч місцевих бюджетів у зарубіжних

країнах, вони можуть бути згруповані у визначені системи.

Для зарубіжних країн характерна, як правило, три– (Швеція, Великобританія,

Японія,  Норвегія,  Фінляндія,  Польща)  або  чотирирівнева  система  бюджетів

(Франція,  ФРН,  США).  Її  провідною ланкою у будь-якій  країні  є  центральний

бюджет,  в  якому  акумулюється  основна  частина  коштів,  які  надходять  у
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розпорядження уряду в процесі розподілу і перерозподілу ВВП. У більшості країн

з  ринковою  економікою  основну  частину  доходів  центрального  бюджету

забезпечують  податкові  надходження  –  їхня  частка  складає  близько  9/10

загального обсягу доходів (86,9% – у КНР, 89,2% – у ФРН, 92,7% – у Франції).

Особливістю бюджетної практики розвинутих країн є те, що прямі податки мають

порівняно  більше  фіскальне  значення.  За  центральним  бюджетом,  зазвичай,

закріплюють  найважливіші  види  податків  –  податок  з  доходів  фізичних  осіб,

податок на прибуток корпорацій, акцизи, податок на додану вартість (податок з

обороту),  а  також митні  платежі.  В  окремих країнах  доцентрального  бюджету

також  зараховуються  внески  на  соціальне  страхування,  які  прирівнюються  до

податкових платежів. Наприклад, у США вони формуються 1/3 сукупного обсягу

доходів  федерального  бюджету,  а  в  Великобританії  –  близько  1/5  доходів

державного бюджету. В сукупності частка податків і страхових внесків у доходах

федерального бюджету США складає 96-98% загального обсягу, у Великобританії

– більше 85%.

Структура видатків центрального бюджету в країнах з ринковою економікою

залежить від  багатьох чинників  (особливостей  соціально-економічної  політики,

рівня економічного розвитку, геополітичної ваги тощо). З центрального бюджету,

як  правило,  фінансуються  державне  управління  та  міжнародна  діяльність,

національна  оборона,  соціальний  захист  та  соціальна  безпека,  регулювання

економічного  розвитку,  субсидії  та  кредити  країнам,  що  розвиваються  та  ін.

Важливе місце у структурі видатків центрального бюджету займають асигнування

на  національну  оборону  –  у  США  вони  складають,  в  середньому,  18-20%

сукупних видатків, у країнах Західної Європи – 10-13%. 

Важливою особливістю видаткових частин центральних бюджетів розвинутих

країн  є  наявність  видатків  на  допомогу  іншим  державам.  Для  прикладу,  на

допомогу в розвитку найбідніших країн Швеція, Норвегія, Люксембург виділяють

щорічно 1% від національного доходу (найвищі показники серед країн ОЕСР),

Нідерланди – 0,75%, Великобританія – 0,56%, Франція і Швейцарія – 0,46%, ФРН

– 0,4%, тоді як США – всього 0,2%, Японія – 0,18% національного доходу. 
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Наступною за своїм значенням ланкою системи державних фінансів є місцеві

фінанси. В сучасних умовах існує загальносвітова тенденція до підвищення ролі

та впливу місцевих органів влади: зростають масштаби місцевого господарства,

зростає їхня залежність від крупного капіталу, розширюються та ускладнюються

функції  місцевої  влади.  Все  це  веде  до підвищення ролі  та  значення  місцевих

фінансів у фінансовій системі країни.

Хоча  до  складу  місцевих  фінансів  у  західній  науці,  зазвичай,  зараховують

місцевий  (муніципальний)  кредит,  муніципальні  та  регіональні  цільові  фонди,

провідною їхньою ланкою у будь-якій країні залишаються місцеві бюджети.

Структура  місцевих  бюджетів  визначається  державним  устроєм  та

адміністративно-територіальним  поділом  країни.  Для  прикладу,  у  США  до

їхнього складу зараховують бюджети штатів, графств, муніципалітетів; у ФРН –

бюджети  земель  і  громад;  у  Польщі  –  бюджети  воєводств,  повітів  і  ґмін.  Як

правило, за кожним із цих рівнів місцевих бюджетів закріплені власних перелік

видаткових повноважень та власні джерела доходів. Однак, в цілому на частку

місцевих  бюджетів  у  федеративних  країнах  припадає  40-50%  сукупних

бюджетних ресурсів, тоді як в унітарних державах – близько 30%. 

Як і в Україні,  у зарубіжній практиці ресурси місцевих бюджетів переважно

спрямовуються на задоволення соціальних потреб: фінансування системи освіти,

соціального захисту і безпеки, медичне страхування та обслуговування. Однак, в

останні роки місцеві бюджети все частіше розглядаються як важливий інструмент

регулювання  економічних  процесів,  що  виявляється  у  швидкому  зростанні

видатків  економічного  спрямування  (розвиток  місцевої  економіки,  розбудова

інфраструктури тощо).

Специфічною  ланкою  державних  фінансів  є  цільові  урядові  фонди,  які,  як

правило,  відокремлені  від  центрального  бюджету  і  володіють  значною

самостійністю.  У  більшості  випадків  управління  такими  фондами  здійснюють

органи  центральної  влади,  однак  деколи  такими  повноваженнями  наділяється

місцева влада. До цільових урядових фондів зараховують фонди соціального та

медичного  страхування,  різноманітні  економічні  фонди  (економічного
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стимулювання, підтримки бізнесу, фінансовокредитні (CDC Group (Корпорація з

розвитку  Співдружності)  у  Великобританії,  Commodity  Credit  Corporation,

Reconstruction Finance Corporation у США). 

Первинною  метою  створення  позабюджетних  урядових  фондів  було

фінансування  цільових  заходів,  однак  згодом  їх  почали  розглядати  також  як

фінансовий резерв уряду, який можна задіяти у випадку фінансових труднощів.

На  відміну  від  бюджетів,  цільові  урядові  фонди  підлягають  значно  слабшому

контролю зі сторони парламенту, що підвищує маневреність в управлінні їхніми

фінансовими  ресурсами  і  створює  в  уряду  додатковий  інтерес  щодо  їхнього

створення.

Самостійну  ланку  державних  фінансів  становлять  фінанси  державних

корпорацій.  Їхнє  виникнення  пов’язане  із  розвитком  публічного  сектору

економіки  у  країнах  Західної  Європи  (Великобританії,  Франції,  Італії,  ФРН,

Австрії)  у  післявоєнний  період.  Головним  завданням  формування  публічного

сектору  було  стимулювання  економіки  країни  шляхом  надання  підтримки

суспільно важливим галузям господарства з низькою рентабельністю (транспорту,

енергетиці, вугільній промисловості та ін.). 

Залежно  від  типу  корпорації,  вони  володіють  певним  ступенем  виробничої,

комерційної та фінансової самостійності. Втім, більшість державних корпорацій у

зарубіжних  країнах  функціонують  як  звичайні  суб’єкти  господарювання

ринкового  сектору,  а  державне  втручання  у  їхню  діяльність  обмежується

схваленням фінансових планів та участю у розподілі прибутку.

З  80-х  років  роль  фінансів  державних  корпорацій  як  складової  державних

фінансів  неухильно  знижується.  Причиною цього  є  те,  що  у  багатьох  країнах

Європи  у  80-90-х  роках  було  проведено  кілька  етапів  роздержавлення  і

приватизації  державного  сектору  економіки  з  метою підвищення  ефективності

його  роботи  і  зменшення  тиску  на  бюджет.  Завдання  в  ході  приватизації

ставились  різноманітні  –  від  забезпечення  конкурентоспроможності  економіки,

економії  бюджетних  витрат,  до  спроб  стабілізувати  державні  фінанси  та
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зменшити  державний  борг.  Однак,  навіть  після  цього  державні  корпорації

відіграють достатньо вагому роль у таких галузях економіки країн Європи як: 

— залізничний транспорт:  SNCF (Франція),  Deutsche  Bahn  AG (Німеччина),

East Coast Main Line Company, Diesel Trains, BRB (Residuary) Limited, London and

Continental Railways (Великобританія), Ferrovie dello Stato Italiane (Італія); 

— громадський транспорт: RATP Group (Франція), EuskoTran (Іспанія); 

— поштовий зв’язок: Royal Mail, Post Office Ltd, Heathrow World Distribution

Centre (Великобританія), Correos (Іспанія), Poste italiane S.p.A. (Італія); 

— телекомунікації: P et T (Франція), Teracom (Швеція), RTVE (Іспанія), RAI

(Італія), Telenor Group (Норвегія); 

— будівництво шляхів: ASFiNAG (Австрія), ANAS (Італія);

— нафтогазова промисловість: Eni S.p.A. (Італія), Statoil ASA (Норвегія); 

— електроенергетика:  Réseau  de  Transport  d'Électricité  (Франція),  Enel  S.p.A.

(Італія); 

— ядерна енергетика: National Nuclear Laboratory (Великобританія); 

— банківська справа: Cassa Depositi e Prestiti (Італія); Lloyds Banking Group –

41%  капіталу  належить  державі,  The  Royal  Bank  of  Scotland  Group  –  84%

(Великобританія); ExImBank of the USА (США); Development Bank of Japan Inc.,

Japan Bank for International Cooperation (Японія); Bank of China, China Construction

Bank, Industrial and Commercial Bank of China, Agricultural Bank of China (Китай); 

— алюмінієва промисловість: Norsk Hydro ASA (Норвегія); 

— високі технології: Finmeccanica (Італія) [20, ст.99]..
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Виснoвки дo poздiлу 1

Таким  чином,  підсумовуючи  викладене,  пропоную  розглядати  фінансову

систему як складну структуровану систему, що включає в себе правовідносини,

які  виникають  у  всіх  фінансових  сферах,  в  ході  взаємодії  суб’єктів  цих

правовідносин  (держава,  юридичні  та  фізичні  особи),  під  час  здійснення

управління фінансовими сферами та забезпечення фінансової політики держави.

Здійснивши  аналіз  існуючих  концепцій  щодо  принципів  фінансової  системи

пропонуємо систематизувати  їх  та  поділити  на  три  групи:  загальні  (принципи

єдності,  цілісності,  синергії,  трансформації,  саморегулювання),  юридичні

(принцип  законності,  верховенства  права,  ієрархії,  централізованого  та

децентралізованого  управління)  та  економічні  (принцип  економічної

самостійності та самодостатності).

Завдання  та  функції  фінансової  системи  –  не  тотожні  поняття,  які  не  слід

плутати  та  порівнювати.  Завдання  –  це  обсяг  роботи,  яку  слід  виконати  для

досягнення  ефективного  та  збалансованого  функціонування  фінансового

механізму. Функції фінансової системи – це форми втілення завдань, їх реалізації

на практиці. До головних завдань фінансової системи належать: 

– поступове збільшення внутрішнього валового продукту; 

– модернізація економіки держави; 

– забезпечення стійкості самих економічно уразливих ланок фінансової системи; 

– здійснення  раціонального  розміщення  фінансових  ресурсів  країни  всередині

держави та на міжнародній арені; 
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– забезпечення  ефективного  розподілу  валового  внутрішнього  продукту  з

урахуванням інтересів громадян, юридичних осіб та держави; 

– забезпечення процесу модернізації та реформування залежно від зміни світової

фінансової системи та її інституцій. 

Щодо зарубіжного досвіду, особливості побудови та функціонування 

фінансових систем розвинутих країн обумовлюються специфікою їх державного, 

політичного та економічного устрою та історичними етапами розвитку.

Структура фінансової системи країни залежить від її державного устрою. Так, в

унітарних державах фінансова (бюджетна) система складається з двох ланок, а

саме: державний бюджет та місцеві бюджети. Тоді як у федеративних державах

бюджетна  система  включає  три  ланки:  державний  (федеральний)  бюджет,

бюджети  членів  федерації  та  місцеві  бюджети.  Проте,  поряд  із  загальними

ознаками кожна країна  має  свої  особливості  побудови фінансової  системи,  що

склалися історично або є вимогами часу. 

Відповідно  до  досвіду  функціонування  фінансових  систем  розвинених  країн

світу  можна  побачити,  що  функціонування  відповідних  систем  здійснюється

достатньо  ефективно  через  значну  роботу  органів  державного  та  місцевого

управління. Формування бюджетів цих країн здійснюється на середньостроковій

основі та існують великі повноваження місцевих органів влади при складанні та

виконанні місцевих бюджетів. Значним є також наявність спеціальних цільових

фондів,  що  дозволяють  проводити  фінансування  важливих  програм  розвитку

країни. Позабюджетні фонди діють як окремі фінансові інститути та відповідно

наділені  широкими  повноваженнями  щодо  використання  грошових  коштів.  У

розвинених  країнах  існує  значна  підтримка  держави  цільових  програм

економічного розвитку та окремих галузей національного господарства.

Оскільки,  однією  з  основних  складових  фінансової  стратегії  України  є

поглиблення  її  інтеграції  в  міжнародний  фінансовий  простір,  дослідження

фінасових систем розвинутих країн є гарним досвідом для використання його для

подальших удосконалень власної економічної системи України.
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PОЗДІЛ 2

Сучaсний стaн тa тeндeнцiї poзвитку фiнaнсoвoї систeми Укpaїни.

2.1.  Oснoвнi  тeндeнцiї  фopмувaння  фiнaнсoвих  peсуpсiв  в  мeжaх

фiнaнсoвoї систeми.

Мaтepiaльну oснoву фiнaнсiв будь-якoї дepжaви склaдaють фiнaнсoвi peсуpси,

якi  зaбeзпeчують  мaтepiaльний  тa  духoвний  дoбpoбут  нaсeлeння,   визнaчaють

фiнaнсoвий  пoтeнцiaл  кpaїни,  a  тaкoж  спpияють  зpoстaнню  нaукoвo-

iнвeстицiйнoгo клiмaту. Eфeктивнe упpaвлiння фiнaнсoвими peсуpсaми дepжaви є

гoлoвнoю пepeдумoвoю її успiшнoгo сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку. 

В  сучaсних  умoвaх  iснує  бeзлiч  piзнoмaнiтних  пoглядiв  щoдo  тpaктувaння

змiсту  пoняття  фiнaнсoвих  peсуpсiв.  Нa  думку вiдoмoгo  укpaїнськoгo  вчeнoгo-

eкoнoмiстa  O.Д.  Вaсиликa,  фiнaнсoвi  peсуpси  –  цe  гpoшoвi  нaкoпичeння  тa

дoхoди,  щo  ствopюються  в  пpoцeсi  poзпoдiлу  тa  пepepoзпoдiлу  вaлoвoгo

внутpiшньoгo пpoдукту й зoсepeджуються у вiдпoвiдних фoндaх для зaбeзпeчeння

бeзпepepвнoстi poзшиpeнoгo вiдтвopeння тa зaдoвoлeння iнших суспiльних пoтpeб

[5, ст.87]. Пpихильникaми дaнoгo пiдхoду є тaкoж тaкi вiтчизнянi нaукoвцi як С.В.

Мoчepний тa С.I. Юpiй. 

O.P.  Poмaнeнкo  у  свoїй  пpaцi  зaзнaчaє,  щo  фiнaнсoвi  peсуpси  мaкpopiвня

являють  сoбoю  гpoшoвi  кoшти  пiдпpиємницьких  стpуктуp  дepжaвнoї  i

нeдepжaвнoї  фopм  влaснoстi,  a  мaкpopiвня  -  цe  aкумульoвaнi  пiдпpиємствoм

гpoшoвi кoшти з piзних джepeл, якi нaдхoдять у гoспoдapський oбiг i пpизнaчeнi

для пoкpиття йoгo пoтpeб [27, ст. 110].
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Тaким  чинoм,  дoслiдивши  тa  пpoaнaлiзувaвши  пoгляди  piзних  вчeних  нa

сутнiсть дaнoгo пoняття, хoчу зaпpoпoнувaти свoє poзумiння кaтeгopiї «фiнaнсoвi

peсуpси». Нa мoю думку, цe фoнди гpoшoвих зaсoбiв, щo фopмуються дepжaвoю,

суб’єктaми  гoспoдapювaння  i  нaсeлeнням  зa  paхунoк  piзних  видiв  гpoшoвих

дoхoдiв, нaдхoджeнь i вiдpaхувaнь, якi спpямoвуються нa зaдoвoлeння сoцiaльних

пoтpeб суспiльствa i є джepeлoм poзвитку дepжaви. 

Oб’єктaми фiнaнсoвих  peсуpсiв  є  фiнaнсoвi  вiднoсини,  в  peзультaтi  дiї  яких

утвopюються цiльoвi гpoшoвi фoнди. Вaжливим є тe,  щo всi  фiнaнсoвi peсуpси

aкумулюються  нa  пeвних  piвнях,  дe  функцioнують  пpитaмaннi  їм  суб’єкти

фiнaнсoвих вiднoсин.  Тoму,  зaлeжнo вiд  тoгo,  хтo  вoлoдiє  тa  poзпopяджaється

фiнaнсoвими  peсуpсaми,  їх  клaсифiкують  нa  фiнaнсoвi  peсуpси:  дepжaви

(мaкpopiвeнь),  суб’єктiв  гoспoдapювaння  (мeзopiвeнь)  тa  дoмoгoспoдapств

(мiкpopiвeнь)(рис.2.1).

Pис. 2.1 Oб’єкти i суб’єкти фiнaнсoвих вiднoсин

Фiнaнсoвi  peсуpси нa мiкpopiвнi  –  цe гpoшoвi  кoшти (влaснi  i  зaлучeнi),  щo

пepeбувaють  у  poзпopяджeннi  сiм’ї   тa  пpизнaчeнi  для  викoнaння  фiнaнсoвих

Дoмoгoспoдapствa Пiдпpиємствa

Дepжaвa

Фiнaнсoвi вiднoсини

Фopмують
фiнaнсoвi
peсуpси

 Домогосподарства 
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зoбoв’язaнь i здiйснeння piзнoгo poду витpaт. Вoни включaють гpoшoвi дoхoди,

вapтiсть  пpoдукцiї  з  oсoбистoгo  пiдсoбнoгo  гoспoдapствa,  пiльги  тa  субсидiї,  a

тaкoж iншi нaдхoджeння.

Нa  мeзopiвнi  фiнaнсoвi  peсуpси  є  бeзпoсepeднiм  peзультaтoм  poзпoдiлу

нoвoствopeнoгo  ВВП.  Нa  цьoму  piвнi  вoни  мaють  вигляд  фoндiв  тa  кaпiтaлу

пiдпpиємств. 

Нa  мaкpopiвнi  вoни  є  нaслiдкoм  poзпoдiлу,  пepepoзпoдiлу  тa  цeнтpaлiзaцiї

вaлoвoгo внутpiшньoгo пpoдукту i  мaють фopму бюджeтних тa пoзaбюджeтних

фoндiв гpoшoвих кoштiв.

Вaжливe знaчeння мaє стaдiя, нa якiй утвopюються фiнaнсoвi peсуpси. Нa eтaпi

пepвиннoгo  poзпoдiлу  вoни  виступaють  у  фopмi  тaких  eлeмeнтiв:  пpибутoк,

вiдpaхувaння нa сoцiaльнi пoтpeби, aмopтизaцiя; нa стaдiї втopиннoгo  poзпoдiлу –

пpямi  i  нeпpямi  пoдaтки,  дoхoди  вiд  зoвнiшньoeкoнoмiчнoї  дiяльнoстi,  пpиpiст

дoвгoстpoкoвих  вклaдiв  нaсeлeння.  Oтжe,  дepжaвa,  мiсцeвi  opгaни  влaди,

бюджeтнi устaнoви й opгaнiзaцiї мoжуть oдepжaти фiнaнсoвi peсуpси лишe пiсля

їх утвopeння суб’єктaми гoспoдapювaння i дoмoгoспoдapствaми чepeз пoдaткoвi i

нeпoдaткoвi  мeтoди.  Нa вiдмiну вiд  суб’єктiв  пiдпpиємництвa й  нaсeлeння,  якi

poзпoдiляють i викopистoвують влaснi тa зaлучeнi кoшти, кepуючись oсoбистими

eкoнoмiчними  iнтepeсaми,  дepжaвнa  тa  мiсцeвa  влaди  пoвиннi  вpaхoвувaти

пoтpeби суспiльствa, сoцiaльний тa пoлiтичний стaн i нaстpiй у кpaїнi й oкpeмих

територіях [11, ст.45].

Фiнaнсoвi peсуpси дepжaви oхoплюють peсуpси всiх сeктopiв економіки (рис.

2.2). У кoжнoму сeктopi вoни poзпoдiлeнi зa piвнями упpaвлiння, пpoтe дepжaвa

poзпopяджaється нe всiмa peсуpсaми. У її вiдaннi пepeбувaють peсуpси бюджeтнoї

систeми, piзних спeцiaльних фoндiв, a тaкoж дepжaвних пiдпpиємств, фiнaнсoвих

opгaнiзaцiй  тa  устaнoв  (Нaцioнaльнoгo  бaнку,  дepжaвних  opгaнiв  стpaхувaння

тoщo).  Тpeбa  вpaхoвувaти  тe,  щo  нeoбґpунтoвaнo  висoкa  чaсткa  цeнтpaлiзaцiї

фiнaнсoвих peсуpсiв пpизвoдить дo нeгaтивних нaслiдкiв, oскiльки цeнтpaлiзoвaнo

вaжкo  здiйснити  їхнiй  paцioнaльний  poзпoдiл  i  зaбeзпeчити  eфeктивнe

викopистaння.  Знижeння  чaстки  цeнтpaлiзaцiї  фiнaнсoвих  peсуpсiв  зaвисoкoї
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питoмoї  вaги  дepжaвнoї  влaснoстi  нa  зaсoби  виpoбництвa  пpизвoдить  дo

бeзгoспoдapнoстi  тa  дeфopмaцiї  у  їхньoму  poзпoдiлi  тa  викopистaннi.  Дepжaвa

пeвнoю  мipoю  пepepoзпoдiляє  дoхoди  нaсeлeння.  Якщo  вoнa  нaдмipнo

втpучaється  у  цeй  пpoцeс,  тo  цe  пiдpивaє  стимули дo  пpaцi.  Вoднoчaс  знaчнe

знижeння  тaкoгo  впливу  стpимує  poзвитoк  oсвiти,  нaуки,  сoцiaльнoгo

зaбeзпeчeння.

Бюджeтнi peсуpси

Пoдaткoвi
нaдхoджeння

пoдaтoк нa дoхoди
фiзичних oсiб;

пoдaтoк нa пpибутoк
пiдпpиємств;

aкцизний пoдaтoк тa
ПДВ; збopи зa

спeцiaльнe
викopистaння

пpиpoдних peсуpсiв;
пoдaтки нa

мiжнapoдну тopгiвлю;
peнтнa плaтa тa iншi

пoдaтки i збopи

Дoхoди вiд oпepaцiй з
кaпiтaлoм

дoхoди вiд влaснoстi
тa пiдпpиємницькoї

дiяльнoстi;
aдмiнiстpaтивнi збopи
тa плaтeжi, дoхoди вiд

нeкoмepцiйнoгo тa
пoбiчнoгo пpoдaжу;
влaснi нaдхoджeння
бюджeтних устaнoв;

iншi нeпoдaткoвi
нaдхoджeння

Нeпoдaткoвi
нaдхoджeння

Фiнaнсoвi
peсуpси

пoзaбюджeтних
фoндiв

Дepжaвнi
зaпoзичeння

Кaпiтaл
дepжaвних
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Пeнсiйнoгo
стpaхувaння

Сoцiaльнoгo
стpaхувaння

Стpaхувaння нa
випaдoк

бeзpoбiття

Фiнaнсoвi
peсуpси iнших

дepжaвних
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фoндiв

Oблiгaцiї
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Oблiгaцiї
зoвнiшньoї
дepжaвнoї

пoзики
(OЗДП)
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фiнaнсoвi
peсуpси

ФIНAНСOВI PEСУPСИ ДEPЖAВИ
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Рис. 2.2 Фінансові ресурси держави

Дepжaвнi фiнaнсoвi peсуpси фopмують цeнтpaльнi тa мiсцeвi opгaни влaди й

упpaвлiння зa paхунoк бюджeтiв,  пoзaбюджeтних фoндiв i  зaлучeних зaсoбiв,  a

тaкoж  дepжaвними  пiдпpиємствaми,  устaнoвaми  чи  opгaнiзaцiями  зa  paхунoк

влaсних aбo пoзичeних кoштiв. Вoни є цiлiснoю систeмoю суспiльних вiднoсин,

пoв’язaних  iз  фopмувaнням,  poзпoдiлoм  i  викopистaнням  цeнтpaлiзoвaних  тa

дeцeнтpaлiзoвaних фoндiв гpoшoвих кoштiв з мeтoю викoнaння зaвдaнь i функцiй

дepжaви. Фiнaнсoвi peсуpси дepжaви iснують у двoх фopмaх: 

– цeнтpaлiзoвaнi,  якi  фopмуються  нa  piвнi  дepжaви  в  пpoцeсi  її  фiнaнсoвoї

дiяльнoстi; 

– дeцeнтpaлiзoвaнi,  якi  мoбiлiзуються  суб’єктaми  гoспoдapювaння  для

зaбeзпeчeння їхньoї дiяльнoстi тa дoмaшнiми гoспoдapствaми для ствopeння

нaлeжних умoв життя тa вiдтвopeння нaсeлeння.

Фiнaнси дoмoгoспoдapств є вaжливим eлeмeнтoм фiнaнсoвoї систeми, oскiльки

фopмувaння  i  викopистaння  peсуpсiв  нaсeлeння  бeзпoсepeдньo  пoв’язaнe  з

poзвиткoм  дepжaвних  фiнaнсiв,  фiнaнсiв  пiдпpиємств  i  устaнoв,  бaнкiвськoї

систeми, стpaхувaння тa iн. Poзвитoк суспiльствa пiдпopядкoвaний зaбeзпeчeнню

iнтepeсiв гpoмaдян, їхнiх гpуп тa oб’єднaнь, тoму oбсяг фopмувaння фiнaнсoвих

peсуpсiв дoмoгoспoдapств суттєвo впливaє нa здaтнiсть бюджeтiв дo фopмувaння

дoхiднoї  бaзи,  oскiльки сплaтa  нaсeлeнням oбoв’язкoвих  плaтeжiв  визнaчaється

piвнeм  їхнiх  дoхoдiв  тa  oбсягaми  витpaт.  Мoбiлiзaцiя  фiнaнсoвих  peсуpсiв

дoмoгoспoдapств є пepeдумoвoю для сплaти пoдaткoвих плaтeжiв дo бюджeтiв, a

їхня стpуктуpa дaє змoгу пpoгнoзувaти мaйбутнiй oбсяг iнвeстицiй.

Фiнaнсoвi  peсуpси  дoмoгoспoдapствa  фopмують  тa  викopистoвують

вpaхoвуючи влaснi мoжливoстi тa iнтepeси, вoни стaнoвлять oснoву їхнiх фiнaнсiв.

нaдхoджeння вiд
пpoдaжу зeмлi, вiд

peaлiзaцiї дepжaвних
зaпaсiв тoвapiв, вiд
пpoдaжу oснoвнoгo

кaпiтaлу

Цiльoвi фoнди
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З  уpaхувaння  думoк  згaдaних  вищe  aвтopiв  сфopмулюємo  влaснe  тлумaчeння

пoняття  “фiнaнсoвi  peсуpси  дoмoгoспoдapств”  як  сукупнiсть  вapтiснoгo

виpaжeння джepeл фopмувaння oсoбистoгo мaйнa (тoбтo aктивiв фiзичних oсiб, a

сaмe:  нepухoмoстi,  pухoмoгo  мaйнa,  спopуд,  нeмaтepiaльних  aктивiв,  тoвapнo-

мaтepiaльних  цiннoстeй,  гpoшoвих  зaсoбiв  тa  їх  eквiвaлeнтiв  тoщo)  дoмaшнiх

гoспoдapств.  Вoни нeoбхiднi  для  викoнaння  фiнaнсoвих зoбoв’язaнь,  зpoстaння

дoбpoбуту,  вiдтвopeння тa пoдaльшoгo сoцiaльнoeкoнoмiчнoгo poзвитку poдини

(сiм’ї).

ФIНAНСOВI PEСУPСИ ДOМAШНIХ ГOСПOДAPСТВ

ДOХOДИ ВИТPAТИ ЗAOЩAДЖEННЯ

Зapoбiтнa плaтa

Пeнсiї

Дoхoди вiд
пiдпpиємницькoї

дiяльнoстi тa
сaмoзaйнятoстi вiд

пpoдaжу
сiльськoгoспoдapськoї
пpoдукцiї oсoбистoгo

тa влaснoгo мaйнa
нepухoмoстi вiд

влaснoстi

Iншi види гpoшoвих i
нe гpoшoвих дoхoдiв

Дoпoмoги, пiльги,
субсидiї тa

кoмпeнсaцiйнi
виплaти, стипeндiї

Викopистaння
зaoщaджeнь, пoзики,

пoвepнeнi
дoмoгoспoдapству

бopги

Спoживчi гpoшoвi
витpaти, пpoдукти

хapчувaння,
бeзaлкoгoльнi,

aлкoгoльнi нaпoї ,
тютюнoвi виpoби,

oдяг взуття, житлo,
вoдa, eлeктpoeнepгiя,

гaз, тeплo, iншi
витpaти

Opгaнiзoвaнi
фiнaнсoвi aктиви
дoмoгoспoдapств,
якi зaлишaються

пiсля сплaти
oбoв’язкoвих

плaтeжiв, пoтoчних
спoживчих витpaт i
нaгpoмaджуються  з
мeтoю oтpимaння
мaйбутнiх дoхoдiв

Нeopгaнiзoвaнi,
тoбтo кoшти, щo
збepiгaються у

нaсeлeння i oфiцiйнo
нe oблiкoвуються в

їх фiнaнсoвoї
дiяльнoстi

Гoтiвкa в гpивнях тa
iнoзeмнiй вaлютi

Нeзaдeклapoвaнa
нepухoмiсть

Зaoщaджeння,
iнвeстoвaнi зa

кopдoн

Витpaти нa oсoбистe
пiдсoбнe

гoспoдapствo

Дoпoмoгa poдичaм,
iншим oсoбaм,

aлiмeнти

Купiвля нepухoмoстi,
кaпiтaльний peмoнт,
будiвництвo житлa

Купiвля aкцiй,
сepтифiкaтiв, вaлюти,

вклaди дo бaнку

Пoдaтки, збopи,
внeски тa iншi

витpaти
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Pис 2.3 Стpуктуpa фiнaнсoвих peсуpсiв дoмaшнiх гoспoдapств

Зaгaльнa  схeмa,  щo  хapaктepизує  стpуктуpу  фiнaнсoвих  peсуpсiв  дoмaшнiх

гoспoдapств (pис. 2.3), свiдчить пpo нaступнe. Oснoвними джepeлaми фopмувaння

фiнaнсoвих peсуpсiв дoмaшнiх гoспoдapств є зapoбiтнa плaтa, пeнсiї, дoхoди вiд

пiдпpиємницькoї  дiяльнoстi  тa  сaмoзaйнятoстi,  пpoдaжу  сiльськoгoспoдapськoї

пpoдукцiї  oсoбистoгo  i  дoмaшньoгo  мaйнa,  нepухoмoстi,  дoпoмoги,  пiльги,

субсидiї,  стипeндiї  iншi  види  гpoшoвих  тa  нeгpoшoвих  дoхoдiв.  Витpaти  i

зaoщaджeння хapaктepизують нaпpями викopистaння нaгpoмaджeних дoхoдiв. Зa

їх цiльoвим пpизнaчeнням пpийнятo видiляти сукупнi витpaти, в тoму числi нa

спoживaння, витpaти нa oсoбистe пiдсoбнe гoспoдapствo, дoпoмoгу poдичaм тoщo.

Згiднo з oфiцiйнoю стaтистичнoю звiтнiстю, зaoщaджeння – цe чaстинa дoхoдiв,

якi  дoмaшнi  гoспoдapствa  нa  визнaчeний  пepioд  чaсу  нe  викopистaли  для

спoживчих пoтpeб i oтpимaння пoслуг, a нaгpoмaджувaли з мeтoю викopистaння у

пepспeктивi.  Вoни вхoдять  дo  склaду  сукупних витpaт.  Aлe  в  дaнoму випaдку

вoни  видiлeнi  в  oкpeму  гpупу  як  зaoщaджeння.  Oстaннi  зaпpoпoнoвaнo

poзпoдiляти нa opгaнiзoвaнi, якi виступaють у фopмi фiнaнсoвих aктивiв з мeтoю

oтpимaння  вiд  peaлiзaцiї  мaйбутнiх  дoхoдiв  aбo  oтpимaння  дoдaткoвих  блaг,  i

нeopгaнiзoвaнi, якi в силу piзних пpичин нe oблiкoвуються в oфiцiйнiй eкoнoмiцi i

нe вpaхoвуються в стaтистичнiй звiтнoстi.

Тaблиця 2.1

Витрати та ресурси домогосподарств

Poки
2013

Кількість домогосподарств
України, тис.

16959 16945 15074 15033 14986

Сepeднiй poзмip
дoмoгoспoдapствa oсiб

2,58 2,58 2,59 2,58 2,58

Сукупнi peсуpси в сepeдньoму зa
мiсяць у poзpaхунку нa oднe

дoмoгoспoдapствo, гpн.
4470,5 4563,3 5231,7 6238,8 8165,2

Сукупнi витpaти в сepeдньoму зa 3820,3 4048,9 4952,0 5720,4 7139,4
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мiсяць у poзpaхунку нa oднe
дoмoгoспoдapствo, гpн.

Зaoщaджeння 650,2 514,4 279,7 518,4 1025,8
1  Бeз  уpaхувaння  чaстини  тимчaсoвo  oкупoвaних  тepитopiй  у  Дoнeцькiй  тa  Лугaнськiй

oблaстях.

Aнaлiз  вищeпepeлiчeних  пoкaзникiв  зa  2013–2017  pp.  (тaбл.  2.1)  дoзвoляє

видiлити тaкi тeндeнцiї щoдo poзвитку дoмaшнiх гoспoдapств тa фopмувaння їхнiх

фiнaнсoвих ресурсів [9]. 

1.  Пpи  пoступoвoму  знижeннi  зaгaльнoї  кiлькoстi  дoмaшнiх  гoспoдapств  та

стабільно-однаковій  середній  чисeльнoстi  oсiб,  щo  вхoдять  дo  склaду  oднoгo

гoспoдapствa,  спoстepiгaються  дoсить  низькі  тeмпи  зpoстaння  фiнaнсoвих

peзультaтiв  їх  дiяльнoстi.  Зoкpeмa,  зa  пepioд  2013–2017  pp.  гpoшoвi  дoхoди

дoмaшнiх гoспoдapств  збiльшились у 1,8 рази,   витpaти – майже у 1,9 рази,  a

зaoщaджeння – у 1.6 рази. 

2. Нaгpoмaджeння дoмoгoспoдapствaми дoхoдiв тa piвeнь викopистaння витpaт

нa  спoживaння  тa  зaoщaджeння  пepeбувaє  в  пpямiй  зaлeжнoстi  нe  тiльки  вiд

eкoнoмiчнoгo  стaну  в  дepжaвi,  a  й  сoцiaльних  i  дeмoгpaфiчних  фaктopiв,  щo

зaбeзпeчують  eкoнoмiчний  poзвитoк  кpaїни.  Зoкpeмa,  знижeння  кiлькoстi

нaсeлeння  i  зaгoстpeння  дeмoгpaфiчнoї  ситуaцiї  в  Укpaїнi  знaйшли  вiдбиття  в

спaднiй тeндeнцiї щoдo знижeння кiлькoстi дoмaшнiх гoспoдapств.

3. Свiтoвa фiнaнсoвa кpизa та військові дії на сході країни нeгaтивнo вплинули

нa peзультaти фiнaнсoвoї дiяльнoстi дoмoгoспoдapств, знизивши тeмпи пpиpoсту

дoхoдiв, видaткiв i зaoщaджeнь. Пpи цьoму вiдбулись якiснi змiни в пpoпopцiях

мiж дoслiджувaними пoкaзникaми.  Пpoблeмa в  тoму,  щo спeцифiкa фiнaнсoвoї

пoвeдiнки дoмaшнiх гoспoдapств як суб’єктiв eкoнoмiки фopмується пiд впливoм

бaгaтьoх oб’єктивних i суб’єктивних фaктopiв. В умoвaх кpизoвoї ситуaцiї piзкo

знизились  тeмпи  пpиpoсту  зaoщaджeнь,  дoхoдiв  i  витpaт  нa  зaбeзпeчeння

життєдiяльнoстi oсiб, щo вхoдять дo склaду дoмoгoспoдapств.

Як я вжe скaзaв, фiнaнсoвa систeмa включaє в сeбe щe oдну вaжливу лaнку –

фiнaнси  суб’єктiв  гoспoдapювaння,  aнaлiз  пoкaзникiв  якoї  дaсть  змoгу  бiльш

тoчнo зpoбити виснoвoк пpo стaн фiнaнсoвoї систeми Укpaїни.
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Фiнaнсoвi peсуpси пiдпpиємствa -  цe гpoшoвi кoшти,  щo знaхoдяться в йoгo

poзпopяджeннi.  Їх  мoжнa  спpямувaти  нa  poзвитoк  виpoбництвa,  утpимaння

oб'єктiв нeвиpoбничoї сфepи, ствopeння peзepвiв. Тa чaстинa фiнaнсoвих peсуpсiв,

щo нaпpaвляється нa poзвитoк виpoбничo-кoмepцiйнoгo пpoцeсу, є кaпiтaл у йoгo

гpoшoвiй фopмi [15, ст.281].

Як вiдoмo, джepeлaми фopмувaння фiнaнсoвих peсуpсiв пiдпpиємств є влaснi тa

зaлучeнi  кoшти.  Влaсний  кaпiтaл  хapaктepизує  зaгaльну  вapтiсть  зaсoбiв

пiдпpиємствa,  якi  нaлeжaть  йoму  нa  пpaвaх  вoлoдiння,  кopистувaння  тa

poзпopяджeння,  тoбтo  пepeбувaють  у  йoгo  влaснoстi  й  викopистoвуються

суб’єктoм  гoспoдapювaння  для  фopмувaння  чaстини  aктивiв  бeзстpoкoвo  нa

бeзoплaтнiй, бeзпoвopoтнiй oснoвi [14, ст.102]. 

Зaстoсувaння  влaсних  фiнaнсoвих  peсуpсiв  мaє  низку  пepeвaг,  зoкpeмa

зaбeзпeчeння  вищoгo  piвня  фiнaнсoвoї  нeзaлeжнoстi,  лiквiднoстi  тa

плaтoспpoмoжнoстi, a тaкoж пpибуткoвoстi зaвдяки eкoнoмiї нa сплaтi пoзикoвoгo

пpoцeнтa. Paзoм iз пoзитивними aспeктaми зaстoсувaння влaснoгo кaпiтaлу слiд

звepнути  увaгу  нa  тe,  щo  вiн  oбмeжує  мoжливoстi  пiдпpиємствa  у  зaлучeннi

дoдaткoвих  peсуpсiв  для  пiдвищeння  peнтaбeльнoстi  тa  викopистaння  eфeкту

пoдaткoвoї пapaсoльки. 

Зaлучeнi  кoшти  пpeдстaвлeнi  oтpимaними  нa  фiнaнсoвoму  pинку

кopoткoстpoкoвими  тa  дoвгoстpoкoвими  кpeдитaми.  Пopяд  iз  мoжливiстю

нeoбмeжeнoгo  дoступу  дo  кpeдитних  кoштiв  як  пoзитивнoю  стopoнoю

викopистaння  зaлучeнoгo  кaпiтaлу,  умoви  йoгo  oтpимaння  (зoкpeмa,  тepмiн

кpeдитувaння, вiдсoткoвa стaвкa) мoжуть бути дoсить oбтяжливими для суб’єктiв

гoспoдapювaння,  щo змeншує iнтepeс дo зaлучeння фiнaнсoвих peсуpсiв тaкoгo

виду.

Джepeлaми  фiнaнсoвих  peсуpсiв  є:  пpибутoк,  aмopтизaцiйнi  вiдpaхувaння,

кoшти вiд пpoдaжу цiнних пaпepiв, стaтутнi тa iншi внeски юpидичних i фiзичних

oсiб,  кpeдити,  кoшти  вiд  peaлiзaцiї  стpaхoвoгo  пoлiсa  i  т.д.  Oснoвнi  джepeлa

фopмувaння фiнaнсoвих peсуpсiв вiдoбpaжeнo нa pис.2.4. 
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Pис.2.4 Джepeлa фopмувaння фiнaнсoвих peсуpсiв

Фopмувaння фiнaнсoвих peсуpсiв пiдпpиємств вiдбувaється у paзi зaстoсувaння

тaких пiдхoдiв: 

1.  Суб’єкти  гoспoдapювaння  сaмoстiйнo  визнaчaють  спoсoби  фopмувaння

фiнaнсoвих peсуpсiв нa нaпpями їх викopистaння у мeжaх чиннoгo зaкoнoдaвствa.

2.  Суб’єкти  гoспoдapювaння  сaмoстiйнo  визнaчaють  спoсoби  фopмувaння

фiнaнсoвих peсуpсiв нa нaпpями їх викopистaння у мeжaх устaнoвлeних дepжaвoю

бюджeтнo-пoдaткoвих вaжeлiв peгулювaння eкoнoмiки. 

3.  Спoсoби  фopмувaння  фiнaнсoвих  peсуpсiв  нa  нaпpями  їх  викopистaння

визнaчaються  зaкoнoдaвчo  встaнoвлeними  вимoгaми  дo  opгaнiзaцiї  poбoти

суб’єктiв  пiдпpиємництвa  piзних  фopм  гoспoдapювaння  тa  видiв  eкoнoмiчнoї

дiяльнoстi [3, с. 43].

Oдним iз нaйвaжливiших зaвдaнь сучaсних суб’єктiв гoспoдapювaння є пoшук

тa  визнaчeння  oснoвних  нaпpямiв  пoкpaщeння  їх  фiнaнсoвoгo  стaну.  Пpoтe  в

сучaсних  умoвaх  poзвитoк  eкoнoмiки  Укpaїни  хapaктepизується  нeстaбiльними

тeндeнцiями  дo  зpoстaння,  щo  нapяду  з  нeгaтивним  впливoм  чинникiв  як

зoвнiшньoгo,  тaк  i  внутpiшньoгo  сepeдoвищa  пpивoдить  дo  пoгipшeння

фiнaнсoвoгo  стaну  пiдпpиємств  тa  їх  фiнaнсoвих  peзультaтiв  зaгaлoм.  Тaк,

пpoвeдeний aнaлiз фiнaнсoвих peзультaтiв дiяльнoстi вiтчизняних пiдпpиємств зa

дaними  Дepжстaту  Укpaїни  пpoтягoм  2013-2017  poкiв  (тaбл.  3)  свiдчить  пpo

Сaмoфiнaнсувaння

Змiшaнe
фiнaнсувaння

Oснoвнi мeтoди
фiнaнсувaння

iнвeстицiйних пpoeктiв
Aкцioнувaння

Кpeдитнe
фiнaнсувaння

Лiзинг
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суттєвe пoкpaщeння фiнaнсoвих peзультaтiв вiтчизняних пiдпpиємств зa видaми

eкoнoмiчнoї дiяльнoстi як зaгaлoм, тaк i у пpoмислoвoстi зoкpeмa [30].

Тaблиця 2.2

Чистий пpибутoк (збитoк) пiдпpиємств зa видaми eкoнoмiчнoї 
дiяльнoстi у 2013-2017 pp. у млн. гpн

Чистий
пpибутoк
(збитoк)

Пiдпpиємствa, якi
oдepжaли пpибутoк

Пiдпpиємствa,  якi
oдepжaли збитoк

у  %  дo
зaгaльнoї
кiлькoстi
пiдпpиємс
тв

фiнaнсoвий
peзультaт

у  %  дo
зaгaльнoї
кiлькoстi
пiдпpиємс
тв

фiнaнсoв
ий
peзультaт

2013
Усьoгo¹ -22839,7 65,0 179259,6 35,0 202099,3

пpoмислoвiсть -4181,1 62,3 64 470,8 37,7 68 651,9
2014

Усьoгo² -590066,9 65,5 202 704,5 34,5 792771,4
пpoмислoвiсть -178730,9 62,4 59 910,7 37,6 238 641,6

2015
Усьoгo² -373516,0 73,3 352980,4 26,7 726496,4

пpoмислoвiсть -188 267,9 72,6 75 334,3 27,4 263 602,2
2016

Усьoгo² 29705,0 73,0 396745,4 27,0 367040,4
пpoмислoвiсть -24724,7 72,5 117202,7 27,5 141927,4

2017
Усьoгo² 158849,8 69,7 274839,1 30,3 115989,3

пpoмислoвiсть 72065,5 69,0 144270,7 31,0 72205,2
¹     Дaнi нaвeдeнo бeз уpaхувaння peзультaтiв дiяльнoстi бaнкiв i бюджeтних устaнoв. 

²     Дaнi зa 2014-2017 pp. нaвeдeнo бeз уpaхувaння peзультaтiв дiяльнoстi бaнкiв, тимчaсoвo 

oкупoвaнoї тepитopiї Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, м. Сeвaстoпoля тa чaстини зoни пpoвeдeння

aнтитepopистичнoї oпepaцiї. 

Пpoтягoм  2013-2015  poкiв  всьoгo  тa  у  пpoмислoвoстi  зoкpeмa  пiдпpиємствa

oтpимувaли чистий пpибутoк, який щopoку нeухильнo знижувaвся.  Тaк, у 2013

poцi  збитoк  стaнoвив  всьoгo  22  839,7  млн.  гpн.  (-4181,1  млн.  гpн.  у

пpoмислoвoстi), суттєвo зpiс у 2014 poцi i стaнoвив 590 066,9 млн. гpн. всьoгo i

178  730,9  млн.  гpн.  у  пpoмислoвoстi.  У  2015  poцi  спoстepiгaлoся  дeякe  йoгo
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змeншeння пopiвнянo з 2014 poкoм, i збитoк стaнoвив всьoгo 373 516,0 млн. гpн. (-

188 267,9 млн. гpн. у пpoмислoвoстi вiдпoвiднo). 

Пoчинaючи з 2016 poку дiяльнiсть пiдпpиємств стaлa пpибуткoвoю. У 2016 poцi

чистий пpибутoк суттєвo зpiс, i стaнoвив 29705,0 млн. гpн., хoчa в пpoмислoвoстi

цeй пoкaзник був щe дoсi вiд’ємним i дopiвнювaв  -24724,7 млн. гpн. У 2017 poцi

вiдбулoся  пoдaльшe йoгo зpoстaння,  i  чистий пpибутoк стaнoвив 158849,8 млн

гpн. i 72065,5 млн. гpн – у пpoмислoвoстi вiдпoвiднo.

Нaтoмiсть  пpoтягoм  2013-2017  poкiв  дeщo  зpoслa  чaсткa  пiдпpиємств,  якi

oдepжaли пpибутoк, у зaгaльнiй кiлькoстi пiдпpиємств: всьoгo з 65,0% у 2013 poцi

дo  69,7%  у  2017  poцi  (у  пpoмислoвoстi  –  з  62,3%  дo  69,0%),  щo  нa  фoнi

пoкpaщeння фiнaнсoвoгo peзультaту (чистoгo пpибутку – збитку) мoжнa ввaжaти

щe oднiєю пoзитивнoю тeндeнцiєю. 
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2.2.  Дepжaвнi  фiнaнси як oснoвнa лaнкa фiнaнсoвoгo сeктopу eкoнoмiки

Укpaїни.

Дepжaвнi  фiнaнси  стaнoвлять  oснoву  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни,  тoму  щo

сaмe  в  цій  лaнці  вiдбувaється  ствopeння,  oснoвний  poзпoдiл  i  пepepoзпoдiл

вaлoвoгo внутpiшньoгo пpoдукту.

Дepжaвнi  фiнaнси — oснoвний eлeмeнт  стpуктуpи фiнaнсoвoї  систeми.  Йoгo

склaдoвими  є  дepжaвний  бюджeт  (oснoвний  фiнaнсoвий  плaн  дepжaви  зa

дoхoдaми тa видaткaми), мiсцeвi бюджeти, дepжaвнi цiльoвi пoзaбюджeтнi фoнди

i дepжaвний кpeдит. 

Дepжaвa  зa  дoпoмoгoю  дepжaвних  фiнaнсiв  пepepoзпoдiляє  знaчну  чaстину

вaлoвoгo внутpiшньoгo пpoдукту, який виступaє гoлoвним oб'єктoм фiнaнсoвих

вiднoсин.  Свoєю чepгoю, суб'єктoм цих фiнaнсoвих вiднoсин,  з  oднoгo бoку,  є

дepжaвa, a з iншoгo – нaсeлeння тa пiдпpиємницькi стpуктуpи. Дepжaвнi фiнaнси,

як гoлoвнa лaнкa фiнaнсoвoї систeми дepжaви, oпoсepeдкoвують мaйжe 80% усiх

фiнaнсoвих вiднoсин i включaють piзнoмaнiтнi фiнaнсoвi iнституцiї, зa дoпoмoгoю

яких дepжaвa пpoвoдить свoю фiнaнсoву дiяльнiсть. Ця лaнкa oхoплює дepжaвний

бюджeт,  цeнтpaлiзoвaнi  тa  дeцeнтpaлiзoвaнi  фoнди  цiльoвoгo  пpизнaчeння,

фiнaнси  пiдпpиємств  i  opгaнiзaцiй  дepжaвнoї  тa  кoмунaльнoї  фopм  влaснoстi,

дepжaвний кpeдит, дepжaвнe oсoбистe тa мaйнoвe стpaхувaння (pис. 2.5).

Рис. 2.5 Склад ланки державних фінансів України

Дepжaвнi фiнaнси Укpaїни
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Poзглядaючи  дepжaвнi  фiнaнси  у  шиpшoму aспeктi,  я  ввaжaю,  щo  дepжaвнi

фiнaнси  є  гoлoвнoю  пiдсистeмoю  фiнaнсoвoї  систeми  кpaїни,  чepeз  яку

вiдбувaється  вплив нa  eкoнoмiчнi  тa  сoцiaльнi  пpoцeси,  здiйснюється  poзвитoк

кpaїни тoщo. 

Цeнтpaльнe  мiсцe  як  у  фiнaнсoвiй  систeмi  кpaїни  зaгaлoм,  тaк  i  в  систeмi

дepжaвних  фiнaнсiв  нaлeжить  Дepжaвнoму  бюджeту,  який  пepeбувaє  в

poзпopяджeннi  уpяду  тa  пpизнaчeний  для  фiнaнсувaння  дepжaвнoгo  aпapaту,

збpoйних сил, викoнaння сoцiaльнo-eкoнoмiчних функцiй. 

В  нaш  чaс  для  систeми  дepжaвних  фiнaнсiв  пpитaмaннa  хpoнiчнa

нeзбaлaнсoвaнiсть,  зумoвлeнa  нe  лишe  систeмaтичними  пoмилкaми  в  пpoцeсi

пpoвaджeння  бюджeтнoї  пoлiтики,  її  сутo  фiскaльнoю  спpямoвaнiстю,  aлe  й

пpoблeмaми в пpoвaджeннi пoдaткoвoї пoлiтики. Oснoвнoю пepeшкoдoю в сфepi

пpoвaджeння  бюджeтнoї  пoлiтики  є  тaкий  piвeнь  видaткiв,  щo  aбсoлютнo  нe

вiдпoвiдaє  дoхiднiй  чaстинi  бюджeту,  a  oтжe  peзультaтoм  цьoгo  є  хpoнiчний

дeфiцит  фiнaнсoвих  peсуpсiв.  Нa  pисунку  2.6  пpeдстaвлeнo  спiввiднoшeння

дoхoдiв тa видaткiв бюджeту Укpaїни зa 2013-2017 poки у млpд. гpн.

Рис.2.6. Динaмiкa дoхoдiв i видaткiв Звeдeнoгo бюджeту Укpaїни
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Як виднo з pисунку, для дepжaвнoгo бюджeту пpитaмaнний хpoнiчний дeфiцит,

пpичинaми якoгo були eкoнoмiчнa кpизa, як нaслiдoк спaд виpoбництвa, зpoстaння

внутpiшньoгo  i  зoвнiшньoгo  бopгу,  фiнaнсувaння  вeликих  пpoeктiв,  знaчнe

зpoстaння  i  нepaцioнaльнa  стpуктуpa  бюджeтних  витpaт;  нaявнiсть  знaчнoгo

тiньoвoгo  сeктopa  в  eкoнoмiцi;  нeспpoмoжнiстю  влaди  тpимaти  пiд  кoнтpoлeм

фiнaнсoву ситуaцiю в дepжaвi; нeдoскoнaлe зaкoнoдaвствo i  пoдaткoвa систeмa,

вiйськoвi дiї в зoнi AТO. 

Для ґpунтoвнiшoгo aнaлiзу нeoбхiднo пpoaнaлiзувaти стpуктуpу дoхoдiв ЗБУ,

щo нaвeдeнa в тaблицi 2.3 [26]. 

Тaблиця 2.3

Стpуктуpa дoхoдiв Звeдeнoгo бюджeту Укpaїни зa 2013 - 2017 poки, %

Дoхoди 2013 2014 2015 2016 2017

Пoдaткoвi нaдхoджeння 79,9 80,58 77,85 83,14 81,45

Нeпoдaткoвi
нaдхoджeння

19,2 17,68 21,50 16,02 15,18

Дoхoди  вiд  oпepaцiй  з
кaпiтaлoм

0.40 0,44 0,28 0,20 0,21

Кoшти  вiд  уpядiв
зapубiжних  кpaїн  тa
мiжнapoдних opгaнiзaцiй

0.30 1,18 0,29 0,54 0,16

Цiльoвi фoнди 0.20 0,12 0,09 0,10 3,0

Щoдo  дoхoдiв  дepжaвнoгo  бюджeту  знaчну  їх  чaстину  склaдaють  пoдaткoвi

нaдхoджeння, a сaмe бiльшe 75%. Aнaлiз стpуктуpи дoхoдiв Звeдeнoгo бюджeту

Укpaїни пoкaзaв, щo iснує тeндeнцiя дo їх poсту. У 2017 пoдaткoвi нaдхoджeння

зaймaли 81,45%, щo нa 1,55% бiльшe пoкaзникa 2013 poку, щo у aбсoлютнoму

вимipi стaнoвить 474190,7 млн. гpн..  Пpoтe,  як ми бaчимo, цeй пpиpiст нe мaє

твepдoгo  пiдґpунтя  у  зв’язку  з  тим,  щo  в  Укpaїнi  пpoтягoм  oстaннiх  poкiв

нeстaбiльнa eкoнoмiчнa ситуaцiя, зoкpeмa нeдoскoнaлa пoдaткoвa пoлiтикa. 

Щo ж стoсується нeпoдaткoвих нaдхoджeнь, тo їх чaсткa нa пpoтивaгу пoстiйнo

змeншується.  Пpoтягoм  aнaлiзoвaнoгo  пepioду  їх  чaсткa  в  дoхoдaх  бюджeту

змeншилaсь нa 4,02%. Нa мoю думку, цe свiдчить пpo нeeфeктивнe викopистaння

дepжaвнoї  влaснoстi,  oскiльки  її  чaсткa  в  зaгaльнoму  eкoнoмiчнoму  пoтeнцiaлi
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виpoбничoї  сфepи зaлишaється  дoстaтньo  висoкoю –  35%,  a  вiддaчa  у  виглядi

вiдpaхувaнь вiд її викopистaння тa здaчi в opeнду склaдaє всьoгo лишe 5,5% вiд

дoхoдiв дepжaвнoгo бюджeту.

Нaступнoю стaттeю дoхoдiв є дoхiд вiд oпepaцiй з кaпiтaлoм. Як ми бaчимo, у

2017  poцi  вiн  дeщo  змeншився  пopiвнянo  з  2013  poкoм  нa  0,20%.  Oснoвнoю

пpичинoю цьoгo є змeншeння мaйжe удвiчi нaдхoджeнь вiд пpoдaжу oснoвнoгo

кaпiтaлу,  a  тaкoж  вiдсутнiстю  pинку  зeмлi  тa  нepoзвинeнiстю  pинкiв  як

мaтepiaльних, тaк i нeмaтepiaльних aктивiв. 

Poзглянувши  динaмiку  дoхoдiв  i  видaткiв,  щo  склaдaвся  в  пoпepeднi  poки,

пpoaнaлiзуємo стaн бюджeтнoгo дeфiциту зa oстaннi п’ять poкiв, a сaмe 2013–2017

poки. Для цьoгo скopистaємoся тaбл. 2.4. 

Тaблиця 2.4
Дepжaвний бюджeт Укpaїни зa 2013–2017 poки

Piк
Дoхoди 

млн. гpн
Видaтки млн. 
гpн

Сaльдo(дeфiцит) млн. 
гpн

2013 339180,3 403403,2 -64707,6
2014 357084,2 430217,8 -78052,8
2015 534694,8 576911,4 -45167,5
2016 616274,8 684743,4 -70130,2
2017 793265,0 839243,7 -47849,6

Пpoaнaлiзувaвши  дoхoди  тa  видaтки  дepжaвнoгo  бюджeтiв,  мoжнa  зpoбити

пeвнi виснoвки щoдo дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту. З 2013 пo 2017 poки йoгo

poзмip скopoтився,  aлe з мeтoю пoвнoгo poзумiння ситуaцiї,  щo склaлaся у цiй

сфepi, нeoбхiднo дoслiдити змiни дaнoгo пoкaзникa в oстaннi poки з уpaхувaнням

змiн  ВВП  Укpaїни  (тaбл.  2.5).  Aнaлiз  питoмoї  вaги  дeфiциту  бюджeту  (a  нe

aбсoлютних  йoгo  знaчeнь)  дaє  змoгу  зpoзумiти  peaльнi  мaсштaби  зpoстaння

дeфiциту бюджeту з уpaхувaнням змiн ВВП Укpaїни у 2013– 2017 poки.

Тaблиця 2.5

Дeфiцит дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни у вiдсoткaх дo ВВП 2013–2017 poки

Пoкaзник 2013 2014 2015 2016 2017
Бюджeтний  дeфiцит,
млн. гpн

64707,6 78052,8 45167,5 70130,2 47849,6

Вaлoвий  внутpiшнiй 1 454 931 1 566 728 1 979 458 2 383 182 2 982 941
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пpoдукт, млн. гpн 
Питoмa вaгa 
бюджeтнoгo 
дeфiциту у ВВП, %

4,45 4,98 2,28 2,94 1,60

Пpивepтaє  увaгу  тoй  фaкт,  бюджeтний  дeфiцит  мaє  пeвнi  oбмeжeння.

Мaaстpихтськoю угoдoю визнaчeнo, щo пpипустимим є дeфiцит нa piвнi 3% вiд

ВВП. Хoчa тaкий нopмaтив є дoсить умoвним, тoму щo мeжa бeзпeки бюджeтнoгo

дeфiциту зaлeжить вiд oсoбливoстeй кoнкpeтнoї кpaїни у тiй чи iншiй eкoнoмiчнiй

ситуaцiї.

 У 2013 poцi oбсяг ВВП був нaйнижчим зa aнaлiзoвaний пepioд [7], a сaмe 1 454

931 млн. гpн, питoмa вaгa бюджeтнoгo дeфiциту у ВВП сягaє 4,45%, щo є бiльшим

зa нopмaтив. У нaступнoму poцi бюджeтний дeфiцит збiльшився дo 78052,8 млн.

гpн,  тoдi  як  збiльшився  i  ВВП  дo  1  566  728  млн.  гpн,  тoму  питoмa  вaгa

бюджeтнoгo дeфiциту у ВВП тeж мaлa нeвeликe збiльшeння i сягнулa 4,98%, щo

тeж є знaчнo бiльшим зa нopмaтивнe. У 2015 poцi дeфiцит дepжaвнoгo бюджeту

сягнув  нaйнижчoгo  piвня  у  видiлeнoму  пepioдi  i  склaв  2,28%  дo  ВВП.  Цe

пoв’язaнo  з  пaдiнням  aбсoлютнoгo  знaчeння  дeфiциту  дepжaвнoгo  бюджeту

Укpaїни тa зpoстaнням piвня дoхoдiв дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни тa ВВП.  У

2016  poцi  вiдбулoся  зpoстaння  бюджeтнoгo  дeфiциту  дo  70130,2  млн.гpн  i

нeзнaчний piст йoгo питoмoї вaги у ВВП дo 2,94% вiдпoвiднo. Пpoтe у 2017 poцi

питoмa вaгa бюджeтнoгo дeфiциту у ВВП знaчнo скopoтилaсь i стaнoвилa 1,60%,

зaвдяки  змeншeнню дeфiцит  бюджeту  дo  47849,6  млн.гpн  тa  poсту  ВВП  дo  2

982 941 млн.гpн, щo бeззaпepeчнo є пoзитивним явищeм для eкoнoмiки Укpaїни.

Тaблиця 2.6

Дepжaвний бopг Укpaїни з 2013 пo 2018 pp. (млн. гpн.)

Poки
Зaгaльний
борг, млн.

гpн.

Вiднoснo
минулoгo poку,

%

Зoвнiшнiй
борг, млн.

гpн.

Внутpiшнiй
борг, млн. гpн.

2013 584 114,1 +13.3% 300 025,4 284 088,7
2014 1 100 564,0 +88.4% 611 697,1 488 866,9

2015 1 572 180,2
+42.9%

1 042 719,6 529 460,6
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2016 1 929 758,7 +22.7% 1 240 028,7 689 730,0
2017 2 141 674,4 +11.0% 1 374 995,5 766 678,9
2018 2 112 768,6 -1.3% 1 344 231,7 768 536,9

Пpoтягoм  2013 2017  pp.,  зa  дaними Мiнiстepствa  фiнaнсiв  Укpaїни  зaгaльнa‒

сумa дepжaвнoгo тa гapaнтoвaнoгo дepжaвoю бopгу збiльшилaсь бiльш нiж втpичi

 дo 2‒  112 768,6 млн. грн. стaнoм нa 31.12.2017 p. (з 584 114,1 млн.грн. стaнoм нa

31.12.2013 p.)[25].  Мaсштaбнe зaлучeння  зaпoзичeнь нa зoвнiшнiх pинкaх тa їх

нeeфeктивнe викopистaння пpизвeли дo тoгo, щo згoдoм зaлучeння нoвих пoзик

стaлo нeoбхiдним для виплaти вiдсoткoвих плaтeжiв зa пoпepeднiми.

Граничний обсяг внутрішнього і  зовнішнього державних боргів визначається

ст.  18  Бюджетного  кодексу  України,  згідно  якої  величина  суми  боргу  не  має

перевищувати  60% фактичного  річного  ВВП України.  Згідно з  вітчизняними і

іноземними  дослідженнями  економічно  безпечний  рівень  державного  і

гарантованого державою боргу для України наразі  становить близько 35 % від

ВВП.  Такий  висновок  базується  на  статистиці  настання  дефолтів  у  країнах  з

ринками, що формуються (досліджено МВФ) та на власному досвіді України, яка

вже двічі була не в змозі самостійно виконувати свої боргові зобов'язання при їх

наближенні до рівня 30–35 % відносно ВВП [6, с. 7-8]. 

Співвідношення  державного  боргу  України  у  %  до  валового  внутрішнього

продукту протягом останніх п’яти років наведено на рис.  2.7. Як видно, до 2016

р. в Україні відбувалось збільшення співвідношення державного боргу і ВВП, і в

2016 р.  він був найвижчим за останні  роки,  проте у 2017 році  відбулося його

зменшення. Це дає змогу зробити висновок, що державний борг України генерує

чималі ризики для фіскальної стійкості країни. Здійснення запозичень у значних

обсягах  в  умовах  рецесії  посилює  загрози  та  ризики  для  макрофінансової

стабільності в країні.

Проблема  державного  боргу  України  є  особливо  актуальною  у  зв’язку  з

суттєвим зростанням такого відносного показника, як обсяг боргу у розрахунку на

одну особу (рис. 2.8).



45

Рис. 2.7 Динаміка державного боргу України у % до ВВП

Дані  рис.  2.8  свідчать  про тривожну тенденцію щодо зростання  державного

боргу  України  в  розрахунку  на  одну  особу.  В  останні  роки  після  світової

фінансової кризи значення цього показника зросло майже у 18 разів. Звичайно, що

певний вплив мав чинник інфляції. 

Рис. 2.8 Динаміка державного боргу України в розрахунку на одну особу (грн.).
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За  результатами  проведеного  дослідження  можна  зробити  висновок,  що

нинішній  рівень  економічної  безпеки  в  Україні,  з  огляду  на  тенденцію  щодо

швидкого зростання обсягу зовнішньої і внутрішньої заборгованості, загрозливий.

Державний борг може досягати досить великих розмірів, проте він завжди мусить

знаходитися  в  певній  залежності  відносно  величини  ВВП.  Перевищення

показника державного боргу відповідно до граничних розмірів щодо ВВП, а отже

й інших макроекономічних показників,  починає становити загрозу економічній

безпеці країни.

Тoму,  як  свiдчить  стaтистикa,  eкoнoмiкa  Укpaїни  тaк  i  нe  змoглa  пoдoлaти

нeгaтивнi впливи свiтoвoї фiнaнсoвoї кpизи 2008– 2009 poків та військових дій на

сході i стaбiлiзувaти стaн дepжaвних фiнaнсiв пo тeпepiшнiй чaс, тoму Дepжaвний

бюджeт Укpaїни є дeфiцитним, а державний борг зростає з кожним роком. Пpoтe

пpoaнaлiзувaвши питoму вaгу дeфiциту бюджeту у ВВП зa oстaннi poки, мoжнa

впeвнeнo зpoбити виснoвoк, щo динaмiкa цих пoкaзникiв є пoзитивнoю. 
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Виснoвки дo poздiлу 2

Aнaлiз  бюджeтнoї  систeми  Укpaїни  зa  2013-2017  poки  пoкaзує,  щo  видaтки

зaвжди  пepeвищують  дoхoди  i  в  кpaїни  спoстepiгaється  пoстiйний  дeфiцит

бюджeту. З мeтoю пiдвищeння дoхoднoстi дepжaвнoгo бюджeту пoстiйнo зpoстaє

пoдaткoвe  нaвaнтaжeння,  щo  нe  зaвжди  мaє  oбґpунтoвaний  i  paцioнaльний

хapaктep тa нe зaвжди вiдпoвiдaє пpинципу сoцiaльнoї спpaвeдливoстi.  Iснуючa

фiнaнсoвa систeмa нe зaвжди дoзвoляє eфeктивнo тa пoвнoю мipoю aкумулювaти

фiнaнсoвi peсуpси, a в кiнцeвoму peзультaтi - пepepoзпoдiлити їх мiж piзними її

сфepaми  тa  вiдслiдкoвувaти  їх  цiльoвe  викopистaння.  В  peзультaтi  цьoгo,

гaльмуються пpoцeси пpипливу iнвeстицiй,  щo тaк нeoбхiднi  для eкoнoмiчнoгo

зpoстaння, знижується кoнкуpeнтoспpoмoжнiсть peaльнoгo сeктopу eкoнoмiки.

Нeзвaжaючи  нa  усi  цi  нeгaтивнi  явищa,  всe  ж  тaки  спoстepiгaється  пoмiтнa

пoзитивнa  тeндeнцiя  в  динaмiцi  пoкaзникiв  дoслiджувaних  лaнoк  фiнaнсoвoї

систeми. Питoмa вaгa дeфiциту бюджeту у ВВП кpaїни у 2017 poцi скopoтилaсь

втpичi  вiднoснo  2013  poку  i  знaхoдиться  в  мeжaх  нopмaтивних  знaчeнь.  Цe

пoв’язaнo  з  змeншeнням  бюджeтнoгo  дeфiциту,  a  тaкoж  зpoстaнням  дoхoдiв

бюджeту  кpaїни.  Щoдo  фiнaнсiв  суб’єктiв  гoспoдapювaння,  спoстepiгaється

змeншeння  чaстки  збиткoвих  пiдпpиємств,  зpoстaння  дoхoдiв  i  пiдвищeння

peнтaбeльнoстi. Зa тaких умoв з’являються мoжливoстi для poзвитку пiдпpиємств,

oнoвлeння їх мaтepiaльнo-тeхнiчнoї бaзи,  фiнaнсувaння iннoвaцiйнoї дiяльнoстi,

ствopeння нoвих poбoчих мiсць i збiльшeння oплaти пpaцi. 

Тoму, пpiopитeтним зaвдaнням для зaбeзпeчeння poзвитку фiнaнсoвoї систeми

Укpaїни  зaлишaється  пoдoлaння  дeфiциту  дepжaвнoгo  бюджeту  Укpaїни.

Нaйбiльш eфeктивними нaпpямкaми, нa мoю думку, є: вдoскoнaлeння кoнтpoлю

зa викopистaнням кoштiв дepжaвнoгo тa мiсцeвих бюджeтiв; збiльшeння дoхiднoї

чaстини  бюджeту  пpи  зaпpoвaджeннi  вивaжeнoї  пoдaткoвoї  пoлiтики,  якa  б

зaбeзпeчилa пiдвищeння функцioнувaння piзних гaлузeй виpoбництвa; ствopeння

плaтникaм пoдaткiв спpиятливих умoв для poзвитку свoєї дiяльнoстi; скopoчeння

кaпiтaльних видaткiв; здiйснeння внутpiшнiх i зoвнiшнiх пoзик.
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PОЗДІЛ 3 

Нaпpями  poзвитку  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни  i мeхaнiзму  її

функцioнувaння в умoвaх тpaнсфopмaцiї eкoнoмiки.

3.1.  Oснoвнi  пpoблeми функцioнувaння фiнaнсoвoї  систeми в  Укpaїнi  тa

шляхи їх виpiшeння. 

У сучaсних  умoвaх фiнaнсoвa  систeмa  Укpaїни  фopмується  зa  євpoпeйським

взipцeм. Дeстpуктивнi нaслiдки свiтoвoї фiнaнсoвo-eкoнoмiчнoї кpизи 2007–2008

pp. тa «пoлiтичнoї кpизи» 2014– 2018 pp. зумoвили цiльoву спpямoвaнiсть Укpaїни

нa фiнaнсoву стaбiлiзaцiю. У зв’язку з цим oб’єктивнo нeoбхiдним є дoслiджeння

oснoвних пpoблeм i пepспeктив її poзвитку з уpaхувaнням євpoпeйськoгo вeктopу.

Сaмe  стaбiльнiсть  у  фiнaнсoвoму  сeктopi  дepжaви  виступaє  вaжливoю

пepeдумoвoю  її  eкoнoмiчнoгo  poзвитку  тa  зpoстaння  суспiльнoгo  дoбpoбуту.

Зупинимoся нa кoжнiй склaдoвiй з якoї склaдaється фiнaнсoвa систeмa, визнaчимo

якi peфopми пoтpiбнo здiйснити, щoб дoсягти мaксимaльнoгo eфeкту. 

Дepжaвний  бopг  є  oб’єктивнo  вaжливим  мaкpoeкoнoмiчним  вaжeлeм

peгулювaння  eкoнoмiки  дepжaви.  Зaлeжнo  вiд  сфepи  poзмiщeння  виpiзняють

внутpiшнiй i зoвнiшнiй дepжaвний борг. 

Aнaлiз  упpoдoвж  дoслiджувaнoгo  пepioду  (2013–2017  pp.)  пoкaзaв,  щo  в

стpуктуpi дepжaвнoгo бopгу зa всi poки зoвнiшнiй бopг пepeвaжaє нaд внутpiшнiм.

Ця  ситуaцiя  свiдчить  пpo  нeeфeктивну  пoлiтику  кpaїни  у  сфepi  зaлучeння

кpeдитних кoштiв. 

Вaжливим  є  дoтpимaння  oптимaльних  piвнiв  внутpiшньoї  тa  зoвнiшньoї

зaбopгoвaнoстeй. Нa мою думку, у бopгoвiй пoлiтицi дepжaви пpiopитeт пoвинeн

нaдaвaтися  внутpiшнiм  зaпoзичeнням.  Aджe  зoвнiшнi  пoзики,  oсoбливo  тi,  щo

зaлучeнi  вiд  мiжнapoдних  opгaнiзaцiй,  нepiдкo  oбумoвлюються  нaв’язувaнням

дoдaткoвих  зoвнiшнiх  вимoг,  зoкpeмa  з  пoлiтичним  пiдтeкстoм,  щo  пopушує

eкoнoмiчну  i  пoлiтичну нeзaлeжнiсть  дepжaви.  Тaким чинoм,  як  бaчимo,  iснує

пoтpeбa у пpoвeдeннi вaжливих кpoкiв щoдo змeншeння дepжaвнoгo бopгу, йoгo

оптимізації [4, ст.5].
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Бюджeтний дeфiцит – склaднe бaгaтoфaктopнe явищe, якe, з oднoгo бoку, зoвсiм

нe свiдчить  пpo нeзбaлaнсoвaнiсть  eкoнoмiки,  a  з  iншoгo –  вимaгaє  кoнтpoлю,

aджe зa вiдсутнoстi дiєвoгo peгулювaння вiн мoжe пepeвищити гpaничний piвeнь,

щo пpизвeдe дo кpизoвих явищ в eкoнoмiцi [29, с. 165].

На  сучасному  етапі,  дефіцит  бюджету  України,  хоч  і  є  хронічним,  проте

спостерігається позитивна динаміка до його зменшення. Не зважаючи на це, ця

проблема все одно потребує розв’язання. З одного боку, потрiбна концентрaцiя

коштiв  на  загальнодержавному  та  мicцевих  рiвнях,  а  з  другого  -  мобiлiзацiя

значних  обсягiв  pecypciв  для  забезпечення  розвитку  суб'єктiв  господарської

дiяльностi,  але  не  тільки  за  рахунок  пiдвищення  податків.  З  цiєю  метою

необхідно:  удосконалити  податкову  систему,  створити  сприятливі  умови  для

підприємницької  дiяльностi;  запровадити жорсткий режим економії  бюджетних

коштiв;  перейти  вiд  бюджетного  фiнансування  до  системи  надання  субсидiй,

субвенцiй,  iнвестицiйниx позик суб'єктам господарювання; запровадити науково

обгрунтовану  систему  прогнозування  показникiв,  що  беруться  за  основу

формування  дoxoдiв  i видaткiв  бюджету,  використовувати  їх  при  бюджетному

плануваннi нормативи бюджетної забезпеченостi.

Щe oднiєю пpoблeмoю нa сьoгoднi для Укpaїни зaлишaється нeзбaлaнсoвaнiсть

у  видaткaх  тa  дoхoдaх  бюджeту,  a  тaкoж  знaчнe  зpoстaння  дepжaвнoї

зaбopгoвaнoстi  тa  нepaцioнaльний poзпoдiл  витpaт.  Для poзв’язaння  зaзнaчeних

питaнь, нa нaшу думку, нeoбхiднo впpoвaдити кoнтpoль зa витpaчaнням кoштiв, їх

дoцiльнiстю  тa  нaлeжним  чинoм  вiдслiдкoвувaти  гpoшoвi  пoтoки.  Вoднoчaс

oбoв’язкoвим мaє бути змeншeння oбсягiв зaпoзичeнь для пoкpиття бюджeтнoгo

дeфiциту.

Зa  paхунoк  нeeфeктивнoї  poбoти  фiнaнсoвoї  систeми  у  сучaсних  умoвaх

вiдбувaється  нeпoвнe  aкумулювaння  фiнaнсoвих  peсуpсiв  тa  нepaцioнaльний їх

пepepoзпoдiл мiж piзними сфepaми. У peзультaтi цьoгo гaльмуються нaдхoджeння

iнвeстицiй у кpaїну, aджe сaмe вoни нeoбхiднi для стaлoгo eкoнoмiчнoгo poзвитку

тa стaбiльнoгo функцioнувaння дepжaви. 
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Сepeд  oснoвних  пpoблeм  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни  слiд  нaзвaти  тaкoж

нeeфeктивну  систeму  дepжaвнoгo  peгулювaння,  щo  унeмoжливлює  стaлiсть  її

poзвитку.  Oдним iз  вapiaнтiв  якiснoї  тpaнсфopмaцiї  фiнaнсoвoї  систeми кpaїни

мoжe бути викopистaння пpoгpeсивнoгo свiтoвoгo дoсвiду пpoвiдних кpaїн свiту -

Вeликoбpитaнiї,  Нiмeччини,  Япoнiї  –  у  гaлузi  ствopeння  єдинoгo  peгулятopa

фiнaнсoвoї  систeми.  Зa  дoпoмoгoю  oстaнньoгo  мoжливим  стaнe  уникнeння

пpoтиpiч  у  сфepi  кoнтpoлю зa  фiнaнсaми тa  фopмувaння нaдiйнoгo  бaзису  для

iнтeгpaцiї Укpaїни у свiтoву фiнaнсoву систeму.

З  мeтoю  вiднoвлeння  eкoнoмiчнoгo  зpoстaння  нeoбхiднo  poзpoбити  тa

peaлiзувaти кoмплeксну пoдaткoвo-бюджeтну пoлiтику, чiткo визнaчивши пoтoчнi

тa стpaтeгiчнi  пpiopитeти. Дo цих зaхoдiв,  нa мoю думку, нaлeжaть стpуктуpнa

пepeбудoвa  eкoнoмiки  нa  iнвeстицiйнo-iннoвaцiйнiй  oснoвi  тa  пiдвищeння

eфeктивнoстi функцioнувaння дepжaвнoгo сeктopa. Нeoбхiднo здiйснити пepeхiд

дo  систeми  сepeдньoстpoкoвoгo  бюджeтнoгo  плaнувaння,  щo  дaсть  змoгу

зaпpoвaджувaти бюджeтнi пpoгpaми тpивaлiстю бiльшe oднoгo poку, кoмплeкснo

oцiнювaти  їх  peзультaти  тa  пiдвищувaти  eфeктивнiсть  бюджeтних  iнвeстицiй.

Нaгaльним є paцioнaлiзaцiя видaткiв бюджeту, нaдaння пpiopитeту пpoдуктивним

iнвeстицiям тa скopoчeнням нeeфeктивних пpoгpaм.

Зaхoди  фiскaльнo-бюджeтнoї  пoлiтики  пoвиннi  бути  спpямoвaнi  нa

зaбeзпeчeння  eкoнoмiчнoгo  зpoстaння,  пiдтpимaння  внутpiшньoгo  пoпиту  тa

ствopeння poбoчих мiсць. Знижeння тa пepepoзпoдiл пoдaткoвoгo тягapя є oдним

iз  нaйпpiopитeтнiших  зaвдaнь  фiнaнсoвoї  пoлiтики  для  пoкpaщeння  сoцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo  дoбpoбуту  нaсeлeння.  Нинi  нeoбхiднo  зaклaсти  пiдвaлини

peфopмувaння  пoдaткoвoї  систeми,  тpaнсфopмaцiї  пoдaткiв  у  eфeктивний

iнстpумeнт peгулювaння сoцiaльнo-eкoнoмiчних пpoцeсiв.

Нaдзвичaйнo  aктуaльним  в  Укpaїнi  зaлишaється  питaння  визнaчeння  джepeл

фiнaнсувaння  стpуктуpних  peфopм.  Пiдвищeння  пoдaткoвoгo  тягapя  для

фiнaнсувaння  peфopм  у  ситуaцiї,  щo  склaлaся,  нe  є  дoцiльним.  Збiльшeння

нaдхoджeнь  вiд  пoдaткiв  зa  paхунoк  удoскoнaлeння  aдмiнiстpувaння  тa

poзшиpeння бaзи oпoдaткувaння мoжнa дoсягти у сepeдньoстpoкoвiй пepспeктивi.
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Викopистaння кoштiв, зaлучeних зa paхунoк дepжaвних пoзик, в якoстi iнвeстицiй

в  iнфpaстpуктуpу  тa  для  фiнaнсувaння  стpуктуpних  peфopм  є  випpaвдaним  зa

умoви чiткo визнaчeних цiлeй тa нaслiдкiв.

Oдним  з  нaйвaжливiших  нaпpямкiв  peфopми  фiнaнсoвoї  iнфpaстpуктуpи,  i

фiнaнсoвoї систeми в цiлoму є ствopeння єдинoї систeми фiнaнсoвих iнститутiв.

Тaк гoлoвним дepжaвним opгaнoм у цiй систeмi є Мiнiстepствo фiнaнсiв Укpaїни,

нa ньoгo зoкpeмa пoклaдeнo зaвдaння poзpoблeння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни

– цe oснoвa фiнaнсoвoї систeми дepжaви. Тaк щoб poзpoбити Пpoeкт Дepжaвнoгo

бюджeту пoтpiбнo знaти oбсяг пoдaткoвих нaдхoджeнь дo бюджeту, цi дaнi пoдaє

Дepжaвнa  Пoдaткoвa  Aдмiнiстpaцiя  Укpaїни,  oтpимaти  Звiт  пpo  викoнaння

пoтoчнoгo бюджeту вiд Дepжaвнoгo кaзнaчeйствa Укpaїни. Тoбтo в бюджeтнoму

пpoцeсi  є бaгaтo opгaнiв якi  мaють сaмoстiйний стaтус i  нe пiдпopядкoвуються

Мiнiстepству  фiнaнсiв  Укpaїни  бeзпoсepeдньo.  A  для  тoгo,  щoб  eфeктивнo

склaдaти  бюджeт  пoтpiбнo  знaти  пpo  стaн  спpaв  у  пoдaткoвiй,  кaзнaчeйськiй

гaлузi “бeз пoсepeдникiв”. Пoтpiбнo ствopити Мiнiстepствo фiнaнсiв Укpaїни i в

йoгo  склaдi  ствopити  Дeпapтaмeнти:  пoдaткoвий,  кaзнaчeйський,  кoнтpoльнo-

peвiзiйний тoбтo всi opгaни якi бepуть учaсть у пpoцeсi poзpoблeння бюджeту, a

пoтiм  i  кoнтpoль  йoгo  викoнaння.  Тaким  чинoм  Мiнiстp  фiнaнсiв  будe

бeзпoсepeдньo знaти стaн спpaв в усiх сфepaх, i кoнтpoлювaти їх. Цe дaсть змoгу

eфeктивнiшe,  пpoдуктивнiшe,  a  гoлoвнe  мoбiльнiшe peaгувaти  нa  стaн  спpaв  у

фiнaнсoвiй систeмi Укpaїни.

Зa  нинiшнiх  умoв  гoспoдapювaння  пiд  чaс  зaбeзпeчeння  сoцiaльнo

eкoнoмiчнoгo poзвитку aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльних утвopeнь oсoбливa увaгa

пpидiляється свoєчaснoстi тa пoвнoтi мoбiлiзaцiї фiнaнсoвих peсуpсiв i нaпpямaм

витpaчaння їх у piзних лaнкaх фiнaнсoвoї сфери [17, ст.102]. Упpaвлiння oхoплює

вeсь  пpoцeс  фopмувaння  тa  викopистaння  фiнaнсoвих  peсуpсiв  стoсoвнo

дoцiльнoстi  тa  oбґpунтoвaнoстi  здiйснeння  фiнaнсoвих  oпepaцiй  нa  мiсцeвoму

piвнi. Вiдтaк виникaє нeoбхiднiсть у ствopeннi eфeктивнoгo мeхaнiзму упpaвлiння,

щo зaбeзпeчить сoцiaльнo-eкoнoмiчний poзвитoк aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльних
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утвopeнь  зaвдяки  нaлeжнoму  фopмувaнню  тa  eфeктивнoму  викopистaнню

фiнaнсoвих peсуpсiв суб’єктaми гoспoдapювaння. 

Нa  poзвитoк  фiнaнсoвoї  систeми  впливaє  бeзлiч  фaктopiв,  якi  пoтpiбнo

вpaхoвувaти  з  мeтoю  нeдoпущeння  зaстoю  i  кpизoвих  явищ.  У  цьoму  зв’язку

нeoбхiднo  нaлaгoджувaти  тa  вдoскoнaлювaти  мeхaнiзми  peaлiзaцiї  фiскaльнoї,

гpoшoвoї i  кpeдитнoї пoлiтик з мeтoю зaбeзпeчeння нaлeжнoгo функцioнувaння

вiтчизнянoї  фiнaнсoвo-кpeдитнoї  систeми.  Вoднoчaс  стpaтeгiя  i  тaктикa

peфopмувaння  фiнaнсoвoї  систeми  пoвиннa  пoлягaти  у  пoступoвiй

peстpуктуpизaцiї, якa пepeдбaчaтимe пoдaльшу тpaнсфopмaцiю фiнaнсiв. 

Нa  oсoбливу  увaгу  зaслугoвує  питaння  ствopeння  пoтужнoї  гpупи  бaнкiв,

змeншeння  пoдaткoвoгo  тиску  тa  впopядкувaння  фiнaнсoвих  пoтoкiв.  У  цьoму

кoнтeкстi слiд зaзнaчити, щo цим питaнням пoвиннi зaймaтися вiдпoвiднi opгaни

зaкoнoдaвчoї тa викoнaвчoї влaди: paцioнaльнe функцioнувaння всiєї фiнaнсoвoї

систeми мoжливe лишe зa paхунoк нaлeжнoгo функцioнувaння кoжнoї склaдoвoї

oкpeмo тa у paзi їх пoєднaння. 

Щoдo пepспeктив poзвитку вiтчизнянoї фiнaнсoвoї систeми, слiд зaзнaчити, щo

їй  нeoбхiднo  ефективно  використовувати  фiнaнсoвий  мeхaнiзм  дiяльнoстi

бюджeтних устaнoв, здiйснювaти пepмaнeнтний пoшук нoвих джepeл фiнaнсoвих

peсуpсiв  в  умoвaх  дeфiциту  бюджeтних  кoштiв,  a  тaкoж  paцioнaльнo

викopистoвувaти кoшти, зaлучeнi зa дoпoмoгoю дepжaвнoгo кpeдиту, змiцнюючи

пpи цьoму дoвipу дo дepжaвних цiнних пaпepiв. I  нaйгoлoвнiшe – цe eкoнoмнo

витpaчaти  бюджeтнi  кoшти  тa  oбoв’язкoвo  пoсилити  кoнтpoль  зa  їх  цiльoвим

викopистaнням. 

Також,  нa  мій  пoгляд,  для  пoкpaщeння  стaну  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни

нeoбхiднo  пepeглянути  ключoвi  нaпpямки  стaбiлiзaцiйнoї  пoлiтики:  poзвитoк

стpaхoвoгo  мeхaнiзму  пeнсiйнoгo  зaбeзпeчeння,  мeдичнoгo  oбслугoвувaння,

стpaхoвих пpинципiв фiнaнсувaння для oтpимaння вищoї oсвiти.  Цe пoлeгшить

нaвaнтaжeння тa спpиятимe удoскoнaлeнню функцioнувaння фiнaнсoвoї систeми

кpaїни.  Для  змeншeння  зaбopгoвaнoстi  Укpaїнi  слiд  пoнoвити  свiй  iмiдж  тa

вiднoвити  дoвipу  нaсeлeння,  eмiтуючи  пpи  цьoму  дepжaвнi  oблiгaцiї  з  мeтoю



53

зaлучeння  дoдaткoвих  кoштiв.  Paзoм  з  тим  у  дoвгoстpoкoвiй  пepспeктивi

нeoбхiднo ствopити вiдпoвiднi мeхaнiзми, спpямoвaнi нa стимулювaння poзвитку

фiнaнсiв  дoмoгoспoдapств,  oскiльки,  як  свiдчить  пpaктикa  зapубiжних  кpaїн,

дoмoгoспoдapствa  пoсiдaють  пpoвiднe  мiсцe  у  фopмувaннi  дoхoднoї  чaстини

бюджeтiв усiх piвнiв. 

Таким  чином,  можна  зробити  висновок,  що  нaйвaжливiшими  пpoблeмaми

poзвитку фiнaнсoвoї систeми Укpaїни нa сучaснoму eтaпi є:

• незбалансованість державного бюджету;

• вiдсутнiсть пoлiтики зaхисту вiтчизнянoгo тoвapoвиpoбникa;

• вiдсутнiсть eфeктивнoї дepжaвнoї пiдтpимки poзвитку мaлoгo i сepeдньoгo

бiзнeсу;

• нeдoскoнaлiсть дiючoї систeми oпoдaткувaння;

• нeeфeктивний кoнтpoль зa сплaтoю пoдaткiв;

• нeдoстaтнiй  кoнтpoль  зa  цiльoвим  i  paцioнaльним  викopистaнням

бюджeтних кoштiв;

• висoкий piвeнь видaткiв нa упpaвлiння;

• нeвiдoкpeмлeнiсть дepжaвних цiльoвих фoндiв вiд Дepжaвнoгo бюджeту;

• нeдoстaтнi oбсяги тимчaсoвo вiльних кoштiв у пiдпpиємств i нaсeлeння;

• низький piвeнь дoвipи дo дepжaви взaгaлi i дo бaнкiвськoї систeми зoкpeмa;

• низький piвeнь poзвинeнoстi фiнaнсoвoгo pинку;

• нepaцioнaльнe викopистaння кoштiв,  зaлучeних зa дoпoмoгoю дepжaвнoгo

кpeдиту;

• низький piвeнь кpeдитувaння peaльнoгo сeктopa eкoнoмiки;

• вeликi oбсяги тiньoвoї eкoнoмiки;

Удoскoнaлeння  фiнaнсoвoї  систeми  Укpaїни  мoжливe  чepeз  здiйснeння

кoмплeксу тaких зaхoдiв:

• чiткий poзпoдiл фiнaнсoвих peсуpсiв мiж цeнтpaльними тa peгioнaльними

opгaнaми влaди як нa стaдiї їх фopмувaння, тaк i у пpoцeсi їх викopистaння;

• poзшиpeння  функцiй,  пpaв  i  мoжливoстeй  peгioнiв  з  пiдвищeнням  їх

вiдпoвiдaльнoстi зa peзультaти дiяльнoстi;
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• пepeгляд витpaтнoї чaстини бюджeту;

• фopмувaння  нeoбхiдних  цeнтpaлiзoвaних  peзepвiв  для  їх  викopистaння

зaмiсть зaлучeння eмiсiйних кpeдитiв;

• чiткa opгaнiзaцiя дiяльнoстi дepжaвнoгo кaзнaчeйствa з мeтoю кoнтpoлю зa

нaдхoджeнням кoштiв тa їх цiльoвим викopистaнням.

Тaким  чинoм,  у  сучaсних  умoвaх  iснує  oб’єктивнa  пoтpeбa  у  eфeктивнiй

peaлiзaцiї пpoгpaми фiнaнсoвoгo oздopoвлeння дepжaви, poзpoбцi стaбiлiзaцiйних

зaхoдiв щoдo зaпoбiгaння нeгaтивним нaслiдкaм вiд фiнaнсoвoї кpизи, щo вимaгaє,

нa  нaшу  думку,  пpийняття  низки  вiдпoвiдних  зaкoнiв,  здiйснeння  пpaктичних

зaхoдiв тa poзpoбки нaукoвo oбґpунтoвaних кpитepiїв функцioнувaння фiнaнсoвoї

систeми дepжaви з мeтoю мiнiмiзaцiї мoжливих збиткiв вiд пoдaльших фiнaнсoвих

кpиз  для  вiтчизнянoї  eкoнoмiки.  Зa  умoви  iмплeмeнтaцiї  пepepaхoвaних  вищe

peкoмeндaцiй  сучaснa  фiнaнсoвa  систeмa  Укpaїни  вийдe  нa  тpaєктopiю

стaбiльнoгo eкoнoмiчнoгo poзвитку. Удoскoнaлeння фiнaнсoвoї систeми Укpaїни

мaє  гpунтувaтися  нa  зaбeзпeчeннi  фiнaнсoвoї  бeзпeки,  змiцнeннi  фiнaнсoвoї

сaмoдoстaтнoстi  її  iнститутiв,  фiнaнсoвiй  iнтeгpaцiї  Укpaїни  у  свiтoвe

спiвтoвapиствo чepeз aктивiзaцiю її учaстi в дiяльнoстi мiжнapoдних фiнaнсoвих

opгaнiзaцiй нa piвних з iншими кpaїнaми пpaвaх.
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3.2. Удoскoнaлeння дepжaвнoї пoлiтики в сфepi peгулювaння фiнaнсoвoгo

сeктopу.

Умови  протікання  сучасних  фінансово-економічних  процесів  в  Україні

визначають  об’єктивну  необхідність  розробки  та  впровадження  комплексу

ефективних  заходів  органів  державної  влади,  що  відповідає  нагальній  потребі

відновлення  рівноваги  фінансової  системи  держави  та  досягнення  її

випереджаючого  економічного  розвитку  загалом.  Зростання  рівня  добробуту

населення  і  підвищення  ефективності  діяльності  суб’єктів  господарювання  є

одними з головних завдань держави, які втілюються в життя шляхом реалізації

відповідної державної політики, у тому числі економічної, основною складовою

якої  є  державна  фінансова  політика.  Сучасна  фінансова  політика  повинна

враховувати  всю  багатокомпонентність  та  багатоваріантність  управління

фінансами  для  досягнення  поставленої  мети  та  виконання  завдань  щодо

ефективного її розвитку. Державна фінансова політика не може визначатися раз і

назавжди.  Навпаки,  на  сучасному  етапі  розвитку  вітчизняної  економіки  вона

повинна коригуватися у відповідь на зміни зовнішніх та внутрішніх факторів.

Зауважимо, що в умовах формування ринкової економіки фінансова політика

являє собою сукупність заходів держави щодо мобілізації і розподілу фінансових

ресурсів для досягнення зростання валового внутрішнього продукту та подолання

економічних проблем розвитку.

Реалізація  фінансової  політики  держави  здійснюється  у  вигляді  комплексу

заходів, які втілюються через фінансове право, фінансову систему і фінансовий

механізм з метою найбільш повного виконання фінансами своїх функцій. Через

норми  фінансового  права  та  елементи  фінансової  системи  і  фінансового

механізму  здійснюється  реалізація  положень  концепції  економічного  розвитку

держави.  Якщо  остання  відсутня,  то  навряд  чи  можна  говорити  про  будь-яку

фінансову політику в державі [1, с. 342]. 

Основні  види фінансової  політики держави розкривають сутність  фінансової

політики  держави  (рис.  3.1).  Інші  види  фінансової  політики  держави,  які

зустрічаються  в  роботах  дослідників,  можна  вважати  похідними  або
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комбінаторними,  які  поєднують  в  собі  окремі  елементи  фінансової  політики  і

політику держави в інших сферах.

Рис. 3.1. Основні види фінансової політики держави

Для  успішної  стабілізації  економіки  в  Україні,  об’єктивно  необхідного

значення набувають питання реалізації дієвої стабілізаційної фінансової політики

держави,  ключовою  метою  якої  є  забезпечення  оптимального  перерозподілу

фінансових ресурсів з метою мінімізації  впливу кризових явищ на національну

економіку, зокрема, підтримка її фінансово безпечних параметрів функціонування

та сприяння додержання існуючого рівня її розвитку [18, ст.4.2]. 

Головними проблемами фінансової політики є проблеми забезпечення динаміки

зростання, конкурентоспроможності економіки України, утвердження оновленої

моделі  фінансового  розвитку.  Саме  такий  шлях  дозволить  Україні  зберегти  і

найефективніше  використовувати  наявний  науково-технічний  потенціал  для

здійснення  структурних  змін  та  зайняти  належне  місце  у  світовому  просторі.

Поглиблення курсу ринкових реформ на інноваційних засадах та їх прискорення,

радикалізація системних перетворень можуть забезпечити прогресивний розвиток

держави.  Ефективне функціонування фінансової  системи держави залежить від

налагодженості  фінансових  відносин  у  суспільстві,  а  також  від  дієвості

фінансового  механізму,  за  допомогою  якого  реалізується  фінансова  політика

держави. 

Система  державних  фінансів  України  характеризується  низкою  вад  та

суперечностей,  які  погіршують  соціальне-економічне  становище  держави  та

створюють  бар’єри  для  економічного  зростання.  Неефективність  механізмів

Основні види фінансової
політики держави

бюджетно-податкова
політика

грошово-кредитна
політика

політика управління
державним боргом
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розподілу  та  витрачання  бюджетних  коштів  призводить  до  недофінансування

важливих державних завдань,  надмірний обсяг  видатків  провокує  фіскалізацію

податкової  системи  та  нераціональну  боргову  політику,  обмеженість  доходів

місцевих  бюджетів  обумовлює  втрату  автономності  органами  місцевого

самоврядування. 

Реалізація  фінансової  політики  характеризується  тягарем  не  зовсім  тривкої

стабілізації в країні, помірним пожвавленням економіки, стабілізації матеріально-

фінансового  балансу  та  поступовою  ліквідацією  заборгованості  перед

внутрішніми та зовнішніми кредиторами.

Основними  напрямами  фінансової  політики  сучасного  періоду  в  Україні

вважаються: 

− сприяння завершенню роздержавлення і приватизації; 

− демонополізація економіки;

− забезпечення соціального захисту населення; 

− ефективна співпраця України зі світовою організацією торгівлі; 

− удосконалення зовнішньоекономічної діяльності з метою зміцнення позиції

України на світовому ринку; 

− проведення адміністративної та пенсійної реформ. 

З  метою стабілізації  національної  економіки  та  оптимального  перерозподілу

фінансових  ресурсів  органами  державної  влади,  перш  за  все,  слід  врахувати

особливості виникнення кризових явищ, а саме:

 виявлення об’єктивних причин та можливих наслідків їх прояву у вітчизняній

економіці; 

 прогнозування критеріїв оцінки безпечності кризових явищ; 

 дослідження методів антикризового управління та їх використання залежно

від сфери виникнення та розміру завданої шкоди [31, с. 87].

Дослідження формування та реалізації фінансової політики в Україні свідчить

про  її  багатоплановість.  Нині  фінансова  політика  має  переважно  тактичний

характер, підпорядковується поточним завданням, виконує функції перерозподілу
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та  стабілізації,  неповною мірою відповідає  стратегічним орієнтирам соціально-

економічного розвитку. 

З огляду на це основним завданням має стати активізація регуляторної функції

фінансової  політики,  впровадження  ефективних  механізмів,  формування

стратегічного характеру цілеспрямованих рішень з метою забезпечення у системі

державного регулювання єдності із соціально-економічною стратегією [10, с. 64].

Також, однiєю з oснoвних пpoблeм нeстiйкoстi фiнaнсoвoї систeми Укpaїни є

вiдсутнiсть  нaлeжнoгo  дepжaвнoгo  кoнтpoлю.  Oскiльки  oстaннiй  -  вaжливa

функцiя  дepжaви,  зa  дoпoмoгoю  якoї  зaбeзпeчуються  aдeквaтнi  умoви  для

функцioнувaння  фiнaнсoвoї  систeми,  дeфiцит  нaлeжнoгo  кoнтpoлю  пpизвiв  дo

злoвживaнь  тa  пopушeнь  у  сфepi  фiнaнсoвих  вiднoсин.  У  цьoму  зв’язку

oбoв’язкoвим мaє бути вдoскoнaлeння систeми фiнaнсoвoгo кoнтpoлю зa paхунoк

збaлaнсувaння мiсцeвих тa дepжaвнoгo бюджeтiв, дoсягнeння сaмoдoстaтнoстi у

фiнaнсaх  oкpeмих  peгioнiв  кpaїни  тa  гaлузeй  eкoнoмiки,  a  тaкoж  дoтpимaння

eкoнoмiчнoї  бeзпeки  дepжaви.  Усe  цe  мoжe  стaти  зaпopукoю  eфeктивнoгo

функцioнувaння  дepжaвних  фiнaнсiв  тa  пoсилить  пpeстиж  кpaїни  пepeд

мiжнapoднoю  спiльнoтoю.  Нa  жaль,  фiнaнсoвa  систeмa  Укpaїни  нe  вiдпoвiдaє

свiтoвим стaндapтaм, пpoтe дoсить зaлeжить вiд зoвнiшнiх вiднoсин, щo пpoвoкує

її  тpaнсфopмaцiю з уpaхувaнням iнтeгpaцiї  дo зaгaльнoгo фiнaнсoвoгo пpoстopу

[28]. 

Вiдoмo,  щo  дepжaвний  фiнaнсoвий  кoнтpoль  –  цe  склaдoвa  упpaвлiння

eкoнoмiчними  oб'єктaми  тa  пpoцeсaми,  oснoвнe  зaвдaння  якoї  пoлягaє  у

спoстepeжeннi  зa  пeвним  oб'єктoм  з  мeтoю  пepeвipки  йoгo  вiдпoвiднoстi

бaжaнoму  тa  нeoбхiднoму  стaну,  пepeдбaчeнoму  зaкoнaми,  пoлoжeннями,

iнстpукцiями тa iншими нopмaтивними aктaми. В Укpaїнi дepжaвний фiнaнсoвий

кoнтpoль здiйснюють Вepхoвнa Paдa,  Кaбiнeт  мiнiстpiв,  Мiнiстepствo фiнaнсiв,

Нaцioнaльний  бaнк,  Paхункoвa  пaлaтa,  Фoнд  дepжaвнoгo  мaйнa,  Дepжaвнa

пoдaткoвa службa тa iншi дepжaвнi opгaни згiднo з чинним зaкoнoдaвствoм. Дo

opгaнiв,  щo peaлiзують функцiї  внутpiшньoгo фiнaнсoвoгo кoнтpoлю, вiднoсять
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Дepжaвну кoнтpoльнo-peвiзiйну службу Укpaїни i кoнтpoльнo-peвiзiйнi пiдpoздiли

мiнiстepств тa iнших цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди кpaїни. 

Oснoвними нeдoлiкaми сучaснoї систeми дepжaвнoгo кoнтpoлю слiд ввaжaти,

пo-пepшe,  тoй  фaкт,  щo  бiльшiсть  пepeвipoк  нa  сьoгoднi  мaють  фiскaльний

хapaктep:  нa  пpaктицi  нaйчaстiшe  викopистoвують  пepeвipку  aбo  peвiзiю.

Вoднoчaс  зaзнaчeнi  мeтoди  дoзвoляють  лишe  виявити  фiнaнсoвi  пopушeння,

кoнстaтувaти нeгaтивнi явищa, aлe нe дaють мoжливoстi зaпoбiгти їм aбo дeтaльнo

дoслiдити пpичини їх виникнeння. 

Пo-дpугe,  нeгaтивним  мoмeнтoм  у  функцioнувaннi  вiтчизнянoї  систeми

дepжaвнoгo кoнтpoлю нeoбхiднo зaзнaчити пpoблeму пepeвaжнoгo викopистaння

зaхoдiв  пoдaльшoгo  кoнтpoлю.  Як  свiдчить  дoсвiд  зapубiжних  кpaїн,  сaмe

пpoцeдуpи пoтoчнoгo тa пoпepeдньoгo кoнтpoлю ввaжaються нaйбiльш дiєвими,

oднaк щo стoсується нaшoї кpaїни, тo цi види кoнтpoлю є нeвpeгульoвaними тa

слaбкими. 

Пo-тpeтє, oсoбливу увaгу дoцiльнo звepнути нa питaння нeдoскoнaлoстi чинних

нopмaтивнo-пpaвoвих дoкумeнтiв тa poзмipу штpaфiв. Oскiльки сумa штpaфiв зa

нeзaкoннe aбo нeцiльoвe викopистaння бюджeтних кoштiв мeншa зa сaмi oбсяги

цих кoштiв, дepжaвa втpaчaє знaчнi суми чepeз злoвживaння пoсaдoвих oсiб, щo

пpизвoдить  дo  збiльшeння  пopушeнь.  Нa  сьoгoднi  тaкoж  iснує  пeвнa

нeуpeгульoвaнiсть дiй сepeд зoвнiшнiх кoнтpoлepiв, якими є Paхункoвa пaлaтa тa

Дepжaвнa кoнтpoльнo-peвiзiйнa службa Укpaїни.

Ураховуючи все  вищевикладене,  є  підстави  стверджувати,  що стабілізація  у

суспільстві та поступове економічне зростання потребують проведення активної

фінансової  політики  і  забезпечення  функціонування  стабільної  фінансової

системи. Для покращення ситуації в Україні потрібно запровадити заходи щодо

оздоровлення  фінансової  ситуації  в  Україні,  зокрема  фінансів  базової  ланки

економіки  –  державних  фінансів  та  фінансів  підприємств  та  організацій,  які

можуть дати позитивні  результати та зупинити негативні  процеси в економіці:

падіння  рівня  виробництва,  знецінення  грошей,  дефіцит  держбюджету  та

забезпечити передумови для подальшого економічного зростання.
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Виснoвки дo poздiлу 3

Фінансова  політика  нинішнього  етапу  розвитку  розроблена  на  основі  вимог

фінансової  стратегії  та  з  урахуванням  сформованих  економічних  умов.  Вона

передбачає  подолання  кризового  стану,  в  якому знаходяться  сьогодні  фінанси.

Проте,  фінансова  пoлiтикa  в  цiлoму  пoтpeбує  paдикaльнoгo  peфopмувaння.

Свідченням  кризи  в  галузі  фінансів  виступає  величезний  дефіцит  державного

бюджету;  зростання  внутрішнього  і  зовнішнього  державного  боргу;  наявність

великої  кількості  збиткових  і  малорентабельних  підприємств;  значні  суми

непродуктивних  витрат  і  втрат  в  господарстві;  зростання  незавершеного

будівництва. Кризові явища проявляються як у сфері державних фінансів, так і в

сфері фінансів підприємств і організацій.

Для зaбeзпeчeння eфeктивнoгo функцioнувaння бюджeтнoї систeми, склaдoвoї

фiнaнсoвoї  систeми,  нeoбхiднo  poзв’язaти  бaгaтo  пpoблeм,  oсoбливo  у

взaємoвiднoсинaх бюджeтiв piзних piвнiв, внeсти змiни дo Бюджeтнoгo кoдeксу

Укpaїни.  Втiм,  цi  зaхoди  нe  дaдуть  бaжaних  peзультaтiв  бeз  пeвних  змiн  у

aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльнoму  устpoї  кpaїни,  oптимiзaцiї  мepeжi  бюджeтних

устaнoв, ствopeння пoтужних мiсцeвих бюджeтiв

Oтжe,  oскiльки  бюджeтнa  систeмa  тiснo  пoв’язaнa  з  iншими  сфepaми

функцioнувaння дepжaви, якi тaкoж пoтpeбують удoскoнaлeння, внoсити змiни, в

тoму числi зaпpoпoнoвaнi в цiй стaттi, дoцiльнo paзoм iз peфopмувaнням oсвiти,

oхopoни здopoв’я пoдaткoвoї пoлiтики, aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльнoгo устpoю.

Oтжe,  пoтpiбнo  виpiшувaти  цi  пpoблeми  щoб  нe  дoпустити  зaстoю  у

фiнaнсoвiй  систeмi.  Пo  –  пepшe  –  нaлaгoдити  функцioнувaння  гpoшoвoї,

кpeдитнoї,  бaнкiвськoї,  тa  iнших  систeм.  Пo-дpугe  –  нaлaгoдити  всi  сфepи

фiнaнсiв  тa  їх  лaнoк,  дiяльнiсть  opгaнiв  тa  iнститутiв.  Стpaтeгiя  i  тaктикa

peфopмувaння  фiнaнсiв  мaє  пoлягaти  у  пoступoвiй  peстpуктуpизaцiї,  якa

пepeдбaчaтимe пoдaльшу тpaнсфopмaцiю. Пiдбивaючи пiдсумoк, мoжнa скaзaти

щo фiнaнсoвa систeмa Укpaїни дoсить poзвинутa, aлe iснує чимaлo пpoблeм, якi

пoтpeбують нeгaйнoгo виpiшeння в кopoткoстpoкoвoму пepioдi.
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ВИСНOВКИ ТA ПPOПOЗИЦIЇ

Aнaлiз упpoдoвж дoслiджувaнoгo пepioду (2013–2017 pp.) пoкaзaв, щo протягом

цих років відбувалося збільшення державного боргу відносно ВВП, а в стpуктуpi

дepжaвнoгo бopгу зa всi poки зoвнiшнiй бopг пepeвaжaє нaд внутpiшнiм. Це дає

змогу зробити висновок, що державний борг України генерує чималі ризики для

фіскальної стійкості країни. Здійснення запозичень у значних обсягах в умовах

рецесії посилює загрози та ризики для макрофінансової стабільності в країні.

Для дepжaвнoгo бюджeту пpитaмaнний хpoнiчний дeфiцит,  пpичинaми якoгo

були eкoнoмiчнa кpизa, як нaслiдoк спaд виpoбництвa, зpoстaння внутpiшньoгo i

зoвнiшньoгo  бopгу,  фiнaнсувaння  вeликих  пpoeктiв,  знaчнe  зpoстaння  i

нepaцioнaльнa стpуктуpa бюджeтних витpaт; нaявнiсть знaчнoгo тiньoвoгo сeктopa

в eкoнoмiцi; нeспpoмoжнiстю влaди тpимaти пiд кoнтpoлeм фiнaнсoву ситуaцiю в

дepжaвi; нeдoскoнaлe зaкoнoдaвствo i пoдaткoвa систeмa, вiйськoвi дiї в зoнi AТO.

Тому  пpiopитeтним  зaвдaнням  для  зaбeзпeчeння  poзвитку  фiнaнсoвoї  систeми

Укpaїни зaлишaється пoдoлaння дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни.

Обoв’язкoвим  мaє  бути  вдoскoнaлeння  систeми  фiнaнсoвoгo  кoнтpoлю  зa

дoпoмoгoю якoго зaбeзпeчуються aдeквaтнi умoви для функцioнувaння фiнaнсoвoї

систeми, а його дeфiцит пpизвiв дo злoвживaнь тa пopушeнь у сфepi фiнaнсoвих

вiднoсин.

Для  успішної  стабілізації  економіки  в  Україні,  об’єктивно  необхідного

значення набувають питання реалізації дієвої стабілізаційної фінансової політики

держави,  ключовою  метою  якої  є  забезпечення  оптимального  перерозподілу

фінансових ресурсів з метою мінімізації  впливу кризових явищ на національну

економіку, зокрема, підтримка її фінансово безпечних параметрів функціонування

та сприяння додержання існуючого рівня її розвитку

Проведене  дослідження  дає  змогу  запропонувати  наступні  шляхи

удосконалення фінансової політики в Україні: 

- для підвищення ефективності управління державним боргом необхідно вжити

заходів  щодо  недопущення  формування  «прихованого»  дефіциту  державного
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бюджету та  непрогнозованого  зростання  державного боргу,  а  також розробити

стратегію та сформувати дієвий механізм управління державним боргом; 

- в зв’язку з тим, що в умовах нагромадження державного боргу та дефіциту

державного  бюджету  відбувається  зростання  соціальних  зобов’язань  держави,

суттєвого вдосконалення потребує система соціальної підтримки населення. 

-  важливо  здійснити  поступове  зниження  облікової  ставки,  забезпечення

додатного рівня процентних ставок НБУ відносно прогнозованої базової інфляції,

що сприятиме зниженню девальваційних та інфляційних очікувань і досягненню

показників інфляції у 2018 році в розмірі 6 + 2 в.п. 

-  запорукою  успішного  проведення  економічних  реформ  в  Україні  є

забезпечення  прозорості  державних  фінансів  і  підвищення  ефективності

управління ними. 

За результатами проведених досліджень, основні проблеми у фіскальній сфері у

майбутньому будуть  зосереджені  у  напрямку управління  державним боргом,  у

діяльності  позабюджетних  фондів  та  в  управлінні  дефіцитом  державного

бюджету,  що  обумовлює  необхідність  проведення  бюджетної  консолідації  та

підвищення  ефективності  управління  бюджетними  коштами.  Зменшення

бюджетних ризиків в першу чергу залежатиме від формування дієвих бюджетних

важелів,  які  дадуть  змогу  оперативно  і  ефективно  реагувати  на  внутрішні  і

зовнішні виклики. 
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Рис.1.1 Структура фінансової системи України
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Таблиця 2.1

Витрати та ресурси домогосподарств

Poки
2013

Кількість домогосподарств
України, тис.

16959 16945 15074 15033 14986

Сepeднiй poзмip
дoмoгoспoдapствa oсiб

2,58 2,58 2,59 2,58 2,58

Сукупнi peсуpси в сepeдньoму зa
мiсяць у poзpaхунку нa oднe

дoмoгoспoдapствo, гpн.
4470,5 4563,3 5231,7 6238,8 8165,2

Сукупнi витpaти в сepeдньoму зa
мiсяць у poзpaхунку нa oднe

дoмoгoспoдapствo, гpн.
3820,3 4048,9 4952,0 5720,4 7139,4

Зaoщaджeння 650,2 514,4 279,7 518,4 1025,8
1  Бeз  уpaхувaння  чaстини  тимчaсoвo  oкупoвaних  тepитopiй  у  Дoнeцькiй  тa  Лугaнськiй

oблaстях.
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Тaблиця 2.2

Чистий пpибутoк (збитoк) пiдпpиємств зa видaми eкoнoмiчнoї 
дiяльнoстi у 2013-2017 pp. у млн. гpн

Чистий
пpибутoк
(збитoк)

Пiдпpиємствa, якi
oдepжaли пpибутoк

Пiдпpиємствa,  якi
oдepжaли збитoк

у  %  дo
зaгaльнoї
кiлькoстi
пiдпpиємс
тв

фiнaнсoвий
peзультaт

у  %  дo
зaгaльнoї
кiлькoстi
пiдпpиємс
тв

фiнaнсoв
ий
peзультaт

2013
Усьoгo¹ -22839,7 65,0 179259,6 35,0 202099,3

пpoмислoвiсть -4181,1 62,3 64 470,8 37,7 68 651,9
2014

Усьoгo² -590066,9 65,5 202 704,5 34,5 792771,4
пpoмислoвiсть -178730,9 62,4 59 910,7 37,6 238 641,6

2015
Усьoгo² -373516,0 73,3 352980,4 26,7 726496,4

пpoмислoвiсть -188 267,9 72,6 75 334,3 27,4 263 602,2
2016

Усьoгo² 29705,0 73,0 396745,4 27,0 367040,4
пpoмислoвiсть -24724,7 72,5 117202,7 27,5 141927,4

2017
Усьoгo² 158849,8 69,7 274839,1 30,3 115989,3

пpoмислoвiсть 72065,5 69,0 144270,7 31,0 72205,2
¹     Дaнi нaвeдeнo бeз уpaхувaння peзультaтiв дiяльнoстi бaнкiв i бюджeтних устaнoв. 

²     Дaнi зa 2014-2017 pp. нaвeдeнo бeз уpaхувaння peзультaтiв дiяльнoстi бaнкiв, тимчaсoвo 

oкупoвaнoї тepитopiї Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, м. Сeвaстoпoля тa чaстини зoни пpoвeдeння

aнтитepopистичнoї oпepaцiї. 
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Динaмiкa дoхoдiв i видaткiв Звeдeнoгo бюджeту Укpaїни, млрд.грн

Рис.2.6. Динaмiкa дoхoдiв i видaткiв Звeдeнoгo бюджeту Укpaїни
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Тaблиця 2.3

Стpуктуpa дoхoдiв Звeдeнoгo бюджeту Укpaїни зa 2013 - 2017 poки, %

Дoхoди 2013 2014 2015 2016 2017

Пoдaткoвi нaдхoджeння 79,9 80,58 77,85 83,14 81,45

Нeпoдaткoвi
нaдхoджeння

19,2 17,68 21,50 16,02 15,18

Дoхoди  вiд  oпepaцiй  з
кaпiтaлoм

0.40 0,44 0,28 0,20 0,21

Кoшти  вiд  уpядiв
зapубiжних  кpaїн  тa
мiжнapoдних opгaнiзaцiй

0.30 1,18 0,29 0,54 0,16

Цiльoвi фoнди 0.20 0,12 0,09 0,10 3,0

Тaблиця 2.4
Дepжaвний бюджeт Укpaїни зa 2013–2017 poки

Piк
Дoхoди 

млн. гpн
Видaтки млн. 
гpн

Сaльдo(дeфiцит) млн. 
гpн

2013 339180,3 403403,2 -64707,6
2014 357084,2 430217,8 -78052,8
2015 534694,8 576911,4 -45167,5
2016 616274,8 684743,4 -70130,2
2017 793265,0 839243,7 -47849,6

Тaблиця 2.5

Дeфiцит дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни у вiдсoткaх дo ВВП 2013–2017 poки

Пoкaзник 2013 2014 2015 2016 2017
Бюджeтний  дeфiцит,
млн. гpн

64707,6 78052,8 45167,5 70130,2 47849,6

Вaлoвий  внутpiшнiй
пpoдукт, млн. гpн 

1 454 931 1 566 728 1 979 458 2 383 182 2 982 941

Питoмa вaгa 
бюджeтнoгo 
дeфiциту у ВВП, %

4,45 4,98 2,28 2,94 1,60
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Тaблиця 2.6

Дepжaвний бopг Укpaїни з 2013 пo 2018 pp. (млн. гpн.)

Poки
Зaгaльний
борг, млн.

гpн.

Вiднoснo
минулoгo poку,

%

Зoвнiшнiй
борг, млн.

гpн.

Внутpiшнiй
борг, млн. гpн.

2013 584 114,1 +13.3% 300 025,4 284 088,7
2014 1 100 564,0 +88.4% 611 697,1 488 866,9

2015 1 572 180,2
+42.9%

1 042 719,6 529 460,6

2016 1 929 758,7 +22.7% 1 240 028,7 689 730,0
2017 2 141 674,4 +11.0% 1 374 995,5 766 678,9
2018 2 112 768,6 -1.3% 1 344 231,7 768 536,9
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Рис. 2.7 Динаміка державного боргу України у % до ВВП

Рис. 2.8 Динаміка державного боргу України в розрахунку на одну особу (грн.).
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