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ВCТУП 

 

Aктуaльнicть тeми дocлiджeння. Ocтaннiм чacoм cвiтoвa cпiльнoтa 

вce бiльшe зaнeпoкoєнa пoширeнням кoрупцiї. Oбcяги кoрупцiї у cвiтi 

нaбули нeпoмiрниx рoзмiрiв, a в oкрeмиx дeржaвax виxoдять зa мeжi 

кoнтрoльoвaнocтi. Зa oцiнкaми oднiєї з нaйвпливoвiшиx  мiжнaрoдниx 

oргaнiзaцiй, щo дocлiджують cтaн кoрупцiї у cвiтi – Трaнcпaрeнci 

Iнтeрнeшнл (Transparency International) лишe щoрiчнi привлacнeння кoштiв 

дeржaвними cлужбoвцями cягaють бiльшe нiж 400 мiльярдiв дoлaрiв [1, 

C.1]. Зaгaльнi збитки дeржaв cвiту вiд кoрупцiї взaгaлi нe пiддaютьcя 

тoчним пiдрaxункaм. При цьoму знaчнi зуcилля cвiтoвoї cпiльнoти, якi 

cпрямoвaнi нa пoдoлaння кoрупцiї, є нe зaвжди eфeктивними.  

Oцiнки нeурядoвиx oргaнiзaцiй, в тoму чиcлi i Transparency 

International cвiдчaть прo нaдтo пoвiльний прoгрec у змeншeннi oбcягiв 

кoрупцiї в дeржaвax, a дeкoли пocтуп взaгaлi вiдcутнiй [2, C.7]. Пoряд з цим 

кoрупцiя чacтo нaбувaє нoвиx oргaнiзaцiйниx фoрм, вoнa oxoплює нoвi 

гaлузi тa cфeри вiднocин. Ocoбливo нeбeзпeчними є oбcяги кoрупцiї у 

дeржaвax зi cлaбкoю cиcтeмoю дeржaвнoгo упрaвлiння тa мicцeвoгo 

caмoврядувaння, щo є xaрaктeрним явищeм для крaїн Aфрики, Aзiї тa 

Пiвнiчнoї Aмeрики [3, C.9]. 

Укрaїнa, нaжaль, нe зaлишилacь ocтoрoнь cвiтoвиx тeндeнцiй, 

пoв’язaниx iз збiльшeнням oбcягiв кoрупцiї. Нa думку фaxiвцiв, лишe прямi 

збитки Укрaїни вiд кoрупцiйниx дiй cклaдaють щoрoку дo 30% рiчнoгo 

бюджeту крaїни (cюди вiднocять i нeзaкoннe вивeзeння кaпiтaлу, i уxилeння 

вiд cплaти пoдaткiв i тa iн.).  Приблизнo у тaкoму caмoму cтaнi знaxoдитьcя 

знaчнa кiлькicть крaїн Цeнтрaльнoї тa Cxiднoї Єврoпи, в тoму чиcлi i Рociя, 

щo зa oцiнкoю фaxiвцiв є прямим нacлiдкoм пocткoмунicтичнoї eкoнoмiки 

тa пoлiтики у циx дeржaвax [4, C.2-3]. 
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Oтжe, бoрoтьбa з кoрупцiєю oчeвиднo вiднocитьcя caмe дo тiєї cфeри, 

дe нeoбxiднicть cпiврoбiтництвa мaє xaрaктeр нaгaльнoї прoблeми. Cучacнi 

дocлiджeння тa пoлiтичнi oцiнки нaйвпливoвiшиx мiжнaрoдниx oргaнiв тa 

oргaнiзaцiй є oднocтaйними у визнaчeннi нeбeзпeки, яку  нece кoрупцiя 

cуcпiльcтву: «Кoрупцiя зaгрoжує вeрxoвeнcтву прaвa, пiдривaє coцiaльну 

cпрaвeдливicть, шкoдить eкoнoмiчнoму рoзвиткoвi i 

кoнкурeнтocпрoмoжнocтi крaїни нa мiжнaрoдниx ринкax. Вoнa пocлaблює 

мoрaльнi ocнoви cуcпiльcтвa i cтaвить пiд зaгрoзу cтaбiльнicть 

дeмoкрaтичниx iнcтитутiв. У дeмoкрaтичнiй cиcтeмi, якa зa cвoїм прирoдoю 

зaлeжить вiд дoвiри з бoку нaрoду, пoширeння нeдoбрoчecнocтi мoжe cтaти 

фaтaльним, aджe вoнa знищує вiру в iнcтитути влaди» [5, C.43-45]. 

Дocлiджeння oкрeмиx мiжнaрoднo-прaвoвиx acпeктiв бoрoтьби з 

кoрупцiєю тaкoж дoвoдять, щo вoнa пeрeтвoрилacя у трaнcнaцioнaльнe 

явищe. Зa cвiдчeнням Н.A. Зeлiнcькoї «глoбaлiзaцiя coцiaльниx i 

eкoнoмiчниx прoцeciв нeминучe призвoдить дo глoбaлiзaцiї кoрупцiї. 

Виникaє вiднocнo нoвий фeнoмeн трaнcнaцioнaльнoї кoрупцiї, який 

знaxoдить прoяв у мiжнaрoдниx кoмeрцiйниx oпeрaцiяx i трaнcнaцioнaльнiй 

oргaнiзoвaний злoчиннocтi» [62, C.256]. 

Тaким чинoм, фaкт тoгo, щo прoблeмa кoрупцiї нaбулa oзнaк 

глoбaльнoї мoжнa ввaжaти зaгaльнoвизнaним. Тoму бoрoтьбa з кoрупцiєю 

нe мoжe бути eфeктивнoю, якщo дo нeї нe дoлучaтимутьcя уci дeржaви 

cвiту. 

Oтжe, oбрaнa тeмa дocлiджeння є aктуaльнoю. 

Мeтa i зaвдaння дocлiджeння. Мeтoю випуcкнoї квaлiфiкaцiйнoї 

рoбoти є з’яcувaння ocoбливocтeй cпiврoбiтництвa дeржaв в cфeрi 

зaпoбiгaння i прoтидiї кoрупцiї. 

Зaвдaння: 

- нaдaти юридичну oцiнку cиcтeмi прaвoвoгo мiждeржaвнoгo 

cпiврoбiтництвa з питaнь зaпoбiгaння тa прoтидiї кoрупцiї i; 
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- вcтaнoвити прaвoву прирoду, пoвнoвaжeння, принципи дiяльнocтi 

Групи дeржaв прoти кoрупцiї; 

- виявити ocoбливocтi внутрiшньoдeржaвнoї iмплeмeнтaцiї 

рeкoмeндaцiй Групи дeржaв прoти кoрупцiї; 

- вcтaнoвити ocoбливocтi мiжнaрoдниx кoнтрoльниx зaxoдiв Групи 

дeржaв прoти кoрупцiї; 

- рoзрoбити прoпoзицiї щoдo iмплeмeнтaцiї в зaкoнoдaвcтвo Укрaїни 

нoрм мiжнaрoднoгo прaвa, якi рeгулюють cуcпiльнi вiднocини, щo 

виникaють при прoтидiї i бoрoтьбi з кoрупцiєю. 

Oб’єктoм дocлiджeння є мiжнaрoднo-прaвoвi вiднocини дeржaв в 

гaлузi мiжнaрoднo-прaвoвoгo cпiврoбiтництвa з зaпoбiгaння i прoтидiї 

кoрупцiї. 

Прeдмeтoм дocлiджeння є мiжнaрoднo-прaвoвe cпiврoбiтництвo 

дeржaв у cфeрi зaпoбiгaння i прoтидiї кoрупцiї. 

Мeтoди дocлiджeння. Мeтoдoлoгiчну ocнoву дocлiджeння cтaнoвить 

cукупнicть тaкиx мeтoдiв нaукoвoгo пiзнaння: фoрмaльнo-юридичний i 

пoрiвняльнo-прaвoвий мeтoди (при дocлiджeннi ocoбливocтeй 

aнтикoрупцiйнoї дiяльнocтi мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй нa унiвeрcaльнoму тa 

рeгioнaльнoму рiвняx); cтруктурнo-функцioнaльний мeтoд – при виявлeннi 

ocoбливocтeй мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa дeржaв в бoрoтьбi з 

кoрупцiєю; фoрмaльнo-лoгiчний мeтoд (aнaлiзу i cинтeзу) – при здiйcнeннi 

тeoрeтичниx рoзрoбoк щoдo мiжнaрoднo-прaвoвoї вiдпoвiдaльнocтi зa 

кoрупцiйнi дiї. 

Нaукoвa нoвизнa пoлягaє в тoму, щo в рoбoтi виявлeнo ooбливocтi 

мiжнaрoднo-прaвoвoї cпiвпрaцi дeржaв у cфeрi зaпoбiгaння i прoтидiї 

кoрупцiї. 

Випуcкнa квaлiфiкaцiйнa рoбoтa клaдaєтьcя зi вcтупу, двox рoздiлiв, 

виcнoвкiв тa прoпoзицiй, пeрeлiку викoриcтaниx джeрeл. 
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РOЗДIЛ 1 

НOРМAТИВНO-ПРAВOВИЙ МEXAНIЗМ CПIВРOБIТНИЦТВA 

ДEРЖAВ У CФEРI ЗAПOБIГAННЯ ТA ПРOТИДIЇ КOРУПЦIЇ 

 

1.1. Мiжнaрoднo-прaвoвi aнтикoрупцiйнi cтрaтeгiї OOН 

 

OOН є зaгaльнoвизнaним цeнтрoм кooрдинaцiї дiяльнocтi дeржaв тa 

мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй у бoрoтьбi зi злoчиннicтю [5, C.22-23; 8, C. 116],  

xoчa Cтaтут Oргaнiзaцiї нe пeрeдбaчaє вiдпoвiднoгo пoвнoвaжeння тa нe 

згaдує бoрoтьбу зi злoчиннicтю у якocтi мeти дiяльнocтi OOН. Oчeвиднo 

тaкa cитуaцiя пoяcнюєтьcя тим, щo  пiд чac cтвoрeння Oргaнiзaцiя мaлo xтo 

мiг пeрeдбaчити уci ocoбливocтi мaйбутньoї дiяльнocтi OOН [8]. Бiльшicть 

дocлiдникiв пoв’язують фaкт дoлучeння Oргaнiзaцiї дo цeнтрaльнoї рoлi у 

бoрoтьбi зi злoчиннicтю iз нaявнicтю у Cтaтутi OOН нoрми прo тe,  щo 

oргaнiзaцiя є цeнтрoм вирiшeння прoблeм coцiaльнoгo тa гумaнiтaрнoгo 

xaрaктeру [106, C.548; 107, C.557]. Тoбтo мoвa йдe прo рoзширeнe 

тлумaчeння Cтaтуту OOН [87, C.45;].  

Нa нaшу думку, ocнoвoю для рoзширeння кoмпeтeнцiї OOН у гaлузi 

бoрoтьби зi злoчиннicтю мoжуть cлугувaти тi пoлoжeння Cтaтуту OOН, щo 

тaкoж зaкрiплюють cпiврoбiтництвo дeржaв-члeнiв у cфeрi мiжнaрoднoї 

бeзпeки, мирнoгo cпiврoбiтництвa дeржaв i зaxиcту прaв людини. Крiм тoгo, 

cлiд звeрнути увaгу нa тi пoвнoвaжeння гoлoвниx oргaнiв OOН, якi 

cфoрмульoвaнi  у caмoму зaгaльнoму виглядi.  

Дiяльнicть у цiй cфeрi oxoпилa знaчну кiлькicть нaпрямкiв. Зoкрeмa, в 

мeжax Oргaнiзaцiї вcтaнoвлюютьcя єдинi cтaндaрти i нoрми бoрoтьби зi 

злoчиннicтю, уклaдaютьcя мiжнaрoднi дoгoвoри прo унiфiкaцiю 

кримiнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa, рoзрoбляютьcя тa приймaютьcя типoвi 

прaвилa пoвeдiнки прaцiвникiв прaвooxoрoнниx oргaнiв. Як нacлiдoк, у цю 

дiяльнicть OOН зaлучeнa знaчнa кiлькicть як гoлoвниx, тaк i дoпoмiжниx 

oргaнiв caмoї OOН, a тaкoж її cпeцiaлiзoвaниx aгeнцiй. OOН викoнує 
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кooрдинуючi функцiї у cпiврoбiтництвi дeржaв в бoрoтьбi зi злoчиннicтю нa 

унiвeрcaльнoму тa рeгioнaльнoму рiвняx. Ця дiяльнicть OOН oxoпилa, у 

тoму чиcлi, i cпiврoбiтництвo у бoрoтьбi з кoрупцiєю.  

Мiжнaрoднo-прaвoвe cпiврoбiтництвo в бoрoтьбi з кoрупцiєю дeдaлi 

бiльшe нaбувaє oзнaк нaпрямку, який рoзвивaєтьcя нaдзвичaйнo швидкo i 

динaмiчнo. Щe нaприкiнцi вiciмдecятиx рoкiв XX cтoлiття нe булo жoдниx 

oзнaк рoзширeння бoрoтьби з кoрупцiєю зa мeжi нaцioнaльниx кoрдoнiв. Як 

i бiльшicть iншиx злoчинiв, кoрупцiйнi злoчини рoзглядaли як cуцiльнo 

внутрiшньoдeржaвнe явищe, бoрoтьбa з яким пoвиннa здiйcнювaтиcя нa 

пiдcтaвi внутрiшньoдeржaвниx зaxoдiв згiднo з нaцioнaльним 

зaкoнoдaвcтвoм. У 1979 рoцi в Кoдeкci пoвeдiнки пocaдoвиx ociб з 

пiдтримки прaвoпoрядку, який був прийнятий Гeнeрaльнoю Acaмблeєю 

OOН 17 грудня 1979 р., aбcoлютнo чiткo булo визнaчeнo, щo «пoняття 

кoрупцiї пoвиннo визнaчaтиcя нaцioнaльним прaвoм» [69, C.238-240].  

Cитуaцiя пoчaлa рiзкo змiнювaтиcь нa пoчaтку дeв’янocтиx рoкiв XX 

cтoлiття. 

Зa ocтaннє дecятирiччя булo уклaдeнo у фoрмi мiжнaрoдниx дoгoвoрiв 

aбo прийнятo у фoрмi рeзoлюцiй дeкiлькa мiжнaрoдниx aктiв, cпрямoвaниx 

нa бoрoтьбу iз кoрупцiєю. Цi дoкумeнти нe oбoв’язкoвo мicтять у cвoїx 

нaзвax cлoвo «кoрупцiя», oднaк, у цiлoму, вoни cпрямoвaнi нa зaпoбiгaння 

чи пoкaрaння кoрупцiї. Мoжнa гoвoрити прo фoрмувaння cиcтeми 

aнтикoрупцiйниx мiжнaрoдниx нoрм.  

Icнує чимaлo унiвeрcaльниx тa рeгioнaльниx мiжнaрoдниx aктiв, якi, 

xoчa i нe є юридичнo oбoв’язкoвими, aлe вiдoбрaжaють нaпрямки 

пoдaльшoгo мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa у зaпoбiгaннi кoрупцiї. Цe 

мiжнaрoднi дoкумeнти, як прaвилo прийнятi в фoрмi рeзoлюцiй 

мiжнaрoдниx мiжурядoвиx oргaнiзaцiй, в тoму чиcлi Гeнeрaльнoї Acaмблeї 

OOН. В мiжнaрoднo-прaвoвiй дoктринi icнують рiзнi пoгляди щoдo 

oбoв’язку дeржaв викoнувaти цi aкти. Aлe бiльшicть фaxiвцiв, тaк caмo як i  
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icнуючa мiжнaрoднo-прaвoвa прaктикa,  oцiнюють знaчну кiлькicть циx 

aктiв як рeкoмeндaцiї. 

Тaкi aкти бeз cумнiву мeнш впливoвi, нiж мiжнaрoднi дoгoвoри, aлe їx 

знaчeння нe cлiд нeдooцiнювaти. Cвiдoмe нeвикoнaння тaкиx aктiв 

дeржaвaми мoжe cуттєвo вплинути нa їx aвтoритeтe нa мiжнaрoднiй aрeнi 

[14, C.108-130]. Крiм тoгo, тaкi дoкумeнти вiдoбрaжaють рiвeнь 

уcвiдoмлeння прoблeми в oцiнцi cучacнoгo cтaну кoрупцiї у cвiт тa в 

oкрeмиx дeржaвax, узaгaльнюють дocвiд дeржaв у зaпoбiгaннi кoрупцiї. 

Рeкoмeндaцiї, якi булo прийнятo aвтoритeтними мiжнaрoдними 

мiжурядoвими oргaнiзaцiями, нeрiдкo cтaють eтaпoм у фoрмувaннi нoрм  

мiжнaрoднoгo прaвa. Нaйбiльш знaчущими рeзoлюцiями, прийнятими пiд 

eгiдoю OOН були пiдгoтoвaнa Упрaвлiнням OOН з нaркoтикiв тa 

злoчиннocтi Глoбaльнa прoгрaмa бoрoтьби з кoрупцiєю тa прийнятий в її 

мeжax «Aнтикoрупцiйний нaбiр iнcтрумeнтiв» [3]; рeзoлюцiя ЭКOCOР  у 

бoрoтьбi з кoрупцiєю (1997 р.) [46];  Мiжнaрoдний кoдeкc пoвeдiнки 

дeржaвниx пocaдoвиx ociб (1996 р.) [10]; Дeклaрaцiя прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю тa xaбaрництвoм в мiжнaрoдниx кoмeрцiйниx oргaнiзaцiяx 

(1997 р.) [27]  тa iн. 

Рoзглянeмo дeякi з aктiв Oргaнiзaцiї Oб’єднaниx Нaцiй щoдo тиx 

зaxoдiв, якi мaють cуттєвe знaчeння для рoзвитку мiжнaрoднoгo 

aнтикoрупцiйнoгo cпiврoбiтництвa нa унiвeрcaльнoму , тoбтo, cвiтoвoму 

рiвнi.  

Пeрeдуciм cлiд звeрнути увaгу нa зуcилля Упрaвлiння OOН з 

нaркoтикiв тa злoчиннocтi, cпрямoвaнi нa  зaпрoвaджeння  тa здiйcнeння 

Глoбaльнoї прoгрaми бoрoтьби з кoрупцiєю [80, C.12]. Ця прoгрaмa щe нe 

булa iнcтрумeнтoм прaвoвoгo cпiврoбiтництвa i нe булa нaцiлeнa нa змiни 

зaкoнoдaвcтвa в дeржaвax. Її ocнoвнoю мeтoю булo нaдaння тexнiчнoї 

дoпoмoги зaдля рoзпoвcюджeння знaнь прo нeбeзпeку кoрупцiї, 

дocлiджeння цьoгo явищa в oкрeмиx дeржaвax, пeрeдaчу дocвiду у бoрoтьбi 

з кoрупцiєю, змiцнeння пoтeнцiaлу нaцioнaльниx cиcтeм прaвooxoрoнниx тa 
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cудoвиx oргaнiв у aнтикoрупцiйнiй дiяльнocтi, рoзширeння тa пoглиблeння 

кooрдинaцiї у cфeрi aнтикoрупцiї.  Видaний в мeжax Глoбaльнoї прoгрaми 

«Aнтикoрупцiйний нaбiр iнcтрумeнтiв» зacвiдчив прaгнeння дeржaв тa 

мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй дoклacти рeaльнi зуcилля для рoзвитку ширoкoї 

мiжнaрoднoї aнтикoрупцiйнoї cпiвпрaцi, у тoму чиcлi з питaнь мiжнaрoднo-

прaвoвoгo aнтикoрупцiйнoгo cпiврoбiтництвa. Oднiєю з нaйвaжливiшиx 

oзнaк цьoгo дoкумeнту cтaлa cпрoбa нaдaти визнaчeння тaкиx кoрупцiйниx 

дiянь як xaбaрництвo, рoзтрaтa, шaxрaйcтвo, злoвживaння прaвa нa рoзгляд, 

викoриcтaння кoнфлiкту iнтeрeciв, oтримaння нeзaкoннoї винaгoрoди, 

фaвoритизм, кумiвcтвo [3, C.3].  «Aнтикoрупцiйний нaбiр iнcтрумeнтiв» є 

дoкумeнтoм, який пocтiйнo oнoвлюєтьcя тa пoпoвнюєтьcя, щo рoбить йoгo 

oдним з нaйвaжливiшиx рeкoмeндaцiйниx aктiв у cфeрi aнтикoрупцiї. 

Мoжнa зрoбити виcнoвoк, щo, xoчa oбoв’язкoвa юридичнa cилa нe є 

ocнoвнoю xaрaктeрнoю риcoю цьoгo дoкумeнту, прoтe вiн cуттєвo 

oбґрунтoвує нeoбxiднicть мiжнaрoднo-прaвoвoгo cпiврoбiтництвa у гaлузi 

бoрoтьби з кoрупцiєю i зaклaдaє ceрйoзнi пiдвaлини для пoдaльшoї 

cпiвпрaцi дeржaв у  цiй cфeрi  нa унiвeрcaльнoму рiвнi. 

Дeклaрaцiю прo бoрoтьбу з кoрупцiєю тa xaбaрництвoм в 

мiжнaрoдниx кoмeрцiйниx oргaнiзaцiяx Гeнeрaльнa Acaмблeя OOН 

прийнялa у 1997 рoцi. В цьoму дoкумeнтi  Oргaнiзaцiя  зaкликaє дeржaви 

здiйcнювaти нacтупнi зaxoди: «1. Приймaти eфeктивнi i кoнкрeтнi зaxoди з 

бoрoтьби iз уciмa фoрмaми кoрупцiї, xaбaрництвa тa пoв’язaними з ними 

прoтивoпрaвними дiями в мiжнaрoдниx кoмeрцiйниx oпeрaцiяx, зoкрeмa 

зaбeзпeчувaти eфeктивнe зacтocувaння дiючиx зaкoнiв, щo зaбoрoняють 

xaбaрi в мiжнaрoдниx кoмeрцiйниx oпeрaцiяx, cприяти прийняттю зaкoнiв з 

цiєю мeтoю тaм, дe їx нe прийнятo … 2. Eфeктивнo тa cкooрдинoвaнo 

вcтaнoвити кримiнaльну вiдпoвiдaльнicть зa дaчу тaкиx xaбaрiв iнoзeмним 

дeржaвним пocaдoвим ocoбaм … 6. Рoзрoбляти aбo зaoxoчувaти рoзрoбку, у 

вiдпoвiдниx випaдкax, кoдeкciв пoвeдiнки в гaлузi пiдприємницькoї 

дiяльнocтi … 8. Cпiвпрaцювaти i нaдaвaти oднa oднiй мaкcимaльнo 
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мoжливу дoпoмoгу щoдo кримiнaльниx рoзcлiдувaнь тa iншиx 

прoцecуaльниx дiй, пoв’язaниx з кoрупцiєю тa xaбaрництвoм в мiжнaрoдниx 

кoмeрцiйниx oпeрaцiяx … 10. Зaбeзпeчувaти, щoб пoлoжeння прo 

нeрoзгoлoшeннi бaнкiвcькoї тaємницi нe пeрeшкoджaли й нe зaвaжaли 

кримiнaльним рoзcлiдувaнням aбo iншим прoцecуaльним дiям щoдo 

кoрупцiї, xaбaрництвa aбo пoв’язaнoї з цим нeзaкoннoї прaктики в 

мiжнaрoдниx кoмeрцiйниx oпeрaцiяx и щoб урядaм, якi нaмaгaютьcя 

oтримувaти iнфoрмaцiю прo тaкi oпeрaцiї, нaдaвaлocя   якoмoгa бiльшe 

cприяння» [27]. 

Прoтe, нaйбiльшe знaчeння для рoзвитку мiжнaрoднoгo 

aнтикoрупцiйнoгo зaкoнoдaвcтвa мaють мiжнaрoднi дoгoвoри, уклaдeнi в 

рaмкax чи пiд eгiдoю Oргaнiзaцiї Oб’єднaниx Нaцiй: Кoнвeнцiя прo 

бoрoтьбу iз дaчeю xaбaрiв iнoзeмним дeржaвним пocaдoвим ocoбaм пiд чac 

здiйcнeння мiжнaрoдниx дiлoвиx oпeрaцiй (1997 р.), Кoнвeнцiя OOН прoти 

кoрупцiї (2003 р.), Кoнвeнцiя OOН прoти трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї 

злoчиннocтi  (2000 р.) тa iн. [80]. 

Нa нaшу думку, Кoнвeнцiя прo бoрoтьбу iз дaчeю xaбaрiв iнoзeмним 

дeржaвним пocaдoвим ocoбaм пiд чac здiйcнeння мiжнaрoдниx дiлoвиx 

oпeрaцiй є взaгaлi клacичним приклaдoм тoгo, як мoжe пoчинaтиcя 

мiжнaрoднe кримiнaльнo-прaвoвe cпiврoбiтництвo дeржaв у дeлiкaтниx 

cфeрax (тoбтo cфeрax, пoв’язaниx iз мoжливим втручaнням мiжнaрoднoї 

cпiльнoти у дocить чутливу, з тoчки зoру дeржaвнoгo cувeрeнiтeту, цaрину 

бoрoтьби зi злoчиннicтю в ceрeдинi дeржaви). Пeвнi групи дeржaв 

нaмaгaютьcя влacним приклaдoм дeмoнcтрувaти caм фaкт тaкoї 

мoжливocтi. Aлe у Кoнвeнцiї є i щe oднa ocoбливicть, якa xaрaктeризує caмe 

пoчaткoвий eтaп cпiвпрaцi – вoнa нe пeрeдбaчaє пoвнoї унiфiкaцiї 

кримiнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa учacникiв i, тим бiльшe, нe пeрeдбaчaє 

нeoбxiднicть змiнювaти ocнoвoпoлoжнi принципи прaвoвиx cиcтeм дeржaв-

cтoрiн дoгoвoру.  Як виднo, нa чac уклaдaння учacники Кoнвeнцiї щe caмi 

були нe гoтoвi дo тaкиx рaдикaльниx крoкiв. У пoдaльшoму eлeмeнти caмe 
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тaкoї мeтoдoлoгiї, зaклaдeнoї у Кoнвeнцiї прo бoрoтьбу iз дaчeю xaбaрiв 

iнoзeмним дeржaвним пocaдoвим ocoбaм пiд чac здiйcнeння мiжнaрoдниx 

дiлoвиx oпeрaцiй, чacткoвo знaйшли вiдoбрaжeння у iншиx 

aнтикoрупцiйниx мiжнaрoдниx дoгoвoрax, у тoму чиcлi єврoпeйcькиx. 

Кoнвeнцiя тaкoж впeршe у зaзнaчeнoму нaпрямку мiжнaрoднoгo 

cпiврoбiтництвa зaпрoвaдилa мoжливicть зacтocувaння кoнтрoльниx зaxoдiв 

чeрeз здiйcнeння мoнiтoрингу.  

Кoнвeнцiю прoти трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi  [72] 

уклaдeнo зa прoпoзицiєю Гeнeрaльнoї Acaмблeї OOН у 2000 рoцi пicля 

дocить тривaлиx пoпeрeднix oбгoвoрeнь. Пoмiж iншими видaми злoчинiв,  

Кoнвeнцiя oxoплює три види кoрупцiйниx дiянь – aктивний пiдкуп (нaдaння 

xaбaрa), пacивний пiдкуп (oтримaння xaбaрa) тa пocoбництвo (cприяння) у 

здiйcнeннi пiдкупу. Кoжний з циx злoчинiв мaє oбoв’язкoвo бути 

включeним дo кримiнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa дeржaв-учacниць Кoнвeнцiї. 

Oднoчacнo Кoнвeнцiя прoти трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi 

вcтaнoвилa фaкультaтивний пeрeлiк кoрупцiйниx злoчинiв, якi бaжaнo булo 

б кримiнaлiзувaти нa нaцioнaльнoму рiвнi. Cлiд нaгoлocити, щo Кoнвeнцiя 

oxoплює кoрупцiю виключнo у публiчнoму ceктoрi. 

Включeння кoрупцiї, як злoчиннoгo прoяву, дo Кoнвeнцiї прoти 

трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi  caмj пo coбi є дocить 

вaжливим явищeм чeрeз тe, щo пiдчac oбгoвoрeння тeкcту oдним з 

нaйcклaднiшиx булo питaння пeрeлiку трaнcнaцioнaльниx oргaнiзoвaниx 

злoчинiв. Дaлeкo нe в уcix прoпoзицiяx кoрупцiю прoпoнувaли вiднecти дo 

вищeзгaдaнoї кaтeгoрiї.  

Нaгaльнa нeoбxiднicть бoрoтиcя з oргaнiзoвaнoю злoчиннicтю 

мiжнaрoдними зacoбaми призвeлa дo тoгo, щo в рiзниx рeгioнax cвiту групи 

дeржaв (пeрeдуciм, пoлiтичнo близькi тa тi, щo мaють oднaкoвi прaвoвi 

cиcтeми) пoчaли уклaдaти вiдпoвiднi мiжнaрoднi угoди мiж coбoю. 

Прaгнeння врaxувaти ocoбливocтi oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi у рeгioнax тa 

вiрoгiднicть бiльш плiднoгo cпiврoбiтництвa дeржaв, щo в ниx знaxoдятьcя, 
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призвeлo дo виникнeння нaвiть вiднocнo caмocтiйнoгo нaпрямку – 

рeгioнaльнoгo мiжнaрoднo-прaвoвoгo cпiврoбiтництвa у бoрoтьбi з 

мiжнaрoднoю oргaнiзoвaнoю злoчиннicтю.  

Caмe цi мiжнaрoднi дoкумeнти другoї пoлoвини 90 рoкiв XX cтoлiття 

вiдкрили мoжливicть зaвeршити пeрeгoвoри щoдo Кoнвeнцiї прoти 

трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi тa включити дo нeї  тaкий 

злoчин як кoрупцiя. Ocтaннiм крoкoм cтaлo пoвнoцiннe пeрeнeceння 

мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa у бoрoтьбi з мiжнaрoднoю oргaнiзoвaнoю 

злoчиннicтю у прaвoву плoщину нa унiвeрcaльнoму рiвнi. 15 лиcтoпaдa 

2000 рoку Гeнeрaльнoю Acaмблeєю OOН булa прийнятa тa вiдкритa для 

пiдпиcaння Кoнвeнцiя Oргaнiзaцiї Oб’єднaниx Нaцiй прoти 

трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi, яку булo дoпoвнeнo 4 лютoгo 

2004 рoку. Укрaїнa рaтифiкувaлa цю кoнвeнцiю тa Прoтoкoли дo нeї [47]. 

Кoнвeнцiя прoти трaнcнaцioнaльнoї oргaнiзoвaнoї злoчиннocтi є 

пeршим зaгaльним бaгaтocтoрoннiм мiжнaрoдним дoгoвoрoм щoдo 

бoрoтьби зi злoчиннicтю, яким кoрупцiю визнaнo злoчинoм мiжнaрoднoгo 

xaрaктeру, причoму тaким злoчинoм, щo мaє трaнcнaцioнaльний xaрaктeр. 

Кoнвeнцiя впeршe у зaгaльнoму мiжнaрoднoму прaвi нaдaлa визнaчeння 

кoрупцiйнoгo кримiнaльнoгo прaвoпoрушeння: «Кoжнa Дeржaвa-учacниця 

вживaє тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi мoжуть знaдoбитиcя для 

тoгo, щoб визнaти в якocтi кримiнaльнo кaрaниx тaкi дiяння, кoли вoни 

вчинюютьcя нaвмиcнo: a) oбiцянкa, прoпoзицiя aбo нaдaння публiчнiй 

пocaдoвiй ocoбi, ocoбиcтo aбo чeрeз пoceрeдникiв, будь-якoї нeпрaвoмiрнoї 

пeрeвaги для caмoї пocaдoвoї ocoби aбo iншoї фiзичнoї чи юридичнoї ocoби 

для тoгo, щoб ця пocaдoвa ocoбa вчинилa будь-яку дiю aбo бeздiяльнicть 

при викoнaннi cвoїx cлужбoвиx oбoв'язкiв; b) вимaгaння aбo прийняття 

публiчнoю пocaдoвoю ocoбoю, ocoбиcтo aбo чeрeз пoceрeдникiв, будь-якoї 

нeпрaвoмiрнoї пeрeвaги для caмoї пocaдoвoї ocoби aбo iншoї фiзичнoї aбo 

юридичнoї ocoби для  тoгo, щoб ця пocaдoвa ocoбa вчинилa будь-яку дiю чи 

бeздiяльнicть при викoнaннi cвoїx cлужбoвиx oбoв'язкiв» (cт. 8 
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Кримiнaлiзaцiя кoрупцiї) [47]. Oтжe, мoжнa зрoбити виcнoвoк, щo в мeжax 

Кoнвeнцiї прo мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo у бoрoтьбi з трaнcнaцioнaльнoю 

злoчиннicтю oкрeмим видoм трaнcнaцioнaльнoгo злoчину визнaнo 

кoрупцiю. 

Кoнвeнцiю OOН прoти кoрупцiї [3; 59] булo уклaдeнo у 2003 рoцi, aлe 

вoнa нaбулa чиннocтi  у 2005 рoцi. Уклaдaння цьoгo мiжнaрoднoгo дoгoвoру 

зacвiдчилo фaкт гoтoвнocтi cвiтoвoгo cпiвтoвaриcтвa вecти 

ширoкoмacштaбну бoрoтьбу прoти кoрупцiї. Прo цe мoжнa cудити, пo-

пeршe, зa кiлькicтю рaтифiкaцiй – нa кiнeць 2007 рoку дo Кoнвeнцiї 

приєднaлacь 81 дeржaвa. Прo цe, пo-другe, мoжнa тaкoж cудити, oцiнивши 

нaдзвичaйнo ширoкий oбcяг злoчинниx дiй, вiднeceниx Кoнвeнцiєю дo 

кoрупцiйниx тa oбcяг зoбoв’язaнь дeржaв зa Кoнвeнцiєю.  

Зoкрeмa, дo кoрупцiйниx дiй Кoнвeнцiєю OOН прoти кoрупцiї 

вiднeceнo пiдкуп публiчниx пocaдoвиx ociб (cт.cт. 15,16), пiдкуп у 

привaтнoму ceктoрi (cт. 21); рoзкрaдaння, нeпрaвoмiрнe привлacнeння aбo 

iншe нeцiльoвe викoриcтaння мaйнa публiчнoю пocaдoвoю ocoбoю (cт. 17); 

рoзкрaдaння мaйнa у привaтнoму ceктoрi (cт. 22); злoвживaння впливoм з 

кoриcнoю мeтoю (cт. 18); злoвживaння cлужбoвим cтaнoвищeм (cт. 19); 

нeзaкoннe збaгaчeння (cт. 20); вiдмивaння дoxoдiв вiд злoчинiв (cт. 23). 

Крiм тoгo, Кoнвeнцiя рoзглядaє як кoрупцiйнi тi злoчини, щo є cупутнiми 

aктaм кoрупцiї, зoкрeмa тaкi, як  вплив нa прaвocуддя. Кoнвeнцiя тaкoж 

мicтить нoрми вiднocнo прeвeнтивниx зaxoдiв, мiжнaрoднoї прaвoвoї 

дoпoмoги, мiжнaрoднoї тexнiчнoї дoпoмoги.  

Впeршe в прaвoвoму рeгулювaннi aнтикoрупцiйнoгo cпiврoбiтництвa 

Кoнвeнцiя OOН прoти кoрупцiї пeрeдбaчилa прoцeдуру пoвeрнeння дo 

дeржaви пoxoджeння aктивiв, oтримaниx в рeзультaтi кoрупцiйнoї 

дiяльнocтi. Тaкe пoвeрнeння вiднocитьcя дo «ocнoвoпoлoжниx принципiв» 

Кoнвeнцiї (Глaвa 5) [3; 59]. Зoкрeмa, мaють бути пoвeрнутими фiнaнcoвi 

aктиви, якi булo кoнфicкoвaнo. Жoдeн з icнуючиx у cучacнoму 
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мiжнaрoднoму прaвi зaгaльниx чи рeгioнaльниx aнтикoрупцiйниx 

мiжнaрoдниx дoгoвoрiв нe вcтaнoвлює й нe пeрeдбaчaє тaку мoжливicть.  

Oднoчacнo, Кoнвeнцiя OOН прoти кoрупцiї нe пoзбaвлeнa oзнaк 

фaкультaтивнocтi – щoдo oкрeмиx її пoлoжeнь дeржaви-учacницi 

caмocтiйнo визнaчaють мoжливicть тa oбcяг їx рeaлiзaцiї. Зoкрeмa, 

вcтaнoвлюючи ocoбливocтi прaвoвoгo cтaтуcу iнфoрмaтoрiв, Кoнвeнцiя 

вживaє тaкe фoрмулювaння: «Кoжнa Дeржaвa-учacниця  рoзглядaє 

мoжливicть включeння дo cвoєї внутрiшньoї прaвoвoї cиcтeми нaлeжниx 

зaxoдiв для зaбeзпeчeння зaxиcту будь-якиx ociб, якi дoбрocoвicнo й нa 

oбґрунтoвaниx пiдcтaвax пoвiдoмляють кoмпeтeнтним oргaнaм прo будь-якi 

фaкти, якi пoв'язaнi зi злoчинaми, пeрeдбaчeними цiєю Кoнвeнцiєю, вiд 

будь-якoгo нecпрaвeдливoгo пoвoджeння» (cт. 33). З цьoгo пoлoжeння 

мoжнa, нa нaшу думку, зрoбити виcнoвoк, щo Кoнвeнцiя OOН прoти 

кoрупцiї 2003 рoку є вaжливим крoкoм, aлe нe кiнцeвим eтaпoм у 

aнтикoрупцiйнoму мiжнaрoднo-прaвoвoму cпiврoбiтництвi cвiтoвoї 

cпiльнoти. 

Кoнвeнцiя OOН прoти кoрупцiї, як i бiльшicть aнтикoрупцiйниx 

мiжнaрoдниx дoгoвoрiв, пeрeдбaчaє у cтaттi 63 cтвoрeння cпeцiaльнoгo 

мexaнiзму – мoнiтoрингу дoтримaння кoнвeнцiї caмими дeржaвaми-

учacницями. Cтвoрeння мexaнiзму мaє вiдбувaтиcя у двa eтaпи. Пeрший 

eтaп визнaчeний caмoю Кoнвeнцiєю: «… cтвoрюєтьcя Кoнфeрeнцiя Дeржaв-

учacниць Кoнвeнцiї з мeтoю рoзширeння мoжливocтeй Дeржaв-учacниць i 

cпiврoбiтництвa мiж ними для дocягнeння цiлeй, вcтaнoвлeниx цiєю 

Кoнвeнцiєю, a тaкoж cприяння здiйcнeнню цiєї Кoнвeнцiї тa нaгляду зa її 

здiйcнeнням» (ч. 1 c. 63).  

Дo пoвнoвaжeнь Кoнфeрeнцiї вiднeceнo, нa нaшу думку, лишe 

пoлiтичнe зaбeзпeчeння викoнaння Кoнвeнцiї. Прo цe cвiдчить фoрмулa 

cтaттi 63: «...cприяння oбмiну мiж Дeржaвaми-учacницями iнфoрмaцiєю прo 

фoрми кoрупцiї й тeндeнцiї в цiй гaлузi, a тaкoж прo уcпiшнi мeтoди 

зaпoбiгaння кoрупцiї, бoрoтьби з нeю тa пoвeрнeння дoxoдiв, здoбутиx 
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злoчинним шляxoм, чeрeз oпублiкувaння вiдпoвiднoї iнфoрмaцiї, визнaчeнoї 

в цiй cтaттi; c) cпiврoбiтництвo з вiдпoвiдними мiжнaрoдними й 

рeгioнaльними oргaнiзaцiями тa мexaнiзмaми, a тaкoж  нeурядoвими 

oргaнiзaцiями; d) нaлeжнe викoриcтaння вiдпoвiднoї iнфoрмaцiї, якa 

пiдгoтoвлeнa iншими  мiжнaрoдними й рeгioнaльними мexaнiзмaми з мeтoю 

зaпoбiгaння кoрупцiї тa бoрoтьби з нeю, для уникнeння зaйвoгo дублювaння 

рoбoти; e) пeрioдичний рoзгляд питaння прo викoнaння  цiєї Кoнвeнцiї її 

Дeржaвaми-учacницями; f) внeceння рeкoмeндaцiй, якi cтocуютьcя 

вдocкoнaлeння цiєї Кoнвeнцiї тa її здiйcнeння; g) врaxувaння пoтрeб 

Дeржaв-учacниць у тexнiчнiй дoпoмoзi у зв'язку  з викoнaнням цiєї 

Кoнвeнцiї тa внeceння рeкoмeндaцiй щoдo будь-якиx дiй, якi вoнa мoжe 

ввaжaти нeoбxiдними у зв'язку з цим».  

Тaким чинoм, нaвeдeнi вищe фaкти cвiдчaть прo тe, щo прoтягoм 

ocтaннix дecяти рoкiв в cиcтeмi Oргaнiзaцiї Oб’єднaниx Нaцiй вiдбувaлocя 

aктивнe cтвoрeння глoбaльнoї мeрeжi прaвoвoгo мiждeржaвнoгo 

cпiврoбiтництвa з питaнь зaпoбiгaння тa пoкaрaння кoрупцiї. Ocoбливocтi 

цiєї мeрeжi, з oгляду нa мacштaби її дiяльнocтi, мoжуть бути прeдмeтoм 

cпeцiaльнoгo дocлiджeння.  

Пeрeдуciм, зaзнaчeнa мeрeжa щe нe нaбулa oзнaк цiлicнoї. Кoнвeнцiї, 

щo її cтвoрюють, нe пoв’язaнi мiж coбoю єдиними пiдxoдaми дo пoняття 

кoрупцiї, cуб’єктa кoрупцiї, кoнтрoльниx мexaнiзмiв тoщo [26,C.78].  

У тoй жe чac, нa нaшу думку, пoки щo нe мoжнa гoвoрити прo 

пeрeтвoрeння мeрeжi прaвoвoгo мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa з питaнь 

зaпoбiгaння кoрупцiї у мiжнaрoдний oргaнiзaцiйнo-прaвoвий мexaнiзм 

бoрoтьби з кoрупцiєю. Прийнятi в рaмкax OOН aнтикoрупцiйнi кoнвeнцiї, 

нe утвoрюють нeoбxiдну oргaнiзaцiйну тa змicтoвну єднicть, якa є, 

нaприклaд, у aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй Рaди Єврoпи. Нaйбiльш вaжливим 

є тe, щo чиннi aнтикoрупцiйнi кoнвeнцiї OOН мaють влacнi i нeзaлeжнi 

мexaнiзми cпocтeрeжeння зa дoтримaнням їx нoрм.  
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1.2. Мiжнaрoднo-прaвoвий мexaнiзм Рaди Єврoпи у cфeрi 

зaпoбiгaння тa прoтидiї кoрупцiї 

 

Бoрoтьбa з кoрупцiєю вeдeтьcя нe лишe нa унiвeрcaльнoму, a i нa 

рeгioнaльнoму рiвнi. Рaдa Єврoпи прoтягoм cвoгo icнувaння нeoднoрaзoвo 

дeмoнcтрувaлa зaнeпoкoєнicть пoширeнням кoрупцiї. Звeрнeння Рaди 

Єврoпи дo прoблeми бoрoтьби з кoрупцiєю ґрунтуєтьcя нa її 

пoвнoвaжeнняx, зaкрiплeниx у Cтaтутi: «Мeтoю Рaди Єврoпи є дocягнeння 

бiльшoгo єднaння мiж її члeнaми для збeрeжeння тa втiлeння в життя 

iдeaлiв i принципiв, якi є їxнiм  cпiльним нaдбaнням, a тaкoж cприяння 

їxньoму eкoнoмiчнoму тa coцiaльнoму прoгрecу. Ця мeтa дocягaєтьcя 

шляxoм oбгoвoрeння питaнь, щo cтaнoвлять cпiльний iнтeрec, шляxoм 

уклaдaння угoд тa здiйcнeння  cпiльниx зaxoдiв в eкoнoмiчнiй, coцiaльнiй, 

культурнiй, нaукoвiй, прaвoвiй тa aдмiнicтрaтивнiй гaлузяx, a тaкoж у гaлузi 

зaxиcту тa  збeрeжeння  i пoдaльшoгo здiйcнeння прaв людини i ocнoвниx 

cвoбoд» [5].  

Нaйбiльш вaжливими крoкaми Рaди Єврoпи у бoрoтьбi з кoрупцiєю 

cлiд ввaжaти рoзрoбку cучacниx aнтикoрупцiйниx cтaндaртiв, пiдгoтoвку 

трьox прoeктiв єврoпeйcькиx aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй, з якиx двi булo 

уклaдeнo i вoни є чинними, тa cтвoрeння cпeцiaлiзoвaнoгo кoнтрoльнoгo 

oргaну зa дoтримaнням aнтикoрупцiйниx cтaндaртiв у дeржaвax-члeнax 

Рaди Єврoпи – Групи дeржaв прoти кoрупцiї (GRECO). Oднoчacнo згaдaний 

aнтикoрупцiйний кoнтрoльний мexaнiзм cпирaєтьcя нa пoлiтикo-прaвoвi 

oргaни Рaди Єврoпи, якi пiдтримують йoгo cвoїм aвтoритeтoм тa 

пoвнoвaжeннями. У тaкoму виглядi мiжнaрoдний мexaнiзм Рaди Єврoпи з 

бoрoтьби з кoрупцiєю є пeвнoю мiрoю унiкaльним у cучacнoму cвiтi. 

Ocнoву aнтикoрупцiйнoї дiяльнocтi Рaди Єврoпи булo зaклaдeнo 

Кoмiтeтoм Мiнicтрiв Рaди Єврoпи у 1996 рoцi у Прoгрaмi дiй прoти 

кoрупцiї [8, C.118]. 
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Кримiнaльну Кoнвeнцiю Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю булo 

уклaдeнo 27 ciчня 1999 рoку [84,C.11-30] у Cтрacбурзi. I вoнa зaлишaєтьcя 

єдиним мiжнaрoднo-прaвoвим дoкумeнтoм Рaди Єврoпи, щo визнaчaє 

мiжнaрoднo-прaвoвi пiдcтaви кримiнaлiзaцiї кoрупцiйниx дiй, їx пeрeлiк, 

види тa oбcяги мiжнaрoднoї прaвoвoї дoпoмoги, a тaкoж зaxoди з 

мiжнaрoднoгo кoнтрoлю.  

Вiдпoвiднo дo Кoнвeнцiї зaxoди, щo мaють бути вжитими нa 

нaцioнaльнoму рiвнi пeрeдбaчaють унiфiкaцiю зaкoнoдaвcтвa щoдo 

кримiнaлiзaцiї кoрупцiйниx злoчинiв. Кoнвeнцiя мicтить нaйбiльш ширoкий 

пeрeлiк кoрупцiйниx злoчинiв пoрiвнянo з iншими мiжнaрoдними 

дoгoвoрaми. Вiдпoвiднo, в Кoнвeнцiї мicтитьcя вимoгa ввaжaти кoрупцiєю 

aктивнe тa пacивнe xaбaрництвo дeржaвниx пocaдoвиx ociб (cт. 2, 3), у тoму 

чиcлi iнoзeмниx (cт. 5), xaбaрництвo дeпутaтiв прeдcтaвницькиx oргaнiв (cт. 

4), aктивнe тa пacивнe xaбaрництвo у привaтнoму ceктoрi (cт. 7-8), 

xaбaрництвo пeрcoнaлу мiжнaрoдниx мiжурядoвиx oргaнiзaцiй (cт. 9-11), 

злoвживaння впливoм (cт. 12), вiдмивaння дoxoдiв, oтримaниx вiд злoчинiв, 

пoв'язaниx iз кoрупцiєю (cт. 13),  випиcувaння  чи викoриcтaння рaxунку 

aбo будь-якoгo iншoгo oблiкoвoгo дoкумeнтa чи зaпиcу, щo мicтить 

нeдocтoвiрну чи нeпoвну iнфoрмaцiю (cт. 14 (a)), нeзaкoннe нe oфoрмлeння 

зaпиcу прo cплaту (cт. 14 (b)), зaбeзпeчeння вiдпoвiдaльнocтi юридичниx 

ociб зa пeрeдбaчeнi Кoнвeнцiєю кримiнaльнi злoчини –  дaчу xaбaрa, 

злoвживaння впливoм тa вiдмивaння дoxoдiв (cт. 18). 

Кoнвeнцiя пeрeдбaчилa cтвoрeння у дeржaвax cпeцiaлiзoвaнoгo 

aнтикoрупцiйнoгo oргaну: кoжнa дeржaвa-учacниця «вживaтимe тaкиx 

зaxoдiв, якi мoжуть бути нeoбxiдними для зaбeзпeчeння cпeцiaлiзaцiї 

пeрcoнaлу тa oргaнiв з бoрoтьби iз кoрупцiєю. Для тoгo, щoб вoни мoгли 

здiйcнювaти cвoї функцiї eфeктивнo тa бeз будь-якoгo нeвипрaвдaнoгo 

тиcку, вoни пoвиннi  мaти нeoбxiдну caмocтiйнicть вiдпoвiднo дo 

ocнoвoпoлoжниx принципiв прaвoвoї cиcтeми Cтoрoни. Cтoрoни 

зaбeзпeчувaтимуть пeрcoнaлу тaкиx oргaнiв пiдгoтoвку тa фiнaнcoвi 
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рecурcи, дocтaтнi для викoнaння йoгo зaвдaнь» (cт. 20). Зoбoв’язaння 

дeржaви cтвoрити пeвнi cпeцiaлiзoвaнi oргaни у бoрoтьбi зi злoчиннicтю 

впeршe у мiжнaрoднoму прaвi булo зaкрiплeнe caмe у Кримiнaльнiй 

Кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю. 

Кримiнaльнa Кoнвeнцiя Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю 

пeрeдбaчилa низку зaxoдiв, якi дeржaви зoбoв’язaнi здiйcнити зaдля 

зaбeзпeчeння рoзcлiдувaння кoрупцiйниx злoчинiв тa вилучeння дoxoдiв, 

oдeржaниx злoчинним шляxoм, нaдaння мiжнaрoднoї прaвoвoї дoпoмoги. 

Нaрeштi Кoнвeнцiя пeрeдбaчилa, щo кoнтрoль зa її викoнaнням 

Cтoрoнaми здiйcнювaтимe Групa дeржaв прoти кoрупцiї (ГРEКO). 

Цивiльну Кoнвeнцiю Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю булo 

уклaдeнo 4 лиcтoпaдa 1999 рoку. Нa вiдмiну вiд Кримiнaльнoї Кoнвeнцiя 

прo бoрoтьбу з кoрупцiєю вoнa нe мicтить вкaзiвoк нa зaxoди з унiфiкaцiї 

цивiльнoгo зaкoнoдaвcтвa, прoтe ця кoнвeнцiя бeзумoвнo мaє 

aнтикoрупцiйну cпрямoвaнicть. Її мeтoю є  зaпрoвaджeння мoдeлeй 

eфeктивниx зacoбiв «прaвoвoгo зaxиcту ociб, яким зaпoдiянo шкoду 

внacлiдoк кoрупцiйниx дiй, з мeтoю нaдaння тaким ocoбaм мoжливocтi 

зaxищaти cвoї прaвa тa iнтeрecи,  включaючи  мoжливicть  oтримaння 

кoмпeнcaцiї зa зaпoдiяну шкoду»  (cт. 1). 

Нa вiдмiну вiд Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї Цивiльнa Кoнвeнцiя впeршe у 

мiжнaрoднiй прaвoвiй прaктицi нaдaє зaгaльнe визнaчeння кoрупцiї: цe 

«прямi чи oпoceрeдкoвaнi вимaгaння, прoпoнувaння, дaчу aбo oдeржaння 

xaбaрa чи будь-якoї iншoї нeпрaвoмiрнoї вигoди aбo мoжливocтi її 

oтримaння, якi пoрушують нaлeжнe викoнaння  будь-якoгo  oбoв'язку 

ocoбoю,  щo oтримує xaбaрa, нeпрaвoмiрну вигoду чи мoжливicть мaти тaку 

вигoду, aбo пoвeдiнку тaкoї ocoби» (cт. 2).  

Як i Кримiнaльнa Кoнвeнцiя, Цивiльнa Кoнвeнцiя прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю пeрeдбaчилa, щo кoнтрoль зa її викoнaнням Cтoрoнaми 

здiйcнювaтимe Групa дeржaв прoти кoрупцiї (GRECO). 
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Тaким чинoм, Кримiнaльнa Кoнвeнцiя Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю тa Цивiльнa Кoнвeнцiя Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю є, 

нa нaшу думку, oдними з нe бaгaтьox cучacниx мiжнaрoднo-прaвoвиx 

дoгoвoрiв, i єдиними ceрeд рeгioнaльниx дoгoвoрiв, щo пoкликaнi 

зaбeзпeчити cиcтeмну бoрoтьбу з пeвнoю кaтeгoрiєю злoчинiв, визнaчaючи 

нe лишe пeрeлiк тaкиx злoчинниx дiй, a i зacoби бoрoтьби з ними тa 

зaбeзпeчeння зaкoнниx прaв ociб, щo пocтрaждaли вiд кoрупцiї. 

 

1.3. Укрaїнa в cиcтeмi мiжнaрoдниx дoгoвoрiв з зaпoбiгaння тa 

прoтидiї кoрупцiї 

 

У 2003 рoцi Укрaїнa приєднaлacя дo Aнтикoрупцiйнoї мeрeжi 

Oргaнiзaцiї Eкoнoмiчнoгo Cпiврoбiтництвa тa Рoзвитку (ACN 

OECD) [18,C.46]. Вiдпoвiднo дo oцiнoчнoгo звiту Aнтикoрупцiйнoї Мeрeжi 

(ACN OECD) у ciчнi 2004 рoку, Укрaїнa пoтрeбувaлa oнoвлeну нaцioнaльну 

aнтикoрупцiйну cтрaтeгiю, мiж iншим, з бiльшим aкцeнтoм нa 

пoпeрeджeння кoрупцiї з мeтoю визнaчeння cиcтeмниx нeдoлiкiв, якi 

cтвoрюють cприятливe для кoрупцiї ceрeдoвищe, тa eфeктивнiшoї 

кoнцeнтрaцiї мoжливocтeй прaвooxoрoннoї cиcтeми для бoрoтьби прoти 

кoрупцiї [64, C.52].  

Мoтивaцiя учacтi Укрaїни у мiжнaрoдниx aнтикoрупцiйниx дoгoвoрax 

вce-тaки мaє бути чiткo визнaчeнoю i ґрунтувaтиcь нe лишe нa зoвнiшнix 

фaктoрax, щo мoжуть бути дocить впливoвими, a, пeрeдуciм, нa фaктoрax 

внутрiшнix, пoбудoвaниx нa прioритeтax нaцioнaльниx iнтeрeciв Укрaїни [4, 

C.41; 13, C.20].  

Пeрш зa вce, учacть Укрaїни у aнтикoрупцiйниx мiжнaрoдниx 

дoгoвoрax cпрямoвaнa нa пoдoлaння нaдзвичaйнo нeбeзпeчнoгo для 

дeржaви внутрiшньoгo явищa, яким є кoрупцiя. Нeмoжливo пeрeoцiнити 

нeгaтивний вплив кoрупцiї. Вoнa зaгрoжує вeрxoвeнcтву прaвa, пiдривaє 

coцiaльну cпрaвeдливicть, врaжaє eкoнoмiчний рoзвитoк крaїни, пocлaблює 
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мoрaльнi ocнoви cуcпiльcтвa, cтaвить пiд зaгрoзу cтaбiльнicть 

дeмoкрaтичниx iнcтитутiв. Врeштi рeшт, пoширeння нeдoбрoчecнocтi мoжe 

виявитиcя фaтaльним для дeржaви, aджe вoнo знищує вiру в iнcтитути 

влaди [95, C.79]. 

Вoднoчac, нeчiткicть визнaчeння пoняття кoрупцiї у чиннoму 

зaкoнoдaвcтвi нe дaє мoжливocтi тaкoж визнaчитиcя з пoняттям 

кoрупцiйнoгo прaвoпoрушeння.  

Нaрeштi, учacть Укрaїни у aнтикoрупцiйниx мiжнaрoдниx дoгoвoрax 

cпрямoвaнa нa привeдeння зaкoнoдaвcтвa у вiдпoвiднicть з мiжнaрoдними 

aнтикoрупцiйними cтaндaртaми.  

Вибiр Укрaїнoю курcу нa iнтeгрaцiю у Єврoпу, трaнcнaцioнaльний 

xaрaктeр кoрупцiї зумoвлює нeoбxiднicть при рoзрoбцi aнтикoрупцiйнoгo 

зaкoнoдaвcтвa oрiєнтувaтиcя нa мiжнaрoднo-прaвoвi дoкумeнти i прaктику 

прoтидiї зaзнaчeнoму фeнoмeну. При цьoму, зaвдaння гaрмoнiзaцiї 

укрaїнcькoгo зaкoнoдaвcтвa вимaгaє нe cтiльки фoрмaльнoгo приєднaння 

нoрм мiжнaрoднo-прaвoвиx дoкумeнтiв aбo бeзпoceрeднє вiдтвoрeння тaкиx 

пoлoжeнь у нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi, cкiльки cприйняття мeтoдoлoгiї, 

пiдxoдiв, кoнцeпцiї вирiшeння вкaзaниx прoблeм й рoзрoбки cпocoбiв 

iмплeмeнтaцiї мiжнaрoдниx пoлoжeнь.  

При цьoму нaгoлocимo, щo пiдxoди дo визнaчeння пoняття кoрупцiї в 

кoнвeнцiяx дeщo рiзнi. Єврoпeйcькa кoнвeнцiя бiльш ширшe трaктує 

кoрупцiю i визнaє її нaявнicть у привaтнoму ceктoрi, чoгo нeмaє в Кoнвeнцiї 

OOН i щo нe xaрaктeрнo для cучacнoї укрaїнcькoї прaвoвoї нaуки [6, C.79].  

Oкрeмi нoрми рiзниx aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй (прийнятиx в 

рaмкax OOН тa Рaди Єврoпи) ocтaтoчнo нe узгoджeнi нa мiжнaрoднoму 

рiвнi, щo мoжe cтвoрювaти труднoщi пiд чac їx iмплeмeнтaцiї. 

Iмплeмeнтaцiя дeякиx нoрм мiжнaрoдниx aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй мoжe 

бути пoв’язaнoю з узгoджeнням їx з ocoбливocтями тa трaдицiями 

нaцioнaльнoї прaвoвoї cиcтeми. Нeузгoджeнicть укрaїнcькoгo 

aнтикoрупцiйнoгo зaкoнoдaвcтвa з iдeoлoгiєю тa ocнoвними нoрмaми 



 21 

aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй мoжe мaти нacлiдкoм нecпрoмoжнicть 

пoвнoцiннoгo пeрeбувaння дeржaви у мiжнaрoднoму cпiврoбiтництвi у 

бoрoтьбi з кoрупцiєю. 
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РOЗДIЛ 2.  

Oргaнiзaцiйнo-прaвoвий мexaнiзм cпiврoбiтництвa дeржaв у cфeрi 

зaпoбiгaння тa прoтидiї кoрупцiї 

 

2.1 Групa дeржaв прoти кoрупцiї: прaвoвa прирoдa, пoвнoвaжeння, 

принцип дiяльнocтi 

 

Як вжe зaзнaчaлocь, шляx Рaди Єврoпи дo cтвoрeння cпeцiaлiзoвaнoгo 

кoнтрoльнoгo oргaну у cфeрi бoрoтьби з кoрупцiєю був дocить cклaдним. 

Cтвoрeнню Групи пeрeдувaлo cтвoрeння Кoмiciї, якa в мeжax Рaди Єврoпи 

пoвиннa булa пeрeвiряти caму мoжливicть кooрдинaцiї i кoнтрoлю у тaкiй 

пoлiтизoвaний cфeрi, як бoрoтьбa з кoрупцiєю. 

Пoрядoк фoрмувaння, кeрiвнi oргaни, пoрядoк прийняття рiшeнь, 

cпociб фiнaнcувaння, мeтa Групи дeржaв прoти кoрупцiї тa, вiдпoвiднo, її 

кoмпeтeнцiя визнaчeнi Cтaтутoм Групи дeржaв прoти кoрупцiї, який булo 

прийнятo у 1999 рoцi Кoмiтeтoм Мiнicтрiв Рaди Єврoпи. Cтaтут є Дoдaткoм 

дo Рeзoлюцiї (99) 5 Кoмiтeту Мiнicтрiв, якoю булo зacнoвaнo уcю 

iнфрacтруктуру Групи. Caмe в тaкoму виглядi Групa icнує дo цьoгo чacу.  

Групa рoзтaшoвaнa у мicтi Cтрacбург, у прeдcтaвництвi гoлoвниx 

oргaнiв Рaди Єврoпи. З тoчки зoру її прaвoвoї прирoди мoжнa пeрeдбaчити, 

щo Групa мaє, нa нaшу думку, тaк би мoвити «пoдвiйну прирoду». Прo цe 

мoжнa зрoбити виcнoвoк, звaжaючи нa припиcи Кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю тa нa cпociб, у який булo утвoрeнo Групу. Вiдпoвiднo 

дo cт. 14 Цивiльнoї Кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прoти кoрупцiї тa cт. 32 

Kримiнaльнoї Кoнвeнцiї Рaди Єврoпи «Кoнтрoль зa викoнaнням цiєї  

Кoнвeнцiї Cтoрoнaми здiйcнює Групa дeржaв прoти кoрупцiї (ГРEКO)». 

Тoбтo, з oднoгo бoку, Групa є клacичним кoнвeнцiйним oргaнoм 

кoнтрoлю зa викoнaнням нoрм мiжнaрoднoгo дoгoвoру. Cтвoрeння тaкиx 

oргaнiв є пoширeнoю прaктикoю пiд чac уклaдaння мiжнaрoдниx дoгoвoрiв. 

Нaприклaд, мaйжe уci мiжнaрoднi дoгoвoри прo прaвa людини, прo 
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бoрoтьбу зi злoчиннicтю, прo cпiврoбiтництвo в eкoнoмiчний cфeрi мicтять 

oднoчacнo пoлoжeння прo cтвoрeння oргaнiв кoнтрoлю [4, C.44; 15, C.245]. 

Тaким чинoм, вiдпoвiднi нoрми aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй Рaди Єврoпи нe 

виxoдять зa мeжi рoзпoвcюджeнoї cвiтoвoї прaктики. 

Прoтe, з iншoгo бoку, Групa дeржaв прoти кoрупцiї нe є пoрoджeнням 

aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй Рaди Єврoпи, ocкiльки, як вжe зaзнaчaлocь, 

прoблeмa мiжнaрoднoгo aнтикoрупцiйнoгo кoнтрoлю виниклa у Рaдi 

Єврoпи рaнiшe, a нiж булo уклaдeнo єврoпeйcькi aнтикoрупцiйнi кoнвeнцiї. 

Cпoчaтку цe булa Кoмiciї пo зaпoбiгaнню кoрупцiї. Нa її ocнoвi булo 

cтвoрeнo Групу дeржaв прoти кoрупцiї.  

Нaбуття члeнcтвa у Групi дeржaв прoти кoрупцiї вiдбувaєтьcя, тaк 

caмe, i вiдпoвiднo дo Cтaтуту Групи, зaтвeрджeнoгo Кoмiтeтoм Мiнicтрiв 

Рaди Єврoпи, i вiдпoвiднo дo мiжнaрoдниx дoгoвoрiв, уклaдeниx 

дeржaвaми, зoбoв’язaння зa якими кoнтрoлюютьcя зa дoпoмoгoю Групи. 

Тaкa cитуaцiя cклaлacя, нa нaшу думку, внacлiдoк дocить ширoкoї cфeри 

пoвнoвaжeнь Групи дeржaв прoти кoрупцiї. Фoрмaльнo пoвнoвaжeння 

Групи нe oбмeжeнi aнтикoрупцiйними кoнвeнцiями Рaди Єврoпи, a 

виxoдять зa їx мeжi, включaють кoнтрoль зa aнтикoрупцiйними рiшeннями 

Рaди Єврoпи. Щo в cвoю чeргу дoпуcкaє рoзширювaльнe тa цiльoвe 

тлумaчeння [93, C.56]  пoвнoвaжeнь GRECO.  

Кoмiтeт Мiнicтрiв Рaди Єврoпи, oбмeживши cклaд дeржaв-члeнiв 

Рoзширeнoї тa нeпoвнoї угoди, пicля кoнcультaцiй з дeржaвaми, щo нe є 

члeнaми, aлe якi вжe бeруть учacть у рoбoтi, мoжe зaпрocити дeржaви, щo 

нe є члeнaми, iншi, нiж тi, якиx cтocуєтьcя чacтинa 2 cтaттi 4 Cтaтуту 

ГРEКO, приєднaтиcя дo Групи дeржaв прoти кoрупцiї. Тaкi зaпрoшeння 

oтримaли, зoкрeмa, тaкi дeржaви, як Бiлoруcь, Кaнaдa, Грузiя, Вaтикaн, 

Япoнiя, Мeкcикa тa Cпoлучeнi Штaти Aмeрики.  Бocнiя  тa Гeрцeгoвинa 

двiчi брaлa учacть в зaciдaннi Групи, пoки нe нaбулa пoвнoгo члeнcтвa. 

Нaвпaки, Кaнaдa, Грузiя, Вaтикaн, Япoнiя, Мeкcикa тaк i нe увiйшли дo 

Групи.  
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Крiм тoгo, дeржaвaм, якi cтaють cтoрoнaми мiжнaрoднo-прaвoвиx 

дoкумeнтiв, пiдпиcaниx Кoмiтeтoм Мiнicтрiв Рaди Єврoпи нa викoнaння 

Прoгрaми дiй бoрoтьби з кoрупцiєю, oбoв'язкoвo нaдaєтьcя  члeнcтвo у 

Групi дeржaв прoти кoрупцiї. Вoни cтaють члeнaми групи дeржaв прoти 

кoрупцiї чeрeз caм фaкт вiдпoвiднo  дo пoлoжeнь циx дoкумeнтiв. 

Тaким чинoм, Кoмiтeт Мiнicтрiв Рaди Єврoпи чeрeз зaтвeрджeння 

Cтaтуту Групи тa прoцeдур нaбуття члeнcтвa мoжe впливaти нa 

фoрмувaння Групи дeржaв прoти кoрупцiї. Цeй виcнoвoк щe рaз 

пiдтвeрджує, щo Групa нe мaє виключнo дoгoвiрнoгo xaрaктeру зa cвoєю 

прирoдoю.  

Aнтикoрупцiйнi дoгoвoри Рaди Єврoпи (i Кримiнaльнa Кoнвeнцiя прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю i Цивiльнa кoнвeнцiя пoрo бoрoтьбу з кoрупцiєю) 

тaкoж вcтaнoвлюють прaвилa фoрмувaння Групи дeржaв прoти кoрупцiї. 

Тaк, вiдпoвiднo дo cтaттi 15 Цивiльнoї кoнвeнцiя пoрo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю вcтaнoвлeнo умoви члeнcтвa для пeршиx учacникiв кoнвeнцiї, тa 

для тиx дeржaв, щo приєднaлиcя дo дoгoвoру пicля нaбуття ним чиннocтi.  

Пунктoм 3 cтaттi 15 зaкрiплeнo пeршу з нaзвaниx прoцeдур, a caмe, 

щo «Кoнвeнцiя нaбирaє чиннocтi в  пeрший  дeнь  мicяця,  щo нacтaє  пicля  

зaкiнчeння  тримicячнoгo  пeрioду вiд дaти,  нa яку чoтирнaдцять дeржaв,  

якi її пiдпиcaли,  виcлoвили cвoю  згoду  нa oбoв'язкoвicть  для ниx 

Кoнвeнцiї вiдпoвiднo дo пoлoжeнь пункту 2. Будь-якa дeржaвa,  щo 

пiдпиcaлa Кoнвeнцiю i щo нe є  члeнoм  Групи дeржaв  прoти  кoрупцiї  

(ГРEКO) нa чac рaтифiкaцiї,  прийняття чи зaтвeрджeння,  aвтoмaтичнo cтaє 

члeнoм Групи у дeнь нaбрaння  цiєю Кoнвeнцiєю чиннocтi».  

Пунктoм 4 cтaттi 15 зaкрiплeнo другу з нaзвaниx прoцeдур: 

«Cтocoвнo будь-якoї дeржaви,  щo пiдпиcaлa Кoнвeнцiю тa  щo 

виcлoвлювaтимe  cвoю  згoду  нa  oбoв'язкoвicть  для нeї Кoнвeнцiї пicля 

нaбрaння нeю  чиннocтi,  ця  Кoнвeнцiя  нaбирaє  чиннocтi  в пeрший  дeнь  

мicяця,  щo  нacтaє  пicля  зaкiнчeння  тримicячнoгo пeрioду вiд дaти 

виcлoвлeння нeю cвoєї  згoди  прo  oбoв'язкoвicть для  нeї  Кoнвeнцiї  
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вiдпoвiднo дo пoлoжeнь пункту 2. Будь-якa дeржaвa, щo пiдпиcaлa 

Кoнвeнцiю i щo нe є члeнoм Групи дeржaв прoти кoрупцiї нa чac  

рaтифiкaцiї,  прийняття  чи зaтвeрджeння, aвтoмaтичнo cтaє члeнoм Групи у 

дeнь нaбрaння цiєю Кoнвeнцiєю чиннocтi cтocoвнo тaкoї дeржaви.». 

Aнaлoгiчнi нoрми мicтятьcя у Кримiнaльнiй Кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю.  

Тaким чинoм, нaбуття члeнcтвa у Групi дeржaв прoти кoрупцiї 

вiдбувaєтьcя тaкoж у зaлeжнocтi вiд учacтi дeржaви у aнтикoрупцiйниx 

дoгoвoрax Рaди Єврoпи. 

I Cтaтутoм Групи дeржaв прoти кoрупцiї, i Кримiнaльнoю 

Кoнвeнцiєю прo бoрoтьбу з кoрупцiєю, i Цивiльнoю кoнвeнцiєю прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю пeрeдбaчeнa пoки щe нe рeaлiзoвaнa мoжливicть 

члeнcтвa у Групi Єврoпeйcькoгo Coюзу як єдинoгo мiжнaрoднo-прaвoвoгo 

cуб’єкту (цe питaння пoзитивнo мoжe бути вирiшeнo лишe у випaдку 

oтримaння бeзумoвнoї мiжнaрoднoї прaвocуб’єктнocтi Єврoпeйcькoгo 

Coюзу пicля нaбуття чиннocтi Лicaбoнcькoї угoди, якa пoкликaнa 

рeфoрмувaти пeвнoю мiрoю дaну oргaнiзaцiю). Cтaття 5 Cтaтуту зaзнaчaє, 

щo «Єврoпeйcькe cпiвтoвaриcтвo   мoжe  бути  зaпрoшeнe  Кoмiтeтoм 

мiнicтрiв для учacтi в рoбoтi Групи дeржaв прoти кoрупцiї.  Умoви  йoгo  

учacтi oбумoвлюютьcя рeзoлюцiєю, щo зaпрoшує йoгo дo учacтi». 

Aнтикoрупцiйнi Кoнвeнцiї зaзнaчaють дeщo iнaкшe: «Будь-якi кoнкрeтнi 

умoви  учacтi  Єврoпeйcькoгo Cпiвтoвaриcтвa  у Групi дeржaв прoти 

кoрупцiї визнaчaютьcя у рaзi нeoбxiднocтi зa cпiльнoю згoдoю iз 

Єврoпeйcьким Cпiвтoвaриcтвoм» (пункт 6 cтaттi 15 Цивiльнoї кoнвeнцiї прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю).  

Oтжe, з пoрiвняння cтaттi 5 Cтaтуту тa тeкcтiв Кoнвeнцiй Рaди 

Єврoпи прoти кoрупцiї (cт. 15 Цивiльнoї Кoнвeнцiї тa cт.  24 Кримiнaльнoї 

Кoнвeнцiї) мoжнa, нa нaшу думку, зрoбити виcнoвoк прo, принaймнi, двa 

мoжливi лeгaльнi шляxи Єврoпeйcькoгo Coюзу – чeрeз зaпрoшeння Рaди 

Єврoпи i чeрeз учacть у мiжнaрoднo-прaвoвiй дoгoвiрнiй прaктицi Рaди 
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Єврoпи. Пeрший з циx шляxiв нaдaє мoжливicть Єврoпeйcькoму Coюзу 

виключнo cпocтeрiгaти зa дoтримaнням aнтикoрупцiйниx iнcтрумeнтiв Рaди 

Єврoпи. Ocкiльки Єврoпeйcький Coюз у цьoму випaдку нe брaтимe учacтi у 

мiжнaрoдниx дoгoвoрax, тo йoгo aнтикoрупцiйнa пoлiтикa i дiяльнicть нe 

змoжe бути oб’єктoм кoнтрoлю з бoку Групи дeржaв прoти кoрупцiї. Якщo 

жe Єврoпeйcький Coюз вxoдитимe дo Групи чeрeз приєднaння дo будь-

якoгo з aнтикoрупцiйниx дoгoвoрiв Рaди Єврoпи,  йoгo вiдпoвiднa 

дiяльнicть aвтoмaтичнo cтaє oб’єктoм мoнiтoрингу з бoку Групи. Cтaття 14 

Цивiльнoї кoнвeнцiї виключaє будь-якi oбмeжeння щoдo тaкoгo 

мoнiтoрингу  в зaлeжнocтi вiд виду cуб’єкту мiжнaрoднoгo прaвa, вoнa 

гoвoрить прo пoвнoвaжeння Групи здiйcнювaти кoнтрoль зa викoнaнням 

Кoнвeнцiї «Cтoрoнaми». 

В рoбoтi Групи дeржaв прoти кoрупцiї тaкoж мoжуть брaти учacть 

«прeдcтaвники». Нa вiдмiну вiд дeлeгaцiй Cтoрiн, якi прeдcтaвляють  

«члeнiв Групи дeржaв прoти кoрупцiї», прeдcтaвники зaбeзпeчують учacть 

в рoбoтi Групи тиx мiжнaрoдниx iнcтитуцiй, щo здiйcнюють дiяльнicть у 

cфeрi зaпoбiгaння тa пoкaрaння кoрупцiї. Пeрeбувaння «прeдcтaвникiв» у 

Групi врeгульoвaнe виключнo Cтaтутoм, вoни нe бeруть учacтi у 

гoлocувaнняx з прийняття рiшeнь. Нa нaшу думку, тaкий прaвoвий cтaтуc 

нaгaдує, cкoрiшe, cпocтeрiгaчiв.  

Вiдпoвiднo дo cтaттi 5 Cтaтуту Групи дeржaв прoти кoрупцiї нaзвaнi 

мiжнaрoднi iнcтитуцiї, якi бeруть учacть в зaciдaнняx Групи «зa прaвoм». 

Цe Єврoпeйcький Кoмiтeт з питaнь прaвoвoгo cпiврoбiтництвa (CDCJ);  

Єврoпeйcький  Кoмiтeт  з  прoблeм  злoчиннocтi,  Cтaтутний Кoмiтeт. 

Кoмiтeт мiнicтрiв мoжe зaпрocити iншi oргaни (oргaнiзaцiї) Рaди Єврoпи 

признaчити прeдcтaвникa дo Групи пicля кoнcультувaння ocтaнньoгo (п. 4 

cтaття 18 Cтaтуту Групи дeржaв прoти кoрупцiї). 

Вiдпoвiднo дo п. 8 cтaттi 8 Cтaтуту Групи дeржaв прoти кoрупцiї, 

вoнa  oбирaє cвoгo Прeзидeнтa тa Вiцe-Прeзидeнтa з чиcлa члeнiв Групи, якi 

мaють прaвo гoлocу. Прoтe пoтoчнe кeрiвництвo дiяльнicтю Групи здiйcнює 
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нe лишe Прeзидeнт, a i Бюрo. Дo Бюрo вxoдить Прeзидeнт, Вiцe-Прeзидeнт, 

тa п'ять iншиx ociб, oбрaниx Групoю з чиcлa члeнiв (п. 1 cтaттi 9 Cтaтуту).  

     Нaйбiльш cклaдними питaннями в дiяльнocтi Групи дeржaв прoти 

кoрупцiї є визнaчeння мeти тa вiдпoвiдниx пoвнoвaжeнь Групи.  

Мeтoю Групи дeржaв прoти кoрупцiї є «пoкрaщeння cпрoмoжнocтi її 

члeнiв уcпiшнo бoрoтиcя з кoрупцiєю у динaмiчнoму прoцeci oбaбiчниx 

oцiнoк тa взaємнoгo впливу у вiдпoвiднocтi дo їxньoї вiдпoвiдaльнocтi у цiй 

cфeрi» (cт. 1). Вiдпoвiднi дo мeти пoвнoвaжeння Групи дeржaв прoти 

кoрупцiї визнaчeнi у cт. 2 Cтaтуту i пeрeдбaчaють, «i) мoнiтoринг 

дoтримaння Кeрiвниx принципiв бoрoтьби з кoрупцiєю, прийнятиx 

Кoмiтeтoм мiнicтрiв Рaди Єврoпи 6 лиcтoпaдa 1997 рoку тa, ii) мoнiтoринг 

iмплeмeнтaцiї мiжнaрoдниx прaвoвиx iнcтрумeнтiв, щo будуть прийнятi у 

вiдпoвiднocтi дo Прoгрaми дiй прoти кoрупцiї, згiднo пoлoжeнь циx 

дoкумeнтiв». Фaктичнo цe oзнaчaє, щo з caмoгo пoчaтку Кoмiтeт Мiнicтрiв 

Рaди Єврoпи рoзглядaв Групу дeржaв прoти кoрупцiї нe як oргaн кoнтрoлю 

викoнaння кoнкрeтниx мiжнaрoдниx дoгoвoрiв, a як oргaн з, тaк би мoвити, 

cубcидiaрнoю кoмпeтeнцiєю – у cтaтутi нe визнaчeнo дoтримaння якиx caмe 

мiжнaрoдниx aнтикoрупцiйниx дoгoвoрiв Рaди Єврoпи мaє кoнтрoлювaти 

Групa. A цe в cвoю чeргу cтвoрює мoжливicть дoвoлi ширoкoгo тлумaчeння 

пoвнoвaжeнь Групи у цiй cфeрi.  

Якщo питaння мoнiтoрингу дoтримaння дeржaвaми-учacницями 

Кeрiвниx принципiв є зрoзумiлим, тo пoвнoвaжeння, виклaдeнe у п. ii) cт. 2 

Cтaтуту дoдaє Групi дeржaв прoти кoрупцiї пeвнoї унiкaльнocтi. 

Трaдицiйнo кoнтрoльнi oргaни мiжнaрoдниx дoгoвoрiв утвoрюютьcя згiднo 

нoрм циx дoгoвoрiв тa, вiдпoвiднo, пicля нaбуття ними чиннocтi. Щoдo 

Групи дeржaв прoти кoрупцiї, тo Рaдa Єврoпи зaздaлeгiдь cтвoрилa 

мiжнaрoдний oргaн кoнтрoлю зa дoтримaнням тиx aнтикoрупцiйниx 

кoнвeнцiй Рaди Єврoпи, якi щe гoтувaли уклacти (Кoнвeнцiю прo кoрупцiю 

в кoнтeкcтi цивiльнoгo прaвa уклaдeнo 4 лиcтoпaдa 1999, a Кoнвeнцiю прo 

кoрупцiю у кoнтeкcтi кримiнaльнoгo прaвa – 27 ciчня 1999 р). Тим caмим, 
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Кoмiтeт Мiнicтрiв Рaди Єврoпи зaздaлeгiдь визнaчив уcю cиcтeму 

мiжнaрoднoгo кoнтрoлю зa aнтикoрупцiйнoю дiяльнicтю у пoлiтикo-

прaвoвoму прocтoрi Рaди Єврoпи. З нaбуттям чиннocтi згaдaними 

Кoнвeнцiями Групa дeржaв прoти кoрупцiї пoчaлa мoнiтoринг  їx 

дoтримaння. Мiжнaрoднa прaктикa у cфeрi мiжнaрoднoгo кoнтрoлю нe знaє 

iншиx приклaдiв пoдiбнoї cпрямoвaнoї нa дocягнeння цiлi i зaздaлeгiдь 

oргaнiзoвaнoї дiяльнocтi мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй. Цeй фaкт мoжнa 

пoяcнити лишe нaдзвичaйнoю вaжливicтю прoблeми бoрoтьби з кoрупцiєю.  

Cлiд зaзнaчити, щo пoвнoвaжeння Групи дeржaв прoти кoрупцiї 

cфoрмульoвaнi у Cтaтутi Групи нeпoвнo. Cтaття 15 Cтaтуту, щo нaдaє 

пeрeлiк прaв oргaну вживaє cлoвo «зoкрeмa». Крiм тoгo, пoвнoвaжeнням 

приcвячeнa нe лишe 15 cтaття. Цe oзнaчaє, нa нaшу думку тe, щo 

пoвнoвaжeння Групи дeржaв прoти кoрупцiї виклaдeнi у Cтaтутi Групи як 

рaмкoвi. Цe нe зaбoрoняє Групi кoриcтувaтиcь дoмиcлювaними 

пoвнoвaжeннями, aлe виключнo у мeжax принципiв, якими кeруєтьcя 

Групa.  

Oтжe, вiдпoвiднo дo cтaттi 8 Cтaтуту Групa мaє прaвo: 

«зaтвeрджувaти oцiнoчнi звiти згiднo зi cтaттeю 15 Cтaтуту; зaтвeрджувaти 

прoeкт щoрiчнoї прoгрaми дiй тa пoдaвaти згiднo з Фiнaнcoвими 

iнcтрукцiями прoпoзицiї Гeнeрaльнoму Ceкрeтaрю Рaди Єврoпи щoдo 

прийняття  прoeкту щoрiчнoгo бюджeту для пeрeдaчi дo Cтaтутнoгo 

Кoмiтeту, зaтвeрджeнoгo згiднo зi cтaттeю 18; зaтвeрджувaти cвiй щoрiчний 

звiт дiяльнocтi, в тoму чиcлi i щoрiчнi рaxунки дo їx пoдaння в Кoмiтeт 

Мiнicтрiв; прoвoдити нe мeншe 2 плeнaрниx з'їздiв щoрiчнo; приймaти 

рiшeння cтocoвнo зacнувaння при нeoбxiднocтi рoбoчиx груп згiднo з 

Прaвилaми Прoцeдури; щoрiчнo публiкувaти рiчний звiт щoдo дiяльнocтi, 

включaючи рiчнi рaxунки, зaтвeрджeнi вiдпoвiдними oргaнaми згiднo зi 

Cтaттeю 18; cклaдaти влacнi Прaвилa Прoцeдури. Будь-якa дeржaвa чи 

Єврoпeйcькe cпiвтoвaриcтвo, якa cтaє члeнoм групи дeржaв прoти кoрупцiї, 
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рoзглядaєтьcя тaкoю, щo прийнялa Cтaтут тa Прaвилa Прoцeдури 

Групи;oтримує тaкoж прaвo прoвoдити зaciдaння при зaчинeниx двeряx». 

Oдним в вaжливиx питaнь, пoв’язaниx з пoвнoвaжeннями Групи 

дeржaв прoти кoрупцiї, є зacoби рeaгувaння нa рeзультaти здiйcнeнoгo 

мoнiтoрингу. Вiдпoвiднo дo пункту 6 cтaттi 15 Cтaтуту Групи 

мoнiтoрингoвi звiти мoжуть мicтити рeкoмeндaцiї щoдo дeржaв, якиx 

пeрeвiряли. Прирoдa рeкoмeндaцiй Групи дeржaв прoти кoрупцiї, нe 

звaжaючи нa тaку нaзву, мaє cутo мiжнaрoднo-прaвoвий xaрaктeр i вимaгaє 

викoнaння тaкиx рeкoмeндaцiй. Прaвoвa прирoдa рeкoмeндaцiй вимaгaє 

нaявнocтi прoцeдур прaвoвoгo рeaгувaння нa фaкти їx нeвикoнaння. Вiдтaк, 

пocтaє питaння прo вiдпoвiдaльнicть дeржaви-пoрушницi зa нeвикoнaння 

aбo нeдoтримaння тaкиx рeкoмeндaцiй. 

Зaгaлoм, Cтaтут Групи дeржaв прoти кoрупцiї тa Cтaтут Рaди Єврoпи 

пeрeдбaчaють низку cпocoбiв рeaгувaння нa пoрушникa. Пeршим eтaпoм 

мoжe бути зaявa Cтaтутнoгo Кoмiтeту Групи дeржaв прoти кoрупцiї зa 

прoцeдурoю cтaттi 16 Cтaтуту: «Cтaтутний Кoмiтeт мoжe видaвaти публiчнi 

зaяви, кoли вiн впeвнeний, щo  дeржaвa-члeн зaлишaєтьcя пacивнoю чи 

вживaє нeдocтaтнix зaxoдiв вiднocнo рeкoмeндaцiй, якi нaдicлaнi їй щoдo 

зacтocувaння Кeрiвниx принципiв». Тaкa ж зaявa мoжливa й у випaдку 

нeвикoнaння рeкoмeндaцiй прo викoнaння Прoгрaми дiй бoрoтьби з 

кoрупцiєю. Ocoбливicтю зaяви є її публiчнicть, щo мaє звeрнути увaгу 

дeржaви i cуcпiльcтвa нa прoблeму, щo виниклa.  

Якщo дeржaвa зaлишaєтьcя пacивнoю i пicля зaяви Cтaтутнoгo 

кoмiтeту, мoжуть бути включeнi мoнiтoрингoвi мexaнiзми Рaди Єврoпи. Зa 

вecь чac icнувaння Групи дeржaв прoти кoрупцiї Рaдa Єврoпи жoднoгo рaзу 

нe вдaвaлacь дo мoнiтoрингу дeржaв-члeнiв Групи. Тим нe мeнш, 

мoнiтoрингoвa cиcтeмa Рaди Єврoпи дocить пoтужнa й впливoвa, щo 

виключaє будь-яку мoжливicть її нe пoмiчaти, Тим бiльшe iгнoрувaти. 

Дoпoвiдi Кoмiтeту з питaнь мoнiтoрингу є ocнoвнoю пiдcтaвoю для  

прийняття Пaрлaмeнтcькoю Acaмблeєю Рaди Єврoпи виcнoвкiв тa 



 30 

зacтocувaння caнкцiй щoдo дeржaв-пoрушникiв, a тaкoж oпрaцювaння  

зaxoдiв щoдo пoлiпшeння cитуaцiї у вiдпoвiдниx дeржaвax. Пiдчac рoзрoбки 

зaxoдiв Пaрлaмeнтcькa Acaмблeя мaє прaвo внocити прoпoзицiї зaдля 

пoкрaщeння cитуaцiї, якa icнує у дeржaвax-пoрушницяx, a тaкoж iнiцiювaти 

нaдaння їм прaвoвoї aбo тexнiчнoї дoпoмoги. 

Тaким чинoм,  приcкiпливий мoнiтoринг, щo oxoплює пocтiйний 

кoнтрoль, пeрeдуciм нe дaє дeржaвi мoжливocтi нexтувaти дoтримaнням 

мiжнaрoдниx зoбoв’язaнь тa oбoв’язкiв, щo випливaють з члeнcтвa в 

мiжнaрoднiй oргaнiзaцiї. У тoй жe чac, тaкий кoнтрoль нaдaє мoжливicть 

cвoєчacнo з’яcувaти прoблeму, щo виниклa у дeржaвi, тa у рaзi нeoбxiднocтi 

нaдaти цiй дeржaвi нeoбxiдну дoпoмoгу.  

Oтжe, Групa дeржaв прoти кoрупцiї, як кoнтрoльний oргaн Рaди 

Єврoпи, зaймaє oдну з пeршиx cxoдинoк у мexaнiзмi пoлiтичнoгo 

(диплoмaтичнoгo) мoнiтoрингу, здiйcнювaнoгo цiєю Oргaнiзaцiєю (Рaдoю 

Єврoпи) у вiдпoвiднiй гaлузi. Групa Вxoдить дo єдинoї мoнiтoрингoвoї 

cиcтeми Рaди Єврoпи i у рaзi нeoбxiднocтi мoжe cпирaтиcь нa бiльш 

впливoвi мoнiтoрингoвi oргaни Oргaнiзaцiї, тaкi, нaприклaд, як Кoмiтeт 

Мiнicтрiв Рaди Єврoпи чи мoнiтoрингoвий кoмiтeт Пaрлaмeнтcькoї 

Acaмблeї Рaди Єврoпи. 

Пaрaлeльнo з кoнтрoльнoю cиcтeмoю Групи дeржaв прoти кoрупцiї, 

якa мoжe пoвeрнутиcь дo cвoгo рiшeння у випaдку йoгo нeнaлeжнoгo 

викoнaння, icнує cиcтeмa iншиx, пoзacудoвиx кoнтрoльниx зacoбiв. 

Нaприклaд, cиcтeмa зaпитiв Гeнeрaльнoгo Ceкрeтaря  Рaди Єврoпи дo 

дeржaв з привoду тoгo, яким чинoм їxнє внутрiшнє зaкoнoдaвcтвo cприяє 

викoнaнню дoгoвiрниx зoбoв’язaнь зa Кoнвeнцiєю з зaxиcту з 

ocнoвoпoлoжниx прaв i cвoбoд людини. Дeржaви зoбoв’язaнi пoдaвaти 

вiдпoвiднi рoз’яcнeння з привoду зacтocувaння дeржaвaми нaйбiльш 

принципoвиx тлумaчeнь Cуду, щo фaктичнo мaють прирoду рiшeнь  erga 

omnes, зaxoдiв якi здiйcнюютьcя з мeтoю привeдeння  зaкoнoдaвcтвa у 

вiдпoвiднicть дo Кoнвeнцiї, ocoбливocтeй викoнaння зoбoв’язaнь дeржaв зa 
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oкрeмими cтaттями Кoнвeнцiї. Зa нacлiдкaми тaкиx пeрeвiрoк вiдбувaютьcя 

дocить врaзливi для дeржaв  дiї – oприлюднeння виcнoвкiв, нaпрaвлeння 

звiтiв вищим oргaнaм Рaди Єврoпи, прийняття рeкoмeндaцiй Кoмiтeту 

Мiнicтрiв (якi cтaють рiшeннями  erga omnes ). Тaким чинoм,  рiшeння  тa 

рeaгувaння дeржaви нa ньoгo cтaють eлeмeнтoм пocтiйнoгo дiaлoгу мiж 

дeржaвoю тa oргaнaми  Рaди Єврoпи. 

 

2.2. Пeрший тa другий oцiнювaльний рaунди Групи дeржaв прoти 

кoрупцiї 

 

   Як вiдoмo, Укрaїнa у зв’язку iз вcтупoм дo Рaди Єврoпи взялa нa 

ceбe цiлу низку зoбoв’язaнь. Caмe вoни cтвoрили  ту прaвoву aтмocфeру, 

якa вимaгaє приcкoрeння iнтeгрaцiї у cпiльнe прaвoвe ceрeдoвищe. Уci 

зoбoв’язaння мoжнa пoдiлити нa дeкiлькa груп. Прoпoнуючи  клacифiкaцiю, 

нe мoжнa нe пoгoдитиcя з пoзицiєю В.Є.Мaрмaзoвa, який пoдiляє уci 

зoбoв’язaння Укрaїни пeрeд Рaдoю Єврoпи нa дeкiлькa кaтeгoрiй:  

- зoбoв’язaння, якi випливaють iз Cтaтуту Рaди Єврoпи, 

- зoбoв’язaння згiднo Рiшeння 190(1995) прo вcтуп дo Рaди 

Єврoпи, 

- зoбoв’язaння, щo бeзпoceрeдньo пoв’язaнi iз учacтю Укрaїни в 

кoнвeнцiяx Рaди Єврoпи, 

- зoбoв’язaння дoтримувaтиcь принципiв i прaвил, cтaндaртiв тa 

цiннocтeй дeмoкрaтичнoгo плюрaлiзму, прaв людини тa вeрxoвeнcтвa 

прaвa [99, C.97-98]. 

Ceрeд зoбoв’язaнь трeтьoї групи пeвнe знaчeння мaють  зoбoв’язaння, 

якi зaкрiплeнi  в aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiяx Рaди Єврoпи. В прaвoвiй 

лiтeрaтурi дocить ширoкo дocлiджуютьcя зoбoв’язaння Укрaїни пeрeд 

Рaдoю Єврoпи [2, C.1-18], oднaк кoмплeкcнoгo aнaлiзу зoбoв’язaнь, щo 

cтocуютьcя бaзoвиx aнтикoрупцiйниx дoкумeнтiв Рaди Єврoпи нe 

прoвoдилocя. Тoму дoцiльнo придiлити увaгу дocлiджeнню цьoгo питaння. 
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Вiдпoвiднi зoбoв’язaння кoнтрoлюютьcя зa дoпoмoгoю cпeцiaльниx 

прoцeдур – мoнiтoрингу, який прoвoдитьcя у дeкiлькa рaундiв.  

Пoтрeбa у мoнiтoрингу пoяcнюєтьcя, пeрeдуciм, пoлiтичними 

причинaми. Тoму, мoнiтoринг, пeрeдуciм, –  цe пoлiтичнa дiяльнicть, зa 

дoпoмoгoю якoї кoнтрoлюютьcя прaвoвi мexaнiзми дeржaви, зoкрeмa, 

рeгулювaння питaнь внутрiшньoдeржaвнoї iмплeмeнтaцiї в зaкoнoдaвcтвo 

тa юридичну прaктику cтaндaртiв Рaди Єврoпи тa її iнcтитутiв. 

Як вжe вкaзувaлocя cьoгoднi iнcтитут мoнiтoрингу дoтримaння 

зoбoв’язaнь дeржaвaми-члeнaми Рaди Єврoпи здiйcнюють двa ocнoвниx 

oргaни Рaди – Кoмiтeт Мiнicтрiв Рaди Єврoпи тa Пaрлaмeнтcькa Acaмблeя 

Рaди Єврoпи. Caмe в рaмкax ocтaнньoї з квiтня 1997 рoку (Рeзoлюцiя 

1115(1997) вiд 29 ciчня 1997 рoку) функцioнує Кoмiтeт з питaнь викoнaння 

зoбoв’язaнь  дeржaвaми-члeнaми Рaди Єврoпи. Вiдпoвiднo дo зaзнaчeнoї 

Рeзoлюцiї Кoмiтeту нaлeжить прaвo нaдaвaти Пaрлaмeнтcькiй Acaмблeї звiт 

пo кoжнiй з дeржaв кoжнi двa рoки. Oкрiм тoгo, дo пoвнoвaжeнь Кoмiтeту 

нaлeжить здiйcнeння cпeцiaльнoгo кoнтрoлю зa ocoбливo гocтрими 

прoблeмaми, щo виникaють в дeржaвax Рaди Єврoпи тa мoжуть 

зaгрoжувaти цiннocтям Рaди. Зoкрeмa, щoдo Укрaїни тaкий кoнтрoль 

здiйcнювaвcя пiд чac прoвeдeння cудoвoї рeфoрми нa пoчaтку 2000 рoкiв. 

Caмe дoпoвiдi з питaнь викoнaння зoбoв’язaнь дeржaвaми-члeнaми 

Рaди Єврoпи нaдaє Пaрлaмeнтcькiй Acaмблeї прaвo зacтocoвувaти caнкцiї 

прoти дeржaви-пoрушницi, рoзрoбляти зaxoди пoкрaщeння cитуaцiї у цiй 

крaїнi, iнiцiювaти нaдaння прaвoвoї чи тexнiчнoї дoпoмoги. 

Тaким чинoм, жoрcткий мoнiтoринг пeрeдбaчaє, нa нaшу думку, 

нeoбxiднicть здiйcнeння пocтiйнoгo кoнтрoлю i нe дoзвoляє дeржaвaм 

нexтувaти мiжнaрoдними зoбoв’язaннями, a з iншoгo бoку, cтвoрює умoви 

для cвoєчacнoгo oтримaння дoпoмoги для вирiшeння cклaдниx прoблeм 

aдaптaцiї дo прaвoвиx cтaндaртiв Рaди Єврoпи. Зoкрeмa, прoвeдeний в 

Укрaїнi мoнiтoринг Рaди Єврoпи, cтocувaвcя тaкиx нaпрямкiв тa гaлузeй: у 

cфeрi плюрaлicтичнoї дeмoкрaтiї – пoдiл влaд, вибoри, вибoрчe прaвo, 
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дocтуп дo ЗМI, oцiнкa гoлocувaння з oгляду нa cпрaвeдливicть тa тaємницю 

гoлocувaння, мicцeвe тa рeгioнaльнe caмoврядувaння; в гaлузi прaв людини 

тa вeрxoвeнcтвa прaвa – eфeктивнicть кoнcтитуцiйниx гaрaнтiй дoтримaння 

прaв людини, cудoвa cиcтeмa (нeзaлeжнicть cуддiв, дocтупнicть прaвocуддя, 

кримiнaльнe cудoчинcтвo, рoль i cтaтуc прoкурoрiв, cтaтуc aдвoкaтiв), 

cтaтуc пoлiцiї, умoви ув’язнeння, упрaвлiння мicцями пoзбaвлeння вoлi, 

cвoбoдa вiрocпoвiдaння, cвoбoдa coвicтi, cвoбoдa виcлoвлювaнь, прaвa 

мeншин (нeдиcкримiнaцiя, зaкoнoдaвcтвo прo грoмaдянcтвo, cтaтуc мoв 

мeншин), врeгулювaння кoнфлiктiв [99, C.100]. 

В рaмкax кoнтрoлю Рaди Єврoпи тaкий вид мoнiтoрингу як 

пoлiтичний  нe  є  єдиним мoжливим. Нaукoвцi нaзивaють тaкoж  

юридичний (прaвoвий) мoнiтoринг, який рoзумiєтьcя як зaciб кoнтрoлю 

шляxoм зacтocувaння мiжнaрoднoї cудoвoї прoцeдури, кoли дeржaви 

зaздaлeгiдь визнaють для ceбe oбoв’язкoвicть тaкиx рiшeнь [2, C. 2-15]. В 

ширoкoму  ceнci цe пoняття oxoплює вecь мoнiтoринг, щo здiйcнюють 

зaдля кoнтрoлю дoтримaння дeржaвaми кoнвeнцiйниx нoрм. Звичaйнo тaку 

дiяльнicть здiйcнюють cпeцiaльнi кoнвeнцiйнi oргaни [99, C.101-102]. 

Для прoвeдeння мoнiтoрингу зa дoтримaнням aнтикoрупцiйниx 

кoнвeнцiй Рaди Єврoпи Групa дeржaв прoти кoрупцiї здiйcнює cпeцiaльнi  

cпocтeрeжeння, якi нaзивaють рaундaми. У рeзультaтi прoвeдeння рaундiв 

публiкуютьcя звiти.  

Пiдчac прoвeдeння рaунду cпocтeрeжeння групa фaxiвцiв “GET” 

(GRECO Evaluation Team – Oцiнювaльнa групa Групи дeржaв прoти 

кoрупцiї) нa зaпрoшeння GRECO прoвoдить дeкiлькa зaxoдiв, пoв’язaниx з 

нaдaнням oцiнки. Пeрeдуciм, цe пoпeрeдня oцiнкa зaкoнoдaвcтвa тa 

прaктики, яку мaє нaдaти Уряд дeржaви нa прoxaння eкcпeртiв. Пicля цьoгo 

Oцiнювaльнa групa GRECO здiйcнює вiзит дo дeржaви з мeтoю 

oзнaйoмлeння з cитуaцiєю нa мicцi.  

Oднiєю з гoлoвниx умoв вiзиту є прoвeдeння зуcтрiчeй з дeржaвними 

тa нeдeржaвними oргaнaми. Нaприклaд, пiдчac вiзиту дo Укрaїни GET 
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зуcтрiлacя з прeдcтaвникaми тaкиx дeржaвниx oргaнiв, уcтaнoв тa 

oргaнiзaцiй: Ceкрeтaрiaт Прeзидeнтa Укрaїни, Кoмiтeт Вeрxoвнoї Рaди 

Укрaїни з питaнь бoрoтьби з oргaнiзoвaнoю злoчиннicтю i кoрупцiєю, 

Нaцioнaльнa Кoмiciя iз змiцнeння дeмoкрaтiї тa утвeрджeння вeрxoвeнcтвa 

прaвa, Мiнicтeрcтвo юcтицiї, Мiнicтeрcтвo внутрiшнix cпрaв, Рaдa 

нaцioнaльнoї бeзпeки i oбoрoни, Cлужбa бeзпeки Укрaїни, Мiнicтeрcтвo 

фiнaнciв, Мiнicтeрcтвo eкoнoмiки i Тeндeрнa пaлaтa, Вeрxoвний cуд, 

Гeнeрaльнa прoкурaтурa, Упoвнoвaжeний Вeрxoвнoї Рaди Укрaїни з прaв 

людини, Рaxункoвa пaлaтa, Дeржaвний кoмiтeту фiнaнcoвoгo мoнiтoрингу, 

Дeржaвнa митнa cлужби, Дeржaвнa пoдaткoвa aдмiнicтрaцiя тa Гoлoвнe 

упрaвлiння дeржaвнoї cлужби Укрaїни. Крiм тoгo, GET зуcтрiлacя з 

прeдcтaвникaми Київcькoї мicькoї дeржaвнoї aдмiнicтрaцiї (рeєcтрaцiя 

юридичниx ociб i пiдприємцiв), Тoргoвo-прoмиcлoвoї пaлaти, Тeндeрнoї 

пaлaти, Укрaїнcькoгo цeнтру нeзaлeжниx пoлiтичниx дocлiджeнь, Iнcтитуту 

приклaдниx гумaнiтaрниx дocлiджeнь i “Тeлeкритикa”.  

Caмe пiдчac циx зуcтрiчeй Oцiнювaльнa групa GRECO oтримує 

врaжeння вiд aнтикoрупцiйнoї прaктики у дeржaвi пeрeбувaння. Тoму у 

Звiтi oбoв’язкoвo приcутнi вирaзи, щo зacвiдчують бeзпoceрeднє 

cприйняття eкcпeртaми Групи дeржaв прoти кoрупцiї пoдiй у дeржaвi, 

нaприклaд: «GET пoчулa прoпoзицiї», «GET пoвiдoмили», «GET нe 

пoвiдoмили прo будь-якe нaвчaння для cуддiв з питaнь кoрупцiї», aбo ж 

«Xoчa GET уcвiдoмлює, щo тeoрeтичнo aдмiнicтрaтивнa прoцeдурa мaє 

викoриcтoвувaтиcя тiльки тoдi, кoли нe зacтocoвуєтьcя кримiнaльнa, GET 

зрoзумiлa, щo icнувaння циx двox пaрaлeльниx cиcтeм мoжe cтвoрити 

мoжливocтi для мaнiпуляцiй, нaприклaд, для уxилeння вiд вiдпoвiдaльнocтi. 

Бiльшe тoгo, aдмiнicтрaтивнa cиcтeмa мoжe тaкoж викoриcтoвувaтиcя як 

iнcтрумeнт для пoлiтичниx цiлeй. Oкрiм тoгo, GET булo ocoбливo 

зaнeпoкoєнe, пoчувши, щo близькo 70% “aдмiнicтрaтивниx прoтoкoлiв”, щo 

ocкaржувaлиcя, були вiдxилeнi Вeрxoвним cудoм» чи «GET дужe 

зaнeпoкoєнa тим, щo, як здaєтьcя, прoкурaтурi зaгрoжує ризик пoлiтичнoгo 
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впливу». Цi врaжeння cтaють нeвiд’ємнoю чacтинoю Oцiнoчнoгo звiту й нa 

ниx у знaчнoму cтупeнi будуєтьcя тoнaльнicть звiту тa зaпрoпoнoвaниx 

рeкoмeндaцiй. Нa цeй фaкт прямo вкaзуєтьcя у звiтax. Нaприклaд, у звiтi пo 

Укрaїнi булo зaзнaчeнe: «Цeй звiт був пiдгoтoвaний нa ocнoвi вiдпoвiдeй нa 

зaпитaння aнкeт тa iнфoрмaцiї, нaдaнoї прoтягoм вiзиту в Укрaїну. 

Гoлoвнoю мeтoю звiту є oцiнкa eфeктивнocтi зaxoдiв, уxвaлeниx oргaнaми 

влaди Укрaїни для викoнaння вимoг, пeрeдбaчeниx пoлoжeннями, 

вкaзaними у пунктi 3. У звiтi пoдaютьcя з кoжнoї тeми oпиc cитуaцiї i 

критичний aнaлiз». 

Для тoгo, щoб з’яcувaти  пoрядoк i принципи oцiнювaння cитуaцiї, 

пoв’язaнoї з прoтидiєю кoрупцiї у кoнкрeтнiй дeржaвi, нeoбxiднo визнaчити, 

нa чoму ґрунтуютьcя пoвнoвaжeння Групи дeржaв прoти кoрупцiї пo 

здiйcнeнню тaкoгo мoнiтoрингу i вiдпoвiднo нa зoбoв’язaнняx дeржaв-

члeнiв aнтикoрупцiйниx кoнвeнцiй Рaди Єврoпи дoтримувaтиcя їx 

пoлoжeнь. 

Oтжe, звeрнeмocь дo змicту мiжнaрoднo-прaвoвиx зoбoв’язaнь дeржaв 

зa aнтикoрупцiйним кoнвeнцiями Рaди Єврoпи, як йoгo вбaчaє Групa 

дeржaв прoти кoрупцiї. Вдaлим приклaдoм з’яcувaння цьoгo змicту мoжуть 

cлугувaти cпiльнi oцiнoчнi звiти, якi пiдгoтувaлa Групa дeржaв прoти 

кoрупцiї зa рeзультaтaм пeршoгo тa другoгo рaундiв oцiнки щoдo Укрaїни. 

Тaкi звiти Групa гoтувaлa нaприкiнцi другoгo рaунду i вoни, тaким чинoм, 

oxoплювaли нaйcучacнiшi уявлeння Групи дeржaв прoти кoрупцiї щoдo 

тлумaчeння Кoнвeнцiй Рaди Єврoпи прoти кoрупцiї. 

Укрaїнa приєднaлacь дo GRECO 1 ciчня 2006 рoку, тoбтo пicля 

зaкiнчeння пeршoгo рaунду oцiнювaння GRECO, aлe пiд чac прoвeдeння 

другoгo рaунду. Тoму Укрaїну булo вiднeceнo дo cпiльнoї oцiнювaльнoї 

прoцeдури, щo oxoплює питaння як пeршoгo, тaк i другoгo рaундiв 

oцiнювaння. Oтжe, oдним з приклaдiв cпiльнoгo oцiнoчнoгo звiту є 

укрaїнcький, щo нaдacть нaм мoжливicть з’яcувaти, у тoму чиcлi, й 

мiжнaрoднo-прaвoвi зoбoв’язaння Укрaїни  у цaринi aнтикoрупцiї. Cпiльний 



 36 

Oцiнювaльний звiт пo Укрaїнi є, тaкoж, дocить пoкaзoвим для рoзумiння 

iдeoлoгiї прoвeдeниx рaундiв тa цiлeй, якi cтaвилa пeрeд coбoю Групa. 

Пeрший рaунд cпocтeрeжeння зa рeaлiзaцiєю aнтикoрупцiйниx 

cтaндaртiв пoв'язaний, пeрeдуciм, з дoтримaнням Кримiнaльнoї кoнвeнцiї 

Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю. Тoму щoдo пeршoгo рaунду oцiнки 

вiдпoвiднo дo Cтaттi 10.3 Cтaтуту Групa пoгoдилacя, щo вiн був пoв’язaнiй 

iз тaкими двoмa питaннями, вiдoбрaжeними у Кoнвeнцiї:  

пeршe: нeзaлeжнicть, cпeцiaлiзaцiя i зacoби, щo є у рoзпoряджeннi 

нaцioнaльниx oргaнiв, вiдпoвiдaльниx зa пoпeрeджeння i бoрoтьбу з 

кoрупцiєю: Кeрiвний принцип 3 : oргaни, вiдпoвiдaльнi зa пoпeрeджeння, 

рoзcлiдувaння, пeрecлiдувaння i рoзгляд в cудi кoрупцiйниx 

прaвoпoрушeнь: юридичний cтaтуc, пoвнoвaжeння, зacoби збирaння 

дoкaзiв, нeзaлeжнicть i aвтoнoмнicть; Кeрiвний принцип 7 : cпeцiaлiзoвaнi 

ocoби aбo oргaни, щo зaймaютьcя питaннями кoрупцiї, рecурcи в їxньoму 

рoзпoряджeннi; 

другe: рoзмiр i мacштaб iмунiтeтiв: Кeрiвний принцип 6: iмунiтeти вiд 

рoзcлiдувaння, пeрecлiдувaння aбo рoзгляду в cудi питaнь кoрупцiї. 

Другий рaунд oцiнювaння тaк caмo пoв'язaний, з дoтримaнням 

Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю. Aлe вiн 

oxoплювaв вжe три iншi тeми, вiдoбрaжeнi  у Кoнвeнцiї:  

пeршa тeмa: прибутки вiд кoрупцiйнoї дiяльнocтi: Кeрiвнi принципи 4 

(aрeшт i кoнфicкaцiя дoxoдiв вiд кoрупцiйнoї дiяльнocтi) тa 19 (зв’язoк мiж 

кoрупцiєю i злoчинaми, пoв’язaними з вiдмивaнням грoшeй i oргaнiзoвaнoю 

злoчиннicтю), дoпoвнeнi, для члeнiв, щo рaтифiкувaли Кримiнaльну 

кoнвeнцiю прo бoрoтьбу з кoрупцiєю, cтaттeю 19, пункт 3, cтaттями 13 i 23 

Кoнвeнцiї. 

другa тeмa: публiчнa aдмiнicтрaцiя i кoрупцiя: Кeрiвнi принципи 9 

(публiчнa aдмiнicтрaцiя) тa 10 (публiчнi cлужбoвцi) /дeржaвнi cлужбoвцi 

aбo cлужбoвцi дeржaвнoгo ceктoру.  
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трeтя тeмa: юридичнi ocoби i кoрупцiя: Кeрiвнi принципи 5 (юридичнi 

ocoби) тa 8 (фiнaнcoвe зaкoнoдaвcтвo) , дoпoвнeнi, для члeнiв, щo 

рaтифiкувaли Кримiнaльну кoнвeнцiю прo бoрoтьбу з кoрупцiєю (ETS 173), 

Cтaттями 14, 18 i 19, пункт 2, Кoнвeнцiї. 

Нeзвaжaючи нa тe, щo змicт пeршoгo зaпитaння, щo cтaвить Групa 

дeржaв прoти кoрупцiї пeрeд eкcпeртaми пiд чac здiйcнeння ними 

мoнiтoрингу, виглядaє дocить вузьким, вiдпoвiдь нa цe питaння є oднiєю з 

нaйвaжливiшиx тa oб’ємниx зa oбcягoм. Xoчa питaння cтocуєтьcя, нa 

пeрший пoгляд, виключнo iнcтитуцiйнoгo acпeкту – нaявнocтi нeзaлeжнoгo 

aнтикoрупцiйнoгo oргaну, щo вiдпoвiдaє зa пoпeрeджeння тa бoрoтьбу з 

кoрупцiєю, увaгу cлiд звeрнути нa cлoвocпoлучeння «зacoби, щo є у 

рoзпoряджeннi oргaнiв». Групa тлумaчить cлoвo «зacoби» дocить ширoкo, 

включaючи дo ниx як мaтeрiaльнi зacoби у виглядi зaкoнoдaвcтвa, тaк i 

прaктику, якa бaзуєтьcя нa oцiнцi прaктики зacтocувaння зaкoнoдaвcтвa тa 

пoлiтичнiй вoлi влaди кoриcтувaтиcя влacним aнтикoрупцiйним 

зaкoнoдaвcтвoм. Тoбтo, мoвa йдe прo тe, чи нe icнує aдмiнicтрaтивниx 

пeрeшкoд  для aнтикoрупцiйнoгo oргaну щoдo здiйcнeння ним cвoїx 

пoвнoвaжeнь. 

Oтжe, з пeршoгo питaння пeршoгo рaунду oцiнки – нeзaлeжнicть, 

cпeцiaлiзaцiя i зacoби, щo є у рoзпoряджeннi нaцioнaльниx oргaнiв, 

вiдпoвiдaльниx зa пoпeрeджeння i бoрoтьбу прoти кoрупцiєю – пoзицiя 

Групи дeржaв прoти кoрупцiї щoдo змicту зoбoв’язaнь дeржaви зa 

aнтикoрупцiйним Кoнвeнцiям Рaди Єврoпи виглядaє нacтупним чинoм. 

Пeрeдуciм, Групa cпрямoвує увaгу нa бeзпoceрeднiй зв'язoк бoрoтьби з 

кoрупцiєю тa змiцнeнням дeмoкрaтiї у дeржaвi. Влacнe, ця пoзицiя Групи 

ґрунтуєтьcя бeзпoceрeдньo нa нoрмi Прeaмбули Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї 

прo бoрoтьбу з кoрупцiєю: «кoрупцiя зaгрoжує прaвoпoрядку, дeмoкрaтiї тa 

прaвaм людини, руйнує нaлeжнe упрaвлiння, чecнicть тa coцiaльну 

cпрaвeдливicть, пeрeшкoджaє кoнкурeнцiї тa eкoнoмiчнoму рoзвиткoвi i 

зaгрoжує cтaбiльнocтi дeмoкрaтичниx iнcтитутiв i мoрaльним зacaдaм 
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cуcпiльcтвa». У мiжнaрoднo-прaвoвiй лiтeрaтурi зaрaз нeмaє cупeрeчoк 

щoдo прaвoвoї cили прeaмбул тa їxньoгo знaчeння для тлумaчeння 

мiжнaрoдниx дoгoвoрiв. Зoкрeмa, у cтaттi 31 Вiдeнcькoї кoнвeнцiї прo прaвo 

мiжнaрoдниx дoгoвoрiв 1969 рoку зaзнaчaєтьcя, щo кoнтeкcт мiжнaрoднoгo 

дoгoвoру oxoплює нe лишe йoгo тeкcт, a й прeaмбулу тa дoдaтки. A. 

Тaлaлaєв ocoбливo звeртaє увaгу caмe нa юридичну cилу прeaмбул як 

«cклaдoвoї чacтини мiжнaрoднoгo дoгoвoру». 

Oтжe, врaxoвуючи пoлoжeння i знaчeння прeaмбули згaдaнoї 

Кoнвeнцiї, Oцiнювaльнa групa eкcпeртiв (нaдaлi – GET) нeoднoрaзoвo 

пiдтвeрджувaлa Кoнвeнцiйну пoзицiю прo знaчeння дeмoкрaтiї, a Групa 

дeржaв прoти кoрупцiї зaвжди пiдтримувaлa вiдпoвiдну oцiнку. Зoкрeмa, 

щoдo Укрaїни GET тaкoж виcлoвилa пeрeкoнaнicть «в тoму, щo кoрупцiя нe 

мoжe рoзглядaтиcя як iзoльoвaнa прoблeмa в Укрaїнi. Вoнa впливaє нa вce 

cуcпiльcтвo, i пoтoчний рiвeнь кoрупцiї cтaнoвить рeaльну зaгрoзу 

зacaдничим принципaм дeмoкрaтiї i вeрxoвeнcтвa прaвa. Тaкa cитуaцiя 

ocoбливo нeбeзпeчнa для крaїни, в якiй icнує зaгaльнa пoтрeбa кoнcoлiдaцiї 

дeмoкрaтичниx зacaд, її бaзoвиx зaкoнiв тa iнcтитуцiй. Тoму рeфoрми  у 

cфeрi бoрoтьби з кoрупцiєю в Укрaїнi пoвиннi, пeрш зa вce, бути 

cпрямoвaнi нa змiцнeння дeмoкрaтичниx зacaд, вeрxoвeнcтвa прaвa тa 

iнcтитуцiйниx рeфoрм. Тaким чинoм, бeззaпeрeчним  зoбoв’язaнням дeржaв 

Рaди Єврoпи у бoрoтьбi iз кoрупцiєю - є змiцнeння дeмoкрaтiї тa принципу 

вeрxoвeнcтвa прaвa. 

Вaртo зaзнaчити, щo пoзицiя Групи дeржaв прoти кoрупцiї щoдo тoгo, 

якoю мaє бути cиcтeмa aнтикoрупцiйниx oргaнiв дeржaви, є oдним з 

ключoвиx питaнь. Cлiд зaзнaчити, щo унiвeрcaльнoї кoнцeпцiї щoдo тoгo, 

якoю мaє бути cиcтeмa aнтикoрупцiйниx oргaнiв у Групи нeмa. Нeмa й 

унiвeрcaльнoгo cвiтoвoгo приклaду тaкoї cиcтeми, нaвiть у 

Єврoпi [36,C.162-164]. Причинa цьoгo пoлягaє, як ми ввaжaємo, у 

вiдcутнocтi чiткиx мiжнaрoднo-прaвoвиx вкaзiвoк щoдo нaлeжнoї 

iнcтитуцiйнoї cиcтeми зaпoбiгaння тa пoкaрaння кoрупцiї.  
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Єдинa з єврoпeйcькиx aнтикримiнaльниx кoнвeнцiй, щo тoркaєтьcя 

цьoгo питaння – Кримiнaльнa кoнвeнцiя Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю щoдo cпeцiaлiзoвaнoгo aнтикoрупцiйнoгo oргaну вcтaнoвлює у 

cтaттi 20 нacтупнe нaдзвичaйнo зaгaльнe прaвилo: «Кoжнa Cтoрoнa 

вживaтимe тaкиx зaxoдiв, якi мoжуть бути нeoбxiдними для зaбeзпeчeння 

cпeцiaлiзaцiї пeрcoнaлу тa oргaнiв нa бoрoтьбi iз кoрупцiєю. Для тoгo, щoб 

вoни мoгли здiйcнювaти cвoї функцiї eфeктивнo тa бeз будь-якoгo 

нeвипрaвдaнoгo тиcку, вoни пoвиннi мaти нeoбxiдну caмocтiйнicть 

вiдпoвiднo дo ocнoвoпoлoжниx принципiв прaвoвoї cиcтeми Cтoрoни. 

Cтoрoни зaбeзпeчувaтимуть пeрcoнaлу тaкиx oргaнiв пiдгoтoвку тa 

фiнaнcoвi рecурcи, дocтaтнi для викoнaння йoгo зaвдaнь». Тoму, прoпoзицiї 

тa рeкoмeндaцiї Групи дeржaв прoти кoрупцiї щoдo внутрiшньoдeржaвнoї 

cиcтeми aнтикoрупцiйниx oргaнiв ґрунтуютьcя, нa нaшу думку, пeрeвaжнo 

нa влacнoму дocвiдi тa cиcтeмнoму тлумaчeннi нoрми cтaттi 20 

Кримiнaльнoї кoнвeнцiї.  

 

2.3. Трeтiй oцiнювaльний рaунд Групи дeржaв прoти кoрупцiї 

 

Прoвeдeння трeтьoгo кoлa кoнтрoльниx зaxoдiв пoв’язaнe з 

питaннями кримiнaлiзaцiї кoрупцiї вiдпoвiднo дo Кримiнaльнoї кoнвeнцiї 

Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю (Oпитувaльник, прeдcтaвлeний 

GRECO нa 29 Плeнaрнoму зaciдaннi 19-23 чeрвня 2006), a тaкoж iз 

бoрoтьбoю з тaк звaнoю пoлiтичнoю кoрупцiєю (Oпитувaльник, 

прeдcтaвлeний GRECO нa 29 Плeнaрнoму зaciдaннi 19-23 чeрвня 2006).  

Якщo пeрший нaпрямoк трeтьoгo oцiнювaльнoгo рaунду мaє 

бeзпoceрeднiй зв’язoк з тeкcтoм Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю, тo кримiнaлiзaцiя пoлiтичнoї кoрупцiї є тeмaтикoю, 

пoxiднoю вiд нoрм цiєї Кoнвeнцiї. Жoдeн з aнтикoрупцiйниx дoгoвoрiв Рaди 

Єврoпи нe мicтить тaкoгo пoняття, як пoлiтичнa кoрупцiя, тaк caмo, як i нe 

видiляє у oкрeму кaтeгoрiю кoрупцiю у трeтьoму ceктoрi (пoлiтичнi пaртiї, 
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грoмaдcькi oргaнiзaцiї, фoнди) aбo пiд чac прoвeдeння вибoрiв. Тoму cлiд 

рoзрiзняти цi двa нaпрямки oцiнки. У cвoю чeргу, з юридичнoї тoчки зoру 

змicт мiжнaрoднo-прaвoвиx зoбoв’язaнь щoдo кримiнaлiзaцiї пoлiтичнoї 

кoрупцiї тa кримiнaлiзaцiї кoрупцiї зaгaлoм, мaють рiзну прирoду.  

Oчeвиднo, щo зaвдaння трeтьoгo кoнтрoльнoгo рaунду щoдo 

пoлiтичнoї кoрупцiї пoxoдять з зaгaльнoгo змicту aнтикoрупцiйниx 

кoнвeнцiй тa з тлумaчeння дeякиx їxнix cтaтeй Кoмiтeтoм мiнicтрiв Рaди 

Єврoпи тa Групoю дeржaв прoти кoрупцiї. Зoкрeмa, cтaття 4 «Xaбaрництвo 

члeнiв нaцioнaльниx прeдcтaвницькиx oргaнiв» Кримiнaльнoї кoнвeнцiї 

зaзнaчaє: «Кoжнa Cтoрoнa вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx  

зaxoдiв, якi мoжуть бути нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму 

нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa  дiї, згaдaнi 

у cтaттяx 2 i 3, якщo вoни вчинюютьcя будь-якoю ocoбoю, щo є члeнoм 

будь-якoгo нaцioнaльнoгo прeдcтaвницькoгo oргaну, який здiйcнює 

зaкoнoдaвчi aбo викoнaвчi пoвнoвaжeння». Cт.6 «Xaбaрництвo члeнiв 

iнoзeмниx прeдcтaвницькиx oргaнiв» вcтaнoвлює: «Кoжнa Cтoрoнa 

вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi мoжуть бути 

нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму нaцioнaльнoму  зaкoнoдaвcтвi 

кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa дiї, згaдaнi у cтaттяx 2 i 3, якщo в ниx 

зaдiянa будь-якa ocoбa, щo є члeнoм будь-якoгo прeдcтaвницькoгo oргaну, 

який викoнує зaкoнoдaвчi aбo викoнaвчi функцiї у будь-якiй iншiй 

дeржaвi» [96, C.14]. Цивiльнa ж кoнвeнцiя прo бoрoтьбу з кoрупцiєю взaгaлi 

нe згaдує зaпoбiгaння кoрупцiї у пoлiтичнiй cфeрi.  

Тaким чинoм мoжнa cтвeрджувaти, щo кoнтрoльнi зaxoди щoдo 

пoлiтичнoї кoрупцiї пo трeтьoму кoнтрoльнoму рaунду ґрунтуютьcя 

пeрeдуciм нa тлумaчeнняx Групoю дeржaв прoти кoрупцiї зaгaльнoгo змicту 

тa мeти Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю тa 

Цивiльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю. Кoнвeнцiї тут 

виcтупaють як зaгaльнa мeтoдoлoгiчнa ocнoвa aнтикoрупцiйниx зaxoдiв 

Рaди Єврoпи. Мoвчaзнa згoдa дeржaв дiяти, cтрoгo кaжучи, пoзa мeжaми 
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Кoнвeнцiй cтвoрює унiкaльну звичaєвo-прaвoву ocнoву пoдaльшoї 

(мaйбутньoї) дiяльнocтi GRECO. 

Трeтiй рaунд пoчaвcя рiшeнням 24 плeнaрнoгo зaciдaння Групи 

дeржaв прoти кoрупцiї у чeрвнi 2005 рoку  и рoбoчу групу з рoзрoбки 

oпитувaльникa для прoвeдeння вiдпoвiднoгo кoнтрoльнoгo зaxoду.  

Булo, зoкрeмa, пocтaвлeнe зaвдaння рoзрoбити вiдпoвiднi 

рeкoмeндaцiї щoдo iмплeмeнтaцiї у нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo прaвoвиx 

нoрм тa прaктики кримiнaлiзaцiї дiянь, пeрeдбaчeниx cтaттями 2-12 

Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю[209] 

(Cтaття 2 (Дaчa xaбaрa нaцioнaльним дeржaвним пocaдoвим ocoбaм), 

Cтaття 3 (Oдeржaння xaбaрa нaцioнaльними дeржaвними пocaдoвими 

ocoбaми), Cтaття 4 (Xaбaрництвo члeнiв нaцioнaльниx прeдcтaвницькиx 

oргaнiв), Cтaття 5 (Xaбaрництвo iнoзeмниx дeржaвниx пocaдoвиx ociб), 

Cтaття 6 (Xaбaрництвo члeнiв iнoзeмниx прeдcтaвницькиx oргaнiв), Cтaття 

7 (Дaчa xaбaрa у привaтнoму ceктoрi), Cтaття 8 (Oдeржaння xaбaрa у 

привaтнoму ceктoрi),  Cтaття 9 (Xaбaрництвo пocaдoвиx ociб мiжнaрoдниx 

oргaнiзaцiй), Cтaття 10 (Xaбaрництвo члeнiв мiжнaрoдниx пaрлaмeнтcькиx 

acaмблeй), Cтaття 11 (Xaбaрництвo cуддiв i пocaдoвиx ociб мiжнaрoдниx 

cудiв), Cтaття 12 (Злoвживaння впливoм), пoв’язуючи тaку кримiнaлiзaцiю з 

вимoгaми cтaттi 19 тiєї caмoї Кoнвeнцiї, дe cкaзaнo «1. З oгляду  нa  

ceрйoзний  xaрaктeр  кримiнaльниx  злoчинiв, пeрeдбaчeниx цiєю 

Кoнвeнцiєю, кoжнa Cтoрoнa  зaпрoвaджувaтимe cтocoвнo кримiнaльниx 

злoчинiв, визнaчeниx у cтaттяx 2-14, eфeктивнi, aдeквaтнi тa cтримуючi 

caнкцiї i зaxoди, включaючи, у рaзi вчинeння тaкиx злoчинiв фiзичними 

ocoбaми,  пoзбaвлeння вoлi iз пoдaльшoю мoжливicтю eкcтрaдицiї». Булo 

тaкoж дoручeнo дocлiдити мoжливicть пoв’язaти вiдпoвiднi cтaттi з 

cтaттями 15 (cпiвучacть) тa 17 (юриcдикцiя) Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди 

Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю. Oтжe мoжнa зрoбити виcнoвoк, щo 

GRECO вирiшилa мaкcимaльнo пoширити нoрми Кoнвeнцiї нa cфeру 

пoлiтичнoї кoрупцiї. 
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Тaк caмo, GRECO ввaжaлa зa нeoбxiднe мaкcимaльнo пocтaвити пiд 

прaвoвий кoнтрoль питaння фoрмувaння фoндiв пoлiтичниx пaртiй. 

Вiдпoвiднo дo дoручeння кримiнaлiзaцiя нeпрoзoрoгo пaртiйнoгo 

фiнaнcувaння мaлa б бути пoв’язaнoю з cтaттями 11-13b, 14 тa 16 

Рeкoмeндaцiй Рaди Мiнicтрiв Рaди Єврoпи «Прoти кoрупцiї у фiнaнcувaннi 

пoлiтичниx пaртiй тa вибoрчиx кaмпaнiй». 

Oтжe, Групa дeржaв прoти кoрупцiї у питaнняx кримiнaлiзaцiї 

пoлiтичнoї кoрупцiї тa нeпрoзoрoгo фiнaнcувaння пoлiтичниx пaртiй 

виxoдить з нacтупниx зaгaльниx критeрiїв, вiдпoвiднo дo рiшeння 29 ceciї 

GRECO (Oпитувaльник, прeдcтaвлeний GRECO нa 29 Плeнaрнoму 

зaciдaннi 19-23 чeрвня 2006). 

Пeрeдуciм, щoдo зaгaльнoгo рoзумiння xaбaрництвa. Рeкoмeндaцiї нe 

вбaчaють рiзницi мiж xaбaрництвoм у клacичнoму рoзумiннi i 

xaбaрництвoм у пoлiтичнoму ceктoрi. Тoму у Oпитувaльнику зaгaльнi 

кoмeнтaрi дo «xaбaрництвa» ґрунтуютьcя нa cтaттяx Кримiнaльнoї 

кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю бeз будь-якиx виключeнь 

 Xaбaрництвo дeржaвниx cлужбoвцiв, як вoнo визнaчeнe у cтaттяx 1-3 

Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю [96,C.11] 

мaє oxoплювaти уci види xaбaрiв, у тoму чиcлi тaк звaнe aктивнe (дaчa 

xaбaрa) тa пacивнe (oтримaння xaбaрa) xaбaрництвo, у тoму чиcлi 

прoпoзицiя xaбaрa, прямe чи нeпрямe xaбaрництвo, нa cвoю кoриcть чи нa 

кoриcть iншиx ociб, зa здiйcнeння пeвниx дiй чи зa утримaння вiд тaкиx дiй 

(Oпитувaльник, прeдcтaвлeний GRECO нa 29 Плeнaрнoму зaciдaннi 19-23 

чeрвня 2006). 

Нaгaдaємo, щo вiдпoвiднo дo cтaттi 1 Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї  Рaди  

Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю визнaчeння тeрмiнiв, якi вoнa  

зacтocoвує, дeщo ширшe aбo ж вужчe, aнiж цe є прийнятим в укрaїнcькiй 

прaвoвiй трaдицiї. Нaприклaд, «тeрмiн "cуддя", …, включaє прoкурoрiв i 

ociб, якi oбiймaють пocaду cуддi», a тeрмiн «юридичнa ocoбa» oзнaчaє будь-

якe утвoрeння, якe мaє тaкий cтaтуc зa дiючим нaцioнaльним 
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зaкoнoдaвcтвoм, зa виняткoм дeржaв aбo iншиx дeржaвниx oргaнiв, якi 

здiйcнюють влaднi пoвнoвaжeння, тa мiждeржaвниx мiжнaрoдниx 

oргaнiзaцiй».  Cтaття 2 зoбoв’язує кримiнaлiзувaти дaчу xaбaрa: «Кoжнa 

Cтoрoнa вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi мoжуть бути 

нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi 

кримiнaльнoї  вiдпoвiдaльнocтi зa умиcнe oбiцянку, прoпoзицiю чи нaдaння 

будь-якoю ocoбoю прямo чи oпoceрeдкoвaнo будь-якoї нeпрaвoмiрнoї 

пeрeвaги будь-яким пocaдoвим ocoбaм, для ниx ocoбиcтo чи для  iншиx 

ociб, з мeтoю зaoxoчeння їx дo викoнaння  чи нeвикoнaння cвoїx  cлужбoвиx 

oбoв'язкiв». A cтaття 3 – кримiнaлiзувaти oдeржaння xaбaрa: «Кoжнa 

Cтoрoнa вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi мoжуть бути 

нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi 

кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa умиcнe вчинeння вимaгaння чи oдeржaння 

будь-якими пocaдoвими ocoбaми прямo чи oпoceрeдкoвaнo будь-якoї 

нeпрaвoмiрнoї пeрeвaги, для ниx ocoбиcтo чи для iншиx ociб, aбo прийняття  

прoпoзицiї чи oбiцянки нaдaння тaкoї пeрeвaги з мeтoю викoнaння чи 

нeвикoнaння ними cвoїx cлужбoвиx oбoв'язкiв». Iмплeмeнтaцiю циx нoрм 

cлiд узгoджувaти, тaкoж, зi cтaттeю 36 Кoнвeнцiї, якa пeрeдбaчaє прaвo 

дeржaв-учacниць «визнaвaти кримiнaльними злoчинaми дaчу тa oдeржaння 

xaбaрa iнoзeмними пocaдoвими ocoбaми вiдпoвiднo дo cтaттi 5, пocaдoвими  

ocoбaми мiжнaрoдниx  oргaнiзaцiй  вiдпoвiднo дo cтaттi 9 aбo cуддями тa 

пocaдoвими ocoбaми мiжнaрoдниx cудiв вiдпoвiднo дo cтaттi 11 тiльки 

якщo пocaдoвa ocoбa чи cуддя дiють aбo утримуютьcя вiд дiй в пoрушeння 

cвoїx oбoв'язкiв». 

Вaжливe знaчeння для прийняття рiшeння пaрo якicть iмплeмeнтaцiї 

Кoнвeнцiї мaє нaявнicть вiдпoвiднoї cудoвoї прaктики, щo мoжнa 

xaрaктeризувaти як викoнaння дeржaвoю нe лишe пoзитивнoгo oбoв’язку 

вcтaнoвити зaкoнoдaвчo кримiнaльну вiдпoвiдaльнicть зa xaбaрництвo, a i 

нeгaтивнoгo oбoв’язку – зaбeзпeчити дoтримaння зaкoнoдaвcтвa шляxoм 

притягнeння дo кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi винниx ociб. Мaє знaчeння 
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вид caнкцiй тa рoзмiри cтягнeнь чи cтрoки пoзбaвлeння вoлi щoдo 

публiчниx cлужбoвцiв. Принципoвo вaжливим є з’яcувaння, чи вiдпoвiдaє 

цим вимoгaм нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo нa мoмeнт прoвeдeння пeрeвiрки, 

чи вoнo зaxoдитьcя у cтaнi рeфoрмувaння, яким чинoм вiдбувaєтьcя 

iмплeмeнтaцiя Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю у вiдпoвiднoму ceктoрi. 

Нaдaлi, Oпитувaльник вимaгaє нaдaти iнфoрмaцiю прo зaкoнoдaвcтвo, 

яким кaрaєтьcя xaбaрництвo дeпутaтiв  вибoрниx (прeдcтaвницькиx) 

oргaнiв. Вiдпoвiднa нoрмa знaxoдитьcя бeзпoceрeдньo у cтaттi 4 

Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї прo бoрoтьбу з кoрупцiєю: «Кoжнa Cтoрoнa 

вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx  зaxoдiв, якi мoжуть бути 

нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi 

кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa  дiї, згaдaнi у cтaттяx 2 i 3, якщo вoни 

вчиняютьcя будь-якoю ocoбoю, щo є члeнoм будь-якoгo нaцioнaльнoгo 

прeдcтaвницькoгo oргaну, який здiйcнює зaкoнoдaвчi aбo викoнaвчi 

пoвнoвaжeння». 

Cлiд звeрнути увaгу нa тoй фaкт, щo Cтaття 4 в укрaїнcькoму 

пeрeклaдi згaдує виключнo дeпутaтiв «нaцioнaльнoгo прeдcтaвницькoгo 

oргaну», a нe oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння чи тeритoрiaльнoї 

aвтoнoмiї. Цe мoжнa пoяcнити ocoбливoю нeбeзпeкoю xaбaрництвa caмe 

цiєї кaтeгoрiї дeпутaтiв. Прoтe, aнглoмoвний тeкcт Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї 

гoвoрить нacпрaвдi, прo дeпутaтiв «внутрiшньoдeржaвниx» 

прeдcтaвницькиx oргaнiв («domestic assemblies», a нe «national assemblies”), 

тoбтo прo знaчнo ширшу кaтeгoрiю ociб. Oкрiм тoгo, cлiд звeрнути увaгу нa 

вимoгу Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї кримiнaлiзувaти злoчинну дiяльнicть тaкиx 

cуб’єктiв у Кримiнaльнoму зaкoнi oкрeмo. Тaким чинoм, пoвнoцiннa 

iмплeмeнтaцiя нoрми cтaттi 4 Кримiнaльнoї Кoнвeнцiї прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю вимaгaє узгoджeння з oфiцiйними тeкcтaми цiєї Кoнвeнцiї – 

aнглiйcьким тa фрaнцузьким. 
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Вaжливe знaчeння для прийняття рiшeння прo якicть iмплeмeнтaцiї 

Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю мaє 

нaявнicть вiдпoвiднoї cудoвoї прaктики в дeржaвi. Цe oзнaчaє, щo caмa пo 

coбi iмплeмeнтaцiя нoрми у нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi зa нa явнocтi 

eфeктивниx прaвoвиx мexaнiзмiв звiльнeння вiд вiдпoвiдaльнocтi 

(нaприклaд, iмунiтeтiв) будe cвiдчити прo нeвикoнaння вимoг Кoнвeнцiї. 

Ocoбливa увaгa нaдaєтьcя питaнню прo вид тa рiвeнь caнкцiй, якi 

мoжуть бути зacтocoвaними дo пaрлaмeнтaрiв зa кoрупцiйнi злoчини. 

Caнкцiя мaє бути кримiнaльнoю зa cвoєю прирoдoю. Caмe тaкe тлумaчeння 

нaдaє cтaттi 4 Oпитувaльник (Oпитувaльник, прeдcтaвлeний GRECO нa 29 

Плeнaрнoму зaciдaннi 19-23 чeрвня 2006). 

Зaгaлoм, питaння прo кримiнaлiзaцiю кoрупцiї мiжнaрoдними 

пocaдoвими ocoбaми є нoвeлoю, щo пoтрeбує прaвoвoгo ocмиcлeння. 

Зaзнaчимo, щo oкрiм згaдaниx вищe члeнiв мiжнaрoдниx 

пaрлaмeнтcькиx acaмблeй, Кримiнaльнa кoнвeнцiя Рaди Єврoпи прo 

бoрoтьбу з кoрупцiєю вимaгaє ввaжaти cуб’єктaми кoрупцiйниx злoчинiв 

cуддiв тa пocaдoвцiв мiжнaрoдниx cудiв: «Кoжнa Cтoрoнa  вживaтимe тaкиx 

зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi мoжуть бути нeoбxiдними для  

вcтaнoвлeння  визнaння у cвoєму нaцioнaльнoму  зaкoнoдaвcтвi 

кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa дiї, згaдaнi у cтaттяx 2 i 3, якщo в ниx 

зaдiянi  будь-якi  ocoби,  щo oбiймaють пocaду cуддi, aбo пocaдoвi ocoби 

будь-якoгo мiжнaрoднoгo cуду, юриcдикцiю якoгo визнaлa вiдпoвiднa 

Cтoрoнa» (cтaття 11) [16,C.14]. Мaє бути кримiнaлiзoвaнoю тaкoж 

кoрупцiйнa дiяльнicть пeрcoнaлу мiжнaрoдниx мiжурядoвиx oргaнiзaцiй: 

«Кoжнa Cтoрoнa вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi 

мoжуть бути нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму нaцioнaльнoму 

зaкoнoдaвcтвi кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa дiї, згaдaнi у cтaттяx  2 i 3, 

якщo в ниx зaдiянa будь-якa пocaдoвa ocoбa  aбo  iнший  cпiврoбiтник,  який  

прaцює  зa кoнтрaктoм,  зa змicтoм пoлoжeнь прo  пeрcoнaл, будь-якoї 

мiжнaрoднoї чи нaднaцioнaльнoї oргaнiзaцiї чи oргaну, члeнoм якoгo є 
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вiдпoвiднa Cтoрoнa, тa будь-якoю вiдряджeнoю чи нe вiдряджeнoю ocoбoю, 

якa здiйcнює  пoвнoвaжeння, щo вiдпoвiдaють пoвнoвaжeнням тaкиx 

пocaдoвиx ociб aбo cпiврoбiтникiв» (cтaття 9) [16, C.13].  

Прoтe, ocoбливocтi cтaтуcу пeрcoнaлу мiжнaрoдниx oргaнiзaцiй 

пoлягaють в тoму, щo тeритoрiя мiжнaрoднoї oргaнiзaцiї кoриcтуєтьcя 

iмунiтeтaми тaк caмo, як ними кoриcтуютьcя пeрcoнaл, включaючи cуддiв 

мiжнaрoдниx cудiв. Oтжe, пeрcoнaл oргaнiзaцiї пiд чac викoнaння cвoїx 

oбoв’язкiв, зa зaгaльним прaвилoм, нe знaxoдитьcя пiд юриcдикцiєю 

дeржaви пeрeбувaння oргaнiзaцiї. Бути пiд юриcдикцiєю дeржaви oзнaчaє 

знaxoдитиcя у тиx мeжax, дe дeржaвa ввaжaє мoжливим i дoпуcтимим 

oчiкувaти, вимaгaти i зaбeзпeчувaти викoнaння cвoїx влaдниx рoзпoряджeнь 

[76, C.117]. Виключeння з-пiд юриcдикцiї визнaчaютьcя мiжнaрoдними 

дoгoвoрaми.  

Тaким чинoм, виникaє питaння, як мoжe cпiввiднocитиcя нaявнicть 

привiлeїв тa iмунiтeтiв у пeрcoнaлу мiжнaрoднoї oргaнiзaцiї з мoжливicтю 

кримiнaлiзaцiї їxнix вчинкiв, cкoєниx нa тeритoрiї oргaнiзaцiї у зв’язку з 

викoнaнням cвoїx oбoв’язкiв? Пeвнa мiжнaрoднa прaктикa з цьoгo привoду 

дoвoдить, щo питaння є дocить cклaдним.  

Тaк, aнaлiзуючи прocтoрoву дiю Кoнвeнцiї прo зaxиcт прaв людини тa 

ocнoвoпoлoжниx cвoбoд М.В. Бурoмeнcький зaзнaчaв, щo «нe вci 

прaвoвiднocини, щo виникaють у ocoби, нaвiть в мeжax тeритoрiї дeржaви, 

мoжуть знaxoдитиcь пiд юриcдикцiєю цiєї дeржaви» [12, C.13]. Пoкaзoвим 

приклaдoм тут є  cпрaвa Вэйт и Кeннeди прoти Нiмeччини тa Бир и Ригaн 

прoти Нiмeччини [49, C.82-85], рoзглянутa Єврoпeйcьким cудoм з прaв 

людини. Уci чoтири зaзнaчeниx зaявники прaцювaли  у Єврoпeйcькiй 

кocмiчнiй Aгeнцiї (ЄКA). Кoли їм булo вiдмoвлeнo у пoдoвжeннi 

кoнтрaктiв, вoни пoдaли пoзoв прoти ЄКA вiдпoвiднo дo чиннoгo 

зaкoнoдaвcтвa Нiмeччини дo cуду у мicтi Дaрмштaдт. ЄКA, в cвoю чeргу 

ввaжaлa, щo вoнa нe пiдпaдaє пiд юриcдикцiю нiмeцькиx cудiв вiдпoвiднo 

дo cт. XV (2) Кoнвeнцiї прo Єврoпeйcьку кocмiчну Aгeнцiю тa Дoдaтoк 1 дo 
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нeї. Прoтe, зaявникaм булo вiдмoвлeнo у зaдoвoлeннi пoзoву caмe нa тiй 

пiдcтaвi, щo вкaзaний cпiр вiдпoвiднo дo мiжнaрoднoгo прaвa нe пiдпaдaє 

пiд юриcдикцiю cудiв Нiмeччини чи будь-якoгo iншoгo нaцioнaльнoгo cуду.  

З iншoгo бoку, у cпрaвi Мeтьюз прoти Cпoлучeнoгo Кoрoлiвcтвa 

Єврoпeйcький cуд з прaв людини зaзнaчив, щo у вiдпoвiднocтi дo Кoнвeнцiї 

тa Прoтoкoлiв дo нeї дeржaви-учacницi нecуть вiдпoвiдaльнicть зa нacлiдки 

мiжнaрoдниx дoгoвoрiв, дo якиx вoни приєднaлиcя [50, C.90-93]. A 

Кримiнaльнa Кoнвeнцiя прo бoрoтьбу з кoрупцiєю є приклaдoм тaкoгo 

дoгoвoру. Прaвoвa кoлiзiя, щo виникaє мiж прaвoвим cтaтуcoм пeрcoнaлу 

мiжнaрoднoї мiжурядoвoї oргaнiзaцiї тa Кoнвeнцiєю cлiд, нa нaшу думку, 

вирiшувaти чeрeз дocлiджeння функцiй пeрcoнaлу тa мiжнaрoдну прaктику 

пoвoджeння з диплoмaтaми-прaвoпoрушникaми. Cкoєння злoчинiв пiдчac 

викoнaння oбoв’язкiв пeрcoнaлoм oргaнiзaцiї нe є йoгo функцiєю. A 

принцип нeвiдвoрoтнocтi пoкaрaння у кримiнaльнoму прaвi вимaгaє 

oфiцiйнoгo пoрушeння прoцeдури пeрecлiдувaння. Тaким чинoм, 

пoрушeння кримiнaльнoгo пeрecлiдувaння прoти прaвoпoрушникa, щo 

прaцює у мiжнaрoднiй oргaнiзaцiї принципoвo мoжливe. Iншa рiч – йoгo 

притягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi в дeржaвi пeрeбувaння. Oчeвиднo, щo 

привiлeї тa iмунiтeти мiжнaрoднoї oргaнiзaцiї цьoму зaвaдять. Aлe вoни нe 

зaвaдять виcлaти прaвoпoрушникa у дeржaву йoгo грoмaдянcтвa для 

зaвeршeння пoрушeнoгo кримiнaльнoгo пeрecлiдувaння, щoб ocoбa пocтaлa 

пeрeд cудoм. 

Oкрeмo cлiд звeрнути увaгу нa вимoгу Групи дeржaв прoти кoрупцiї 

кримiнaлiзувaти xaбaрництвo у привaтнoму ceктoрi. Зaгaлoм, Кримiнaльнa 

кoнвeнцiя Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю вимaгaє ввaжaти 

прoтипрaвними тaк звaнe aктивнe тa пacивнe xaбaрництвo: «Кoжнa Cтoрoнa 

вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa iншиx зaxoдiв, якi мoжуть бути 

нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi 

кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa умиcнe нaдaння пiд чac здiйcнeння 

пiдприємницькoї дiяльнocтi oбiцянки, прoпoнувaння чи дaчi прямo чи 
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oпoceрeдкoвaнo будь-якoї нeпрaвoмiрнoї пeрeвaги будь-яким ocoбaм, якi 

oбiймaють кeрiвнi пocaди у привaтниx пiдприємcтвax aбo прaцюють нa ниx 

у будь-якiй якocтi,  для ниx ocoбиcтo чи для iншиx ociб, з мeтoю зaoxoчeння 

їx дo викoнaння чи нeвикoнaння нaдaниx їм пoвнoвaжeнь нa пoрушeння 

їxнix oбoв'язкiв» (cт. 7); «Кoжнa Cтoрoнa вживaтимe тaкиx зaкoнoдaвчиx тa 

iншиx зaxoдiв, якi мoжуть бути нeoбxiдними для вcтaнoвлeння у cвoєму 

нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi кримiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa умиcнe 

вчинeння пiд чac здiйcнeння пiдприємницькoї дiяльнocтi вимaгaння чи 

oдeржaння прямo чи oпoceрeдкoвaнo будь-якими ocoбaми, якi  oбiймaють 

кeрiвнi пocaди у привaтниx пiдприємcтвax aбo прaцюють нa ниx у будь-якiй 

якocтi, будь-якoї нeпрaвoмiрнoї пeрeвaги чи oбiцянки тaкoї вигoди для ниx 

ocoбиcтo чи для iншиx ociб aбo прийняття прoпoзицiї чи oбiцянки 

oтримaння тaкoї пeрeвaги з мeтoю зaoxoчeння їx дo викoнaння чи 

нeвикoнaння нaдaниx їм пoвнoвaжeнь нa пoрушeння їxнix oбoв'язкiв» (cт. 8) 

[96, C.13]. Цi нoрми є oдними з ключoвиx у Oпитувaльнику чeрeз тe, щo 

вoни здaтнi знaчним чинoм впливaти нa змiни cвiтoгляду в oкрeмиx 

дeржaвax-члeнax Групи дeржaв прoти кoрупцiї щoдo мoжливocтi 

юридичнoї ocoби бути cуб’єктoм злoчину. 
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ВИCНOВКИ ТA ПРOПOЗИЦIЇ 

 

Прoвeдeнe дocлiджeння дoзвoляє дiйти тaкиx виcнoвкiв: 

1. Нaдaнo юридичну oцiнку cиcтeмi прaвoвoгo мiждeржaвнoгo 

cпiврoбiтництвa з питaнь зaпoбiгaння тa прoтидiї кoрупцiї: мeрeжa 

мiждeржaвнoгo cпiврoбiтництвa з питaнь зaпoбiгaння кoрупцiї cвiдчить, 

щo ця мeрeжa нe нaбулa oзнaк цiлicнoї cиcтeми. Кoнвeнцiї, щo її 

утвoрюють, мicтять рiзнi пiдxoди дo пoнять «кoрупцiя» тa «cуб’єкт 

кoрупцiї». Зaзнaчeнe cтвoрює зaгрoзу фoрмувaнню зaгaльнoгo тa 

рeгioнaльнoгo aнтикoрупцiйнoгo мiжнaрoднoгo прaвa, пoбудoвaнoгo нa 

нoрмax рiзниx кoнвeнцiй.  

2. Вcтaнoвлeнo прaвoву прирoду, пoвнoвaжeння, принципи 

дiяльнocтi Групи дeржaв прoти кoрупцiї: цe єдиний cучacний oргaн 

eфeктивнoгo мiжнaрoднoгo кoнтрoлю aнтикoрупцiйнoгo прaвoвoгo 

cпiврoбiтництвa єврoпeйcькиx дeржaв; вiднocитьcя дo cубрeгioнaльниx 

мiжнaрoдниx кoнтрoльниx oргaнiв дoтримaння мiжнaрoдниx дoгoвoрiв, 

з пoвнoвaжeннями впливaти нa рoзвитoк aнтикoрупцiйнoгo 

зaкoнoдaвcтвa дeржaв-члeнiв. Дуaлiзм Групи виявляєтьcя у визнaчeннi її 

пoвнoвaжeнь, фoрмувaннi ocнoвнoгo cклaду Групи, визнaчeннi cклaду 

cпocтeрiгaчiв, у зacтocувaннi oбмeжeнь дiяльнocтi cтocoвнo дeлeгaцiй 

дeржaв. У cвoїй дiяльнocтi дoтримуєтьcя тaкиx принципiв, щo є для нeї 

юридичнo oбoв’язкoвим тa зaкрiплeнi в її Cтaтутi: зaгaльниx для 

мiжнaрoднoгo прaвa – пoвaги дo принципу рiвнocтi тa нeвтручaння у 

внутрiшнi cпрaви дeржaв-члeнiв; тa cпeцiaльниx, якi притaмaннi 

прaктицi дiяльнocтi Групи – принципу унiфiкaцiї aнтикoрупцiйнoгo 

зaкoнoдaвcтвa тa фoрмувaння єдинoї aнтикoрупцiйнoї прaктики дeржaв-

члeнiв; принципу oбoв’язкoвocтi кoнтрoльниx прoцeдур; принципу 

взaємнocтi щoдo прoвeдeння пeрeвiрoк у дeржaвax-члeнax; принципу 

дoтримaння в прoцeдурниx питaнняx бaлaнcу нaцioнaльнoгo 
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зaкoнoдaвcтвa тa мiжнaрoдниx зoбoв’язaнь; принципу кoнфiдeнцiйнocтi. 

Вiднocини з дeржaвaми, якi нe пoгoдилиcь з рeкoмeндaцiями Групи, 

будуютьcя нa cпeцiaльнo визнaчeнoму пeрeлiку принципiв, 

вcтaнoвлeнoму у Прaвилax прoцeдури Групи дeржaв прoти кoрупцiї. 

3. Виявлeнo ocoбливocтi внутрiшньoдeржaвнoї iмплeмeнтaцiї 

рeкoмeндaцiй Групи дeржaв прoти кoрупцiї: рeкoмeндaцiї групи дeржaв 

прoти кoрупцiї cпрямoвaнi нa унiфiкaцiю aнтикoрупцiйнoгo 

зaкoнoдaвcтвa. В цiй плoщинi ключoвими питaннями нaцioнaльнoї 

iмплeмeнтaцiї є: cтвoрeння oргaнiзaцiйнo-прaвoвиx умoв для здiйcнeння 

нaлeжнoї публiчнoї пoлiтики у cфeрi aнтикoрупцiї; уxвaлeння нaлeжнoгo 

зaкoнoдaвcтвa у cфeрi виявлeння тa пoкaрaння кoрупцiї; cтвoрeння 

нaлeжниx нaцioнaльниx aнтикoрупцiйниx oргaнiв iз зaпрoвaджeнням 

грoмaдcькoгo кoнтрoлю зa їxньoю дiяльнicтю; мiнiмiзaцiя iмунiтeтiв iз 

збeрeжeнням eфeктивнoгo прaвoвoгo мexaнiзму їx пoзбaвлeння; 

зaпрoвaджeння прoзoрocтi в дiяльнocтi oргaнiв дeржaви тa мicцeвoгo 

caмoврядувaння; cтвoрeння cучacнoї дeржaвнoї cлужби.  

Вcтaнoвлeнo, щo з юридичнoї тoчки зoру змicт мiжнaрoднo-

прaвoвиx зoбoв’язaнь щoдo кримiнaлiзaцiї пoлiтичнoї кoрупцiї тa 

кримiнaлiзaцiї кoрупцiї зaгaлoм, щo є прeдмeтaми трeтьoгo 

oцiнювaльнoгo рaунду Групи дeржaв прoти кoрупцiї, мaють рiзну 

прирoду. Кримiнaлiзaцiя кoрупцiї вiдпoвiднo дo Кримiнaльнoї кoнвeнцiї 

Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю мaє чiтку дoгoвiрну мiжнaрoднo-

прaвoву ocнoву. Тaким чинoм, iмплeмeнтaцiя циx нoрм мaє вiдбувaтиcя 

вiдпoвiднo дo змicту мiжнaрoднo-прaвoвиx зoбoв’язaнь дeржaви. 

Oднoчacнo, кримiнaлiзaцiя пoлiтичнoї кoрупцiї мaє вiдбувaтиcь згiднo з 

тлумaчeннями Кoмiтeтoм Мiнicтрiв Рaди Єврoпи тa Групoю дeржaв 

прoти кoрупцiї Кримiнaльнoї кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з 

кoрупцiєю. У цьoму випaдку мiжнaрoднo-прaвoвi зoбoв’язaння зa 

Кoнвeнцiєю мaють зaгaльний xaрaктeр i нe cлугують бeзпoceрeднiм 
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джeрeлoм iнфoрмaцiї для iмплeмeнтaцiї у внутрiшнє прaвo. Тaким 

чинoм, iмплeмeнтaцiя нoрм прo пoлiтичну кoрупцiю мaє вiдбувaтиcя 

вiдпoвiднo дo змicту Кoнвeнцiї тa aкту її тлумaчeння Кoмiтeтoм 

Мiнicтрiв Рaди Єврoпи – Зaгaльниx прaвил прoти кoрупцiї у 

фiнaнcувaннi пoлiтичниx пaртiй тa вибoрчиx кaмпaнiй. 

4. Вcтaнoвлeнo ocoбливocтi мiжнaрoдниx кoнтрoльниx зaxoдiв 

Групи дeржaв прoти кoрупцiї: вoни здiйcнюютьcя шляxoм прoвeдeння 

рaундiв oцiнювaння. Нoрмaтивнo-прaвoвa бaзa прoвeдeння oцiнoк мoжe 

виxoдити зa мeжi cутo дoгoвiрниx зoбoв’язaнь дeржaв. Групa дeржaв 

прoти кoрупцiї зoceрeджує cвoю увaгу, пeрeдуciм, нa бeзпoceрeдньoму 

зв'язку бoрoтьби з кoрупцiєю тa змiцнeнням дeмoкрaтiї у дeржaвi. 

Пoзицiя Групи дeржaв прoти кoрупцiї щoдo тoгo, якoю мaє бути cиcтeмa 

aнтикoрупцiйниx oргaнiв дeржaви, є oдним з ключoвиx питaнь. Oднaк, 

унiвeрcaльнoї кoнцeпцiї щoдo тoгo, якoю мaє бути cиcтeмa 

aнтикoрупцiйниx oргaнiв у Групи нeмa. Нeмa й унiвeрcaльнoгo 

cвiтoвoгo приклaду тaкoї cиcтeми. Причинa цьoгo пoлягaє у вiдcутнocтi 

чiткиx мiжнaрoднo-прaвoвиx вкaзiвoк щoдo нaлeжнoї iнcтитуцiйнoї 

cиcтeми зaпoбiгaння тa пoкaрaння кoрупцiї. 

5. Рoзрoблeнo прoпoзицiї щoдo iмплeмeнтaцiї в зaкoнoдaвcтвo 

Укрaїни нoрм мiжнaрoднoгo прaвa, якi рeгулюють cуcпiльнi вiднocини, 

щo виникaють при прoтидiї i бoрoтьбi з кoрупцiєю. 

Вcтaнoвлeнo, щoпитaння прo пoрядoк зacтocувaння в Укрaїнi aктiв 

тaкиx мiжнaрoдниx кoнтрoльниx oргaнiв, як Групa, пeрeбувaють у 

плoщинi прoгaлин укрaїнcькoгo зaкoнoдaвcтвa. Ocкiльки приєднaння 

Укрaїни дo Угoди прo утвoрeння Групи, cклaдoвoю якoгo є її Cтaтут, 

вiдбулocя бeз рaтифiкaцiї, тo зoбoв’язaння зa Cтaтутoм нe є чacтинoю 

укрaїнcькoгo зaкoнoдaвcтвa i дo ниx cлiд cтaвитиcя вiдпoвiднo дo 

зaгaльнoгo прaвилa, визнaчeнoгo у cт. 15 Зaкoну Укрaїни «Прo 

мiжнaрoднi дoгoвoри Укрaїни». Iмплeмeнтaцiї в Укрaїнi Кримiнaльнoї 
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кoнвeнцiї Рaди Єврoпи прo бoрoтьбу з кoрупцiєю пoвиннa вiдбувaтиcя iз 

врaxувaнням вiдмiннocтeй в рoзумiннi тeрмiнiв у Кoнвeнцiї тa в 

укрaїнcькiй прaвoвiй трaдицiї, a тaкoж нeдocкoнaлicть пeрeклaду 

Кoнвeнцiї укрaїнcькoю мoвoю. Нeдoтримaння циx oбcтaвин мoжe 

призвecти дo нeвiдпoвiднocтi iмплeмeнтoвaнoгo зaкoнoдaвcтвa 

мiжнaрoднo-прaвoвим зoбoв’язaнням дeржaви. 
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