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BCTYI1

AKTya/IbHICTb BMOPaHOI TeMHM [OJISITAa€ B TOMY, LIO I1HCTUTYT JAiSUIBHOCTI
JenyTariB Sk Ha piBHI BepxoBuoi Pamum VYkpainu, Tak 1 Ha PpIBHI MICIEBUX
TEPUTOPIATBEHUX TPOMAJI € BAXKIIMBOIO CKJIAJ0BOIO (hOpMYBaHHS IyOIIYHOT MOJITUKH. B
Cy4aCHUX yMOBaX JEMyTaTChKa TisIbHICTh HA KOHCTUTYIIMHUX 3acagax € BUPAKEHHSIM
3aKOHOJaBY01 (YHKII JEp’KaBHOI BIa/IW, fAKa PETYII0€ MPaKTU4YHI yCl aCMeKTH
COLIIAJIbHO-EKOHOMIYHOIO JKUTTA B KpaiHi. He 3Ba)katouu Ha BIIHOCHO TPUBAJIHMM JTOCBIJ
(dhopMyBaHHS THCTUTYTY JACMYTATChKOIL ISUIBHOCTI B YKpaiHi, HOMY BCe K TaKu BIACTUBI1
PS HEJOJIKIB, K1 3aBaXKaroTh €(EKTUBHIM poOOTI MapiaMeHTy. AKTYaJbHICTh III€i
npoOJIeMu TakoX 3pOCTae€ pa3oM 13 BUCOKHMM CTYINEHEM KOPYMIIOBAHOCTI OpPraHiB
JepkaBHOI Biaaw. Tomy mipoOiiemMa opraHizailii AisUIbHOCTI HApOJHUX JEIyTarTiB,
30KpeMa 3pOCTaHHs pe3yJbTaTUBHOCTI poboTn BepxoBHoi Pagu Ykpainu, € BaxKIUBOIO
3 Orjsily Ha ii BHUHATKOBY CTpaTeriyHy 3HAYYLIICTh Yy peami3allii MpiopUTETIB
CTaHOBJIEHHS Y KpAalHCBKO1 J€PkKaBH.

Takoxx BapTO BIAMITUTH, IO MUTAaHHS YJAOCKOHAJICHHS MISUTLHOCTI JIEMYTaTiB
MaTh 3arajbHy JOBITOCTPOKOBY CIIPSIMOBAHICTh, OCKUIBKH BXOMSTH 10 TUIOIIHHH
MPIOPUTETIB JIepKaBHOT po30y10BU. BaxkmnBUMH HanpsiMKaMi HAYKOBHUX JTOCHIIKEHb €
BUBYEHHSI CBITOBOIO JIOCBIY JISUTBHOCTI OpraHiB 3aKOHOJABYOI BJIAJAM 3 IMO3MIII1
nyOoJNIYHOTO  yOpPAaBMIHHS, IO JacTh MOKJIUBICTh OOTPYHTYBaTH IEPCHEKTUBHU
M1BUILIEHHS POOOTH MapjaMeHTy B YKpaiHi.

CyyacHuii cTaH po3poOJieHHsI AOCTiIKyBaHOi mNpodiaemMu. B exkoHOMIuHIN
JTEpaTypi, IPUCBIYCHIN MUTAHHAM JEMYyTAaTChKOI MISUTBHOCTI B CHCTEM1 MyOJIIYHOTO
YIOPABJIIHHSA 3HAYHY yBary IpHAUIEHO B Mpalsx Takux HaykoBUiB byxakosa B. I. [5, c.
27], I'y6anos O. [14], 3ybuuk O. A. [22, c. 18], Kamnan O. b. [24], [Ipyauyc JI.B. [43,
c. 67], Tapacenko T.M. [47, c. 104-105], Bacunescbka T. E. [23, c. 8], Tomo. IIpore,
MOAAIBUIOTO JOCIIHKEHHS MOTPeOYIOTh acleKTH YJOCKOHAJIEHHS MPOLECY JiSIIbHOCTI
HApOJHUX JEMyTIB, 30KpeMa TEHJEHIli Ta MEPCHEKTUBHU E€JICKTPOHHOTO BPSAYyBaHHS,
BUKOPUCTAHHA Yy JISJIBHOCTI 3aKOHOOAABYMX OpraHiB CyYaCHHX JIOCSTHEHb

1HGOpMaIIHHUX TEXHOJIOT1H, HaAyKU Ta TEXHIKH.
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MeTto10 BUITYCKHOTO KBami(iKaIiifHOTO MPOEKTYy € BUBUYEHHS TCOPETUUHUX Ta
MPaKTUYHUX 3acajl OparHizaiii JemyTaTchbkoi MiSJIbHOCTI Ta OOTPYHTYBaHHS HANPSIMKIB
MIJIBUIIIEHHS ii €PEeKTUBHOCTI B YKpaiHi.

JlocsirHeHHst MeTH poOOTH TIepe0ayae BUPIMICHHS HACTYITHUX 3aB/IaHb:

- PO3TJISTHYTH CYTHICTh Ta CTaTyC HAPOJIHOTO JIEMyTAaTa;

- JOCHIJUTH €TUKO-TIPABOBl AaCHEKTH PEryJIOBaHHA MISUIbHOCTI HAPOJHUX
JenyTaTiB;

- POBECTH OLIIHKY poboTu BepxoBHOI pagn YkpaiHu;

- OOTpYyHTYBaTH Cy4acHI TEHJCHIIII PO3BUTKY KOMYHIKaIlii y cdepi AemyTaTchbKoi
JISTBHOCTI B YKpaiHi;

- PO3IJISIHYTH 3apyOlKHUI TOCBIJ PEryJIIOBaHHS CTATyCy Ta MPUBLIEIB HAPOJHHUX
JeTyTaTiB;

- BU3HAYUTHU HANPSIMKU yAOCKOHAJIEHHS JeYyTaTChKOI NIsUIbHOCTI B Y KpaiHi.

O0’ekTOM JOCTIIAKEHHSI € TPOLEC OpraHizauii AISUIBHOCTI HAapOIHUX AEMyTIB
VYKpaiHu Ta HalpssMKHU HOTO YIOCKOHAJICHHS.

IIpeameToM mOCJIIZKEHHSI € TEOPETUKO-METOJIONOTIUHI aCHEeKTH 31HCHEHHS
JETyTAaTChKOI MISUTBHOCTI B YKpaiHi.

Metonn aocaimkenHs. J[OCTiPKEHHS] BUKOHYBAJIOCS 3 BUKOPHUCTAHHSIM DSy
3arajlbHOHayKOBUX Ta CHENU(pIYHUX METOAIB. 3arajlbHOHayKOBlI METOAM (MOPIBHSIHHS,
CUHTE3, IHIYKINI Ta NeayKIlis) OyJii BUKOPUCTAHI MPU TEOPETUUHOMY aHaIli31 OCHOBHUX
MOJIO’KEHB IIO/I0 TIOHATTSI Ta TEOPETHUHUX 3acajl 3MIHCHEHHs JEMyTaTChKOl MisITbHOCTI
B Ykpaini. CrnemiajabHi METOJM HAYKOBOIO JIOCHIKEHHS (1CTOPUKO-JIOTTYHUM,
CTATUCTUYHOIO aHaji3y, CHUCTEMHHH, TOINO) OYyJM BUKOPUCTAHI IMPHU JOCIIHKECHHI
OCHOBHUX MTOKa3HHUKIB 31HCHEHHS AENYTaTChKOI IISUIBHOCTI B YKpaiHi.

HaykoBa HOBHM3HA BUITYCKHOI KBali(ikaiiiHOi poOOTH  moOsIrae y
cUCTeMaTHu3allli MIAXO0/IB A0 BU3HAYEHHS OCOOJIMBOCTEH PETYJIIOBAaHHS JEMyTaTChKOi
JISIBHOCTI Ta BU3HAYEHHS HAIPSIMKIB 11 YTOCKOHAJICHHS.

IpakTnyHe 3HAYEHHA O/IEPKAHUX Pe3yJbTATIB POOOTH TIOJSITAE y PO3POOIT
MPOMO3UIIMA 1O  BIOCKOHAJEHHIO  JEPKaBHOI MMOJITHKM  IIOJI0  IIJIBUIICHHS

e(eKTUBHOCTI 3A1MCHEHHS JENYTATChKOI AISNIbHOCTI B YKpaiHi.
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Anpobania pe3yJbTaTiB gochaigxeHHsi. OCHOBHI TIOJOXEHHS BUITYCKHOT
KkBamikaiiitHoi poOotH, BimoOpaxeHi y crarti «OCOOIMBOCTI JEMyTAaTCHKOI
JUAIBHOCTI B YKpaiHi»: 30IpHUK HAyKOBUX CTaTed CTYIEHTIB, K1 3100yBalOTh
OCBITHBO-KBaJi(DiKAIIHHUAN PIBEHb «MariCTpy.
O0csaAr i crpykrypa BHMIYCKHOI KBaJdidikauiiiHoli poOoru. BumnyckHa-
kBaii(ikaiiitHa podoTa CKIaAa€ThCS 31 BCTYIY, TPhOX PO3/I1IiB, BUCHOBKIB Ta CIIHCKY
BUKopucTanux Jkepen. [loBHuit oOcar poGotu cranoBuTh 50 crtopiHOK. Cnucok

BUKOPUCTAHUX JKEPEI CKIIAJIae€ThCsA 13 72 HalMEHyBaHb.



PO3JILI 1
TEOPETHKO-ITPABOBI 3ACAJIU JENYTATCBHKOI JI1JIbHOCTI B
YKPAIHI

1.1. CyTHicTh Ta cTaTyC HAPOAHOIO AeNyTarTa
Po3kpuBaroun 3MICT CTaTyCcy HapOJHOTO JENyTara, BapTO TAaKOX BIJBHAUUTU P
HAyKOBHMX IMIJIXOAIB PI3HUX aBTOPIB JI0 XapaKTEPUCTUKH 3MICTY IHATTS JEMYyTaTChKOT
nismbHOCTI. OCHOBHI BH3HAUEHHS 3MICTY JMISUIBHOCTI JEMYTaTiB 3 MO3MINI PI3HUX
aBTOpPIB HaBejieHO y Tabm. 1.1
Tabnuys 1.1

TeopeTu4Hi miaXoaM 10 BUSHAYEHHS 3MICTY JeNMyTATCHKOI AislNIbHOCTI

No ABTOp CyTHICTh TIOHATTS «JICMIyTaTChKA JTISIBHICTHY
bynakosa B. I. [5, | uinecnpsmoBana JISTBbHICTh y cdepi

1 |c.27], I'ybanoB O. | HOpMOTBOPEHHS Ta BUKOHAHSH byHKLINA
[14] 3aKOHOJABY01 BJIaI1

JENyTaTChKa JiSUIbHICTh TMOKIMKAHE HE JIOMYCKaTH
HI BUIYYXXEHHS BJIaAd BII  T'POMAJISHCHKOTO
CyCHIIbCTBa, H1 i MOBHOTO Ta OE3KOHTPOJILHOTO
NaHyBaHHS HaJ HHUM, 3a0€3MeUylOYd MOJITHYHY

3younk O. A. [22,
2 | c. 18], Kamnan 1O.

b. [24] . < X
cBOOOJly B CYCHUIBCTBI W ocobucty cBoOomy
IHIUBIAA
3 [Mpynnyc JI.B. [43, | cucremaTiuHa JisUIbHICTE Yy cdepi PopMyBaHHS
c. 67] HOBHMX 3aKOHIB Ta KOHTPOJIIO 32 1X BUKOHAHHSIM
ISUTBHICTh JIeTlyTaTa MOB’s3aHA 13 3a0e3MeyeHHs
Tapacenko T.M. A HeY I, »
4 OCHOBHUX  KOHCTUTYUIMHUX  (yHKIIA  TI0J0

[47, c. 104-105] ' : 3
NpeACTAaBHUIITBA IHTEPECIB HApoay YKpaiHu

KJIIOUOBUM  IHCTPYMEHT  JCP>KaBHOI  IOJIITUKHU
Bacunercoka T. E. . X P : ’
S 23, c. 8] CIIpSIMOBAaHUK  HA  JIOCSATHEHHS COIl1aJIbHO-
A €KOHOMIYHOT'O PO3BHUTKY
*CKIIaJIeHO aBTOPOM Ha OCHOBI [5, 22, 24, 47, 23]

3 HaBeneHux y Tabi. 1.1 migxo/1iB MOXKEMO 3pOOUTH BUCHOBKH, BOHO JIy:Ke Oarato
3 HHMX  30pIEHTOBaHI Ha BpaxXyBaHHS CYTHICHUX XapaKTEpUCTUK JEMyTaTChKOi

JISJIBHOCTI, @ TOMY HE B MOBHIM Mipi J03BOJISIE PO3KPUTH YCl OCOOJMBOCTI JIaHOi
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KaTteropii He JWIIe B MeXax MyOdidHOro, ayie 1 B cdepl 3araJpbHOTO YIPaBIiHHS
PO3BUTKOM OKPEMUX Taly3eil EKOHOMIKH Ta PET10HIB.

Cucrema opraHiB JAEMyTaTChKOI MISUIBHOCTI HE MOXX€ OyTH 3BeleHa JIMIIE J0
MPEJICTaBHUIILKUX OpraHiB Biaju. BoHa TMOBMHHA BKIIIOYATH TAaKOX PO3TATYKEHY
CTPYKTYpY IHCTUTYTIB TPOMAJSHCHKOIO CYCIIJIbCTBA, TICHO B3a€EMOIOB’ S3aHUX 13
HApOJHUM TIPEeACTaBHUIITBOM. Ha 1oro ayMKy, AenmyTaTrchka AisUTBHICTh MOKJIMKaHA HE
JOMYCKaTHU Hl BIMYY>KEHHS BJIaJM BiJ TPOMAJISHCHKOTO CYCIUIBCTBA, H1 il MMOBHOTO Ta
OC3KOHTPOJLHOTO TAaHyBaHHS HaJl HUM, 3a0e3leuyrodyd TOJITHYHY CBOOOaYy B
CYCHiIBCTBI M 0cOOMCTY CBOOOMY iHauBiAa [22, c. 18].

JlocmimpKkeHHs PI3HMX TMIIXOIB JO0 TMOHSATTS HApOJHOTO IMPEJACTABHUIITBA M
0co0IMBOCTEN Cy0’ €KTHOTO CKJIaJay IPaBOBIIHOCUH Ma€ CYTTEBE 3HAYCHHS IS
BU3HAYCHHS KOHIEIMIII MPEICTAaBHUIITBA, IO MOXKE CIyryBatH (YHIaMEHTOM JIJIst
pO3pOOKM, BHUBYEHHS Ta BTUICHHS 11€i JEMyTaTChbKOi MJISTIBHOCTI - TOJIOBHOTO Ta
HEOOXI1JIHOTO €JIEMEHTAa, OCHOBH MPEJICTABHULIBKOT JJEMOKpATIi.

BuHHKHEHHS Ta CTaHOBJIEHHS JEMyTaTChKOI MISTIBHOCTI MPOXOAMIIO MiJ BILTUBOM
TPHOX OCHOBOITOJIOKHUX 17€H: 1161 HapoJHOTO CYBEpPEHITETY, i/ei 3aKOHY SK BHpa3y
CIUTHHOT BOJII, IO Ma€ 3a METy JOCATHEHHS 3arajbHOTO Oyara, a TakoX iei mpo
HEOOXIHICTh yJacTi TPOMaJIsiH y 3A1MCHEHH] BIIaJid, JI1aJIOTy BJIAJIU Ta CYCIIJIbCTBA ITi]T
yac BUPIMICHHS MHTaHb, L0 CTOCYIOThCSA 1HTEpeciB ocTraHHboro [24]. L1 imei He
BTPATWJIH CBO€I aKTyaJIbHOCTI: BOHM 1 3apa3 BU3HAYAIOTh MPOBITHY POJIb JEMyTATCHKOT
JSTTBHOCTI B YKpaiHi.

VY mpaktuii aepkaBHOTo OyIiBHUIITBA JCNyTaTChKa JISUIBHICTh € OCHOBHUM
KPUTEPIEM ICHYIOUMX TOJITHYHUX pPeXuMiB. KpiM TOrOo, BiJl CTYNEHS PO3BUTKY
JENyTaTChbKOi JISUTBHOCTI  3aJI€KUTh (opMa Jep>KaBHOTO MPABIIHHS, 1€papxis,
CTPYKTypa Ta KOMIETEHIlis OpraHiB Jep:kaBHOi BiIaau [43, c. 68].

JlenyTarcbka AisUIbHICTh BUCTYIIA€ HEOOXITHUM 1 BAKIIMBUM €JIEMEHTOM Y CUCTEMI
(yHKLIOHYBaHHS  J€pPKaBHO1  BiIaad  OyJp-AKOi  JEMOKpPAaTUYHOI  JIep>KaBH.
He3abe3neueHHs: aeKBaTHOTO JEMYTATChKO1 MISUTBHOCTI 3aBXKAM CTaBajio (aKTOpOM

HIIPUBY TEMOKPATUYHUX TPAIULIN.
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JlemyTaTchbka AiSUIbHICTh BUKOHYE (DYHKIIIIO TOETHAHHS CYBEPEHITETY Hapoay i3
JIep’)KaBHOIO BJIAA00, 10 HAJIA€ BCI CHCTEMI NPABJIiHHS JIeMOKpaTUYHUN xapakrep. B
TOTANITAPHUX JIepKaBax JENyTAaTChbKa JIsUIbHICTh 3aBXIW (IKTUBHE, OCKUIbKA
MapJIaMeHT Yepe3 3aKOHU, 110 HUM MPUHMAIOTHCS, JIUIIIE BTITIOE PIICHHS KEPIBHUIITBA
npasisidoi naptii [14].

Koncturyuis nporojonrye YKpaiHy J€MOKPaTHYHOKO JI€pKaBOlO, a ii Hapoa -
HOCIEM CYBEPEHITETY Ta €IUHUM JpKepeloM Biagu B Ykpaini. Opgniero 13 dopm
3MIMCHEHHS BJIaJM HApOdy € MPeACTaBHUIIbKA JIEMOKpAaTis, peasizallis aKoi € 6a30BOI0
YMOBOIO JUIsl BCHOTO JEMOKPATUYHOTO PO3BUTKY Hamioi kpainu. LluM mosicHIO€ThCs
MpaKTUYHA 3HAYYIMIICTh JEMYyTAaTChKOI AISUIbHOCTI B YKpaiHi. BoHa MOCHIIOETHCS TUM,
110 JIEMyTaTChKa MAiSUIBHICTh NOKIMKAHE 3a0€3[EeYUTH JIErl THUMHICTh JEp’KaBHOI Ta
MYHIIIUTIATBHOT BJIAJH, MPOTUHISTH aBTOPUTAPU3MY, OOMEXKYyBaTH OIOPOKpPATU3M 1
KOPYMII0, FapaHTyBAaTH HApOJOBI MOKJMBICTh BIUIMBY Ha BJAJy Ta KOHTPOJIO HaJ
HEr0. 3aBJIIKU PO3IJIlyBaHOMY IHCTUTYTY Ha PiBHI MICLIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS TaKOXK
3’ABIISETbCS peajbHAa MOMIIMBICT, HE JIMIIE JeJIeryBaTH TOBHOBaKEHHA, a M
0e3nocepeIHbO BUPIIIYBATH MUTAHHS MICHEBOrO PiBHS, MOB’s3aH1 13 FOCHOAAPCHKOIO,
COITIOKYJIBTYPHOIO, YIIPABIIHCHKOIO W 1HITMMU BUIAMU AisUTHHOCTI [23, ¢. 6].

JlenmyTarcbka NIsUIBHICTD - 11€ CHOJYYHA JIaHKa MK KOHCTUTYI[IHHOIO MPAaBOBOIO
JIEP’KABOIO0 Ta TPOMAJSHCHKUM CYCHUIBCTBOM. ['poMaisiHCbKe CYyCHIIBCTBO, 3 OJHOTO
00Ky, € yMOBOIO peami3amii iei TpeICTaBHHUIIPKOI JeMOKpaTii, a 3 IHIIOTO -
IHCTUTYTOM, (OPMYBaHHS Ta PO3BUTOK SIKOIO HEMOXIJIMBUH  OKPEMO  BiJ
MpeACTaBHUIILKUX opraHiB [1, c. 42].

JlenmyTaTtchbKy MiSUIBHICTH BapTO PO3TISIATH HE JHILE SK ICTOTHUN €IEeMEHT
JNEMOKpAaTUYHOI JIep)KaBW, aje 1 SK TposiB CBOOOIM CychmiibcTBA B cdepi
orocepeakoBaHoi peanizarii Baaau. CaMe TOMy CHCTEMY JEMyTaTChKO1 JMisSTIbHOCTI SIK
OJIHY 13 HaWBKJIMBIMUX (POPM MPAKTUYHOTO BTUICHHS TPEACTaBHUIILKOI JEMOKpATii,
0e3nepevyHo, MOKHA BIAHECTH [0 MyOJIYHO-NIPAaBOBUX I1HCTUTYTIB, INO 3JaTHUI
OpraHi3yBaTH Ta BTITUTH 1JI€I0 B3a€MO/Iii CYCMILCTBA M JEpKaBH, 3a SIKOTO Baja Ta
IPOMAJIIHUH BHUCTYIAIOTh NapTHEpAMU B MPUUHSTTI pillleHb, CIIBICHYIOUH B PEKUMI

MOCTIMHOTO J1aJIOTy Ta B3aEMOKOHTPOJIIO [24].
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ComianpHa 3HAYYHIICTh JACMYTATChKOT AISUTBHOCTI TOJATAE B TOMY, IO BOHO
dbopmye BoIO BHOOPIIIB, BIJOOpaXkae Ta peajizye iX pi3Hi IHTEpeCcH B PIMICHHSX, IO
MPUIMAIOTHCS MPECTAaBHUIIBKUMU OpraHaMi. JlemyTarcbka AisUTbHICTh CTBOPIOE YMOBHU
JUTSL peattizariii 0COOMCTHX, MOJITUYHUX, EKOHOMIYHUX, COIIaTbHUX, KYJIbTYPHUX TIPaB 1
cB0OO rpoMajsiH. Uepes Liel ITHCTUTYT TPOMAJIIHA MOXKYTh 3I1HCHIOBATH KOHTPOJIb 3a
JUATBHICTIO JEP’KaBHOI BIaAW 1, BIAMNOBIAHO, BIUIMBATA HA MPOIECU YIPABIIHHS
nep>kaBoro. Jlemyrarchbka JisUIbHICTH J03BOJIIE TpoMajsiHaM OpaTH aKTHUBHY y4acTb y
MOJIITHIHOMY Ta JIep’)KaBHOMY XHUTTi. BOHO cripusie mporiecy ¢hopMyBaHHS TLIOPaTi3My
IYMOK pI3HUX TPyIl iHTEpeciB. JlemyTaTchka AisUIbHICTh € TapaHTOM JOTPUMAHHS MpaB
Ta IHTEPECIB HApOIy, € TMOCTIHHUM BHUPA3HUKOM TPOMAJICbKOI AYMKH. [HCTHTYT
JIEMYTAaTChbKO1 AISIBHOCTI - 1€ YHIBEPCAJbHUN CHOCIO 3a0e3MedeHHsi 1HTEpECiB
COTiaIbHUX TPYII, MOJITHYHUX MAPTii, TPOMAJACHKUX 1 1HITMX OPraHi3alliid, 3MICT SKOTO
MoJsirae€ B JIaJIEKTUYHIMA B3a€MOJIl 3MICTY Ta (OPMH CYCHUIBHOTO PO3BUTKY, IO
JT03BOJISIE BCTAHOBJIIOBATH KOHCEHCYC MiX BIIQJI0I0 W 1HCTHUTYTaMH TPOMAJITHCHKOTO
cycniiabcTBa [8, ¢. 95].

Yunna Koxcturyuis VYkpaiHM MICTUTh 3HAa4YHY KUIBKICTh HOPM, KOTpI
PETJIaMeHTYIOTh TOPSIIOK OOpaHHS 1 MPaBOBUM CTaTyC HAPOJIHOTO JemyTaTa YKpaiHu
[26]. Kpim OcHOBHOro 3aKOHY, NIPABOBUM CTATyC HApOIHOTO JIEMyTaTa BHU3HAYAETHCS
TaKOX PSAJOM 3aKOHOJIABUMX aKTiB, a came: 3akoH YkpaiHu «IIpo craTyc HapoJaHOrO
nemnyTtara Ykpaiam» [40] Ta inmi.

3akon Ykpainu «lIpo cratyc HapoaHoro jernyrara YKpaiHU» € MPHUKIAI0M
JieTaizaiii OCHOBHUX KOHCTUTYIIMHUX MOJIOkKEeHb. Jlo uncia 3aKOHOIaBYMX AKTIB, SIKI
3a4iNalTh MNHUTAHHS (POPMYIIOBAHHS JIEMTyTAaTCHKOTO KOPIYCY, 30KpeMa ILISXOM
BU3HAYEHHSI KoJia 0Ci0, Kl HE MOXYTh OyTH 0OpaHi 0 MapjaaMeHTy, a TaKOX 3aXUCTY
KaHJAUJATIB BiJI 3a31XaHb Ha 1XHI MpaBa MO0 peai3allii MaCHBHOIO BUOOPYOTo IpaBa,
HAJICXKHUTh BIJHECTH 3aKOHOJABCTBO MNpo BuOopu - 3akoH Ykpainu «IIpo BuGopu
HapoJHUX JaenyTaTiB Ykpainm» [40].

[IpaBoBuii cTaryc HapOJHUX JENyTAaTIB YKpaiHM PETYIIOEThCS  TaKOXK
Pernamentom BepxoBuoi Pamu VYkpainu [39]. BaxnuBe 3HaueHHs a1 peanizarii

KOHCTUTYIIHHUX IOJIOKEHb 1 HOPM 3aKOHOJABYMX AaKTIB LIOJO CTATyCy HApOJIHUX
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nenyTtariB MaioTh pimeHHss Koncrurymiiinoro Cyny VYkpainu, siki AaroTh odilliiiHe
TJIYMau€HHS MPUIHUCIB 11010 TTIOBHOBAXCHB MapiaMEHTapIiB Ta TapaHTid iX MIsIIBHOCTI
[39].

['oBopsiuM TIPO  KOHCTUTYIIMHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS HAPOIHOTO JieIyTaTa
VkpaiHy, 3a3HauMMO, IO JEsAKl MNPUIUCH Y 3aKOHOAABCTBI HANIO Jep>KaBH, SKi
CTOCYIOThCSI XapaKTepy MaHjaTa wieHa mnapiameHTy - BepxoBHoi Paau, 3 mosuiriit
Cy4acHOi HayKH KOHCTHTYIIMHOTO MpaBa 1 3apyOLKHOTO IIOCBIIY € CYNepewSIMBUMHU.
Taka cynepeyHICTh y [IACHOCTI NOPOIISIIAETHCA, a 3 IHIIOrO OOKy, IIe MOXe
PO3TIIAATUCS SIK HOBE PO3YMIHHS BUIBHOTO TPEICTABHHUIIBKOTO MaHAaTa HapOHOTO
npencraBHuka. [ligicTaBoro AJig TAKOTO MOTIISALY MOKE OyTH MOJIOKEHHS, 1[0 MICTUTHCS
B Ilapu3pkiii xaptii mias HOBoi €Bponu, mianucadiil 21 mucronaga 1990 p. rmaBamu
JiepKaB, y OIIBINOCTI 3 SKMX MaHJaT JemyTara € HeiMnepaTuBHUM: «Jlemoxpartis, 1o
Ma€ MPEICTABHULIBKUNA 1 TUTIOPATICTUYHUNA XapakTep, TATHE 3a COOOK0 IiJI3BITHICTh
BUOOPISIM, OOOB’SI30K JIEp>KaBHUX BjaJ JOTPUMYBATHCh 3aKOHIB 1 HEYIEPEIKEHOIO
3MIACHEHHS] TpaBocysi. HiXTO He MOBMHEH CTOSITH HaJ 3aKOHOM. 3aKOH Mae€
BepxoBeHCTBO» [10, c. 784-785].

Omxe, mpoaHANi3yBaBIIM B IJIOMY CTYIIHb MPAaBOBOi periiaMeHTallii CTarycy
HAPOJIHOTO JlenyTaTa Y KpaiHu MOXKHA CTBEP/IKYBaTH, 3 JICSIKUMHU 3aCTEPEIKCHHIMHU, IO
B YKpaiHI [OCTYNOBO (opMyeThbcsi BjJacHa, BIAMOBIAHO JO  MIDXKHAPOJIHUX
JIEMOKPATHYHUX CTAHJAPTIB, 3aKOHO/JaBYa 0a3a, sKa PEryJI0€ TPABOBE CTAHOBUIIE
yiieHiB BepxoBHoi Panum VYkpainun. Ha sxanb, HE BCI MUTaHHA, KOTPl CTOCYIOTHCS
crioco0iB HAOYTTs JIEMyTAaTChbKOIO0 MaHJATy, HOro XapakTepy, HECYMICHOCTI CTaTycCy
YJieHa MapJIaMEeHTy 3 OYJb-SKOK0 JIEpKaBHOK ab0 1HIIOK MOCAJ0I0, TAKUX MPABOBUX
IHCTUTYTIB, AK IMYHITET Ta 1HJIEMHITET, NaplaMEHTCbKOI BHHArOpOIY HAPOJHOIO
nenytata YKpaiHu, 1 JIedKl 1HII, BPETyJIbOBaHI 3 HAJIEKHOI MOBHOTOIO. Y I[HOMY
KOHTEKCT1 Ha MEepIIUi MJIaH BUCYBAETHCSA MPAKTUYHA MTPoOJIeMa CTBOPEHHS CTaO1IBHOTO
3aKOHO/IaBCTBA, siIK€ OM pEraaMeHTyBajOo CTAaTyC HApOJHOTO JAemyTaTta YKpaiHw,

aJICKBaTHOTO MTPaBOBOMY CTAHOBHIILY YiICHA MapIaMEHTy B 3apyODKHUX JIepKaBax.
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1.2. ETuko-npaBoBi acneKTH Pery/JilBaHHS JifJbHOCTI HAPOAHHUX JeINyTaTiB
Ta QyKHUII NapJIaMeHTy
ETnuna noBeninka genyTaTiB — HEOOXIIHMM YUMHHUK CIPABXKHBOI I€MOKpaTHU3aIlii
MOJITUYHOTO XKUTTS KpaiHu. CTaHOBHINNE JemyTaTa BUPI3HAETHCS MIUPOKUMU
MOXJIMBOCTSIMU JIJIS BIUIMBY Ha (OpMyBaHHS CYCHIJIBHOI CHUTyallli, a OTXe,
HAJ[3BUYAHO BHCOKOIO BIJIMOBIAQIBHICTIO. JlemyTataMm OBIPEHO BHUPILIYBATU JOJIO
CBOE1 I'pOMaJIM, PErioHy, KpaiHW, BOHU NMPUHUMAIOTh BaXJIHMBI PIIICHHS B CYCHIIBHUX
CIpaBax, pPO3MNOPSIKAIOTHCS JEPKABHUMHU KOIITAMU Ta MalHOM, TOMY TI'POMAaJISIHU
pea ABJISIOThH A0 MOPAJIBHOCTI IETyTaTChKOTO KOPIYyCy HalBuUIIl BUMOrH [45, c. 22].
[lapnameHTChKa e€TUKa — BUJ TPOQECIiHOT €TUKH, 110 PETYIII0E€ BIAHOCHHH, IO
BUHHMKAIOTh B XOJ1 3aKOHOTBOPYOi Ta IHILIOI MapJaMEHTChKOI MISJIBHOCTI, a TaKOXK
M03aMmapjIaMeHTChKOI isUTBHOCTI, TOB'SI3aHOI 3 BHKOHAHHAM (YHKIIA HApOIHOTO
nenyTtarta. ICHYIOTHh YOTHpHM OCHOBHI TPUYMHH, 3 SKUX JepxaBu-ydacHuii OBbCE
pPO3MIISIIal0Th MOKIIMBICTh PO3pOOKKM Ta pe@opMyBaHHsS MNPO(ECIMHMX Ta ETUYHHX

CTaHJAPTIB VIS TTapIaMeHTapliB:

ITpuyuHH (popMyBaHHSA JeNyTATCHKOI €THKH

- | bopoTn0a 3 KOpymi€ro

2k :> [TokpareHHs MiI3BITHOCTI Ta 3MILIHEHHSI JIOBIpH

3-i N IIpodecionanizarist MOJITHKA

4-1 :’|> JloTpumaHHS MiXKHApOTHUX CTaHIAPTIB

Puc. 1.1. Haii6ijib11 THIIOBI HAIPSAMKH J€NyaTChbKOI AisILHOCTI

* mrepeno: moOyaoBaHO aBTOpoM Ha OcHOBI [47, c. 104-105]

1. bopoTs0a 3 Kopymii€er0. BctaHOBIEH! CTaHIAPTH 1 PETYIIOBaHHS JOIIOMAratoTh
3aro0IrTd 3J0BXHUBAHHIM CIY>KOOBHMM CTAHOBUIIEM Ta I1HIIMM (opmam KOpymiiii,
OCKLJIbKM BCTAHOBJIIOIOTH YITKI IIPABUIIA TIOBEAIHKHU JUIsl ICTYTaTiB, KOHTPOIIOIOTh IXHIO

(dakTHYHY NOBEIIHKY Ta NepeadayaroTh MoKapaHHs 3a nopyeHHs. Ponb genyrara — e
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CKJIaJHa pOJb, sIKa MOXE IOPOIUTH PIA €TUYHUX gwieM. YiTki 1 TOCIIAOBHO
BUKOHYBaHI CTaHJApPTH JOTOMArarTh JEIyTaTaM 1 IpaliBHUKAM arnapary napiaMeHTy
Kpallle 3pO3yMITH, SIKOI TOBEIIHKM YEKAa€ B HUX CYCHIIBCTBO, OCOOJMUBO TMICIs
CKaHJIaJIB, 1[0 BUHUKAIOTHh B PE3YyJIbTaTI HCHABMUCHUX MTOMUJIOK. PermaMeHTyBaHHS HE
MOBUHHO TMEPENIKO)KATH BUKOHAHHIO MapiJaMEHTChKUX OOOB'A3KIB (HAMPUKIAL,
BUMAararouu BiJl JICMYTAaTiB BUKOHAHHS HEMOTPIOHUX OIOPOKPATHYHUX MPOUESAYP), ajie
Ma€ CTBOPIOBATH CIIpaBemJMBl 1 CTaOUIbHI YMOBH, B SKHX JEMyTaTH 3MOXYTh
BUKOHYBAaTH CBO1 MPEJCTAaBHUIIbKI, KOHTPOJIbHI Ta 3aKkoHoAaBYl ¢QyHkuii [47, c. 104-
105].

2. TlokpamieHHss TIA3BITHOCTI Ta 3MiIHEHHS JAo0Bipu. YiTki cTaHmapTh
NapJIaMEeHTChKOT €TUKHM IMOKPAUIYIOTh MIJI3BITHICTh, HAJalOUM rpomMaachkocTi Ta 3MI
3pO3yMiJIl KpUTEPITl I OIIHKYM MOBEAIHKU JCTYTAaTiB. SKIO CYCIUIBCTBO BBAXAE, IO
CHCTeMa PETYJIOBaHHSI MHUTAHb €TUKH € CIPAaBEIINBOIO 1 €()EKTHBHOIO, HOMY JIETIIe
JIOBIPSITH TAPJaMEHTY BHUKOHAHHS MOro poOOTH — ajKe BOHO 3HAae€, 1O Oyab-sKi
MOPYIICHHS Oy IyTh BUSBIICHI, a MOPYIIHUKHU OyayTh oKapaHi [51, c. 160].

3. IIpodecionanizaiiisi MOJITUKUA. [CTOPUYHO CKJIANIOCs, 110 YiCHAMU MapJIaMEHTIB
CTalOTh JIIOJM PI3HOI OCBITH, J0CBimy Ta mpodecii. IIpore, morpanmBIM 10
napJiaMeHTy, JeMyTaTu MOBUHHI JOTPUMYBATHUCS OJHUX 1 TUX € MPaBUJ MOBEIIHKH Ha
po6ouomy micii. YiTki cTaHAApTH TAKOXK TOMOMAararoTh 00'€JTHATH YICHIB apJIaMEHTY,
J03BOJISIIOTh 1M TOJOJATH OYEBUIAHI MOJITUYHI PO301KHOCTI W BUPOOUTH TOUYTTS
KoJieriaibHOCTI. CTaHAapTH MOXKYTh TaKOX ITIJBHIIATH MPECTIK TapIaMEeHTCHKOT
po06OTH, TOTIOMararoyu MPUBEPHYTH J0 HEl riaHuX ocio [6, c. 7].

4. JloTprMaHHS MDKHApOJHUX CTaHAapTiB. BBeAeHHS KOJEKCIB MOBEIIHKHU JJIS
JEp)KaBHUX TOCAAOBUX OCiO, SKI  YTBEP/UKYIOTh CYMJIHHICTh, YECHICTH 1
BI/IMOBIJAIBHICTh, JEMOHCTPYE NPHUXWIBHICTh J0 KpaiHW, BUKOHAHHS 1 JOTPHMaHHS
3araJbHOBU3HAHUX MIKHAPOJAHUX CTAaHAAPTIB 1 HOpM. JIoOTpUMaHHS TaKUX HOPM MOXKE
OyTH BaXXJIMBUM JJI BIJIOBIIHOCTI YMOBaM BCTYIY B MDKHapOJH1 opraHizauii abo s
OTPUMAaHHS MI>XKHApOIHOT T01IoMoTH [6, c. §].

HopmaTuBH1 pamMKku, B SIKUX BUHUKAIOTh €THYHI CTaHJAPTH:
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Mixuapoaai HopMu. Y 1990-x 1 2000-x pp. OyJio 3aiiiCHEHO PAA KPOKIB 3 METOIO
3aKpIMUICHHS] TICBHUX TMPUHIMIIB SIK MPUKIA] TapHOI MIKHAPOJHOI MPAKTUKU
JEMOKPAaTUYHOTO  YIpaBlIiHHSA. Xoya OUIBIIICTh JOKYMEHTIB y Ml cdepi €
pexoMeHamiiaumMe, icHyroTh KonBenmis Pagm €Bpornu mnpo  KpuUMiHAIBHY
BiAMOBIAAIBHICTh 3a kopymiito 1 Konenmis OOH npotu xopymiii. 3araiowm,
MDKHApOJHI HOPMHM € BaXXJIMBHUMH KEPIBHUMHU MNPUHUMIAMU IS BCIX KpaiH, SKi
MparHyTh 10 Mporpecy y cdepl JgeMokpatuzaiii Ta OOpOTEOM 3 KOPYIIIELO.
JloTprMaHHS WX CTAaHJAPTIB TaKOX BaXKJIMBO JUIsl BUKOHAHHS yYMOB JIJISl BCTYIY B
MDKHAPOJIHI OpraHi3ailii ado JJis OTpuMaHHs MiXHApoaHO1 gqomomoru [47, c. 104-105].
Koncturymiini HOpMH Ta HaIlOHAJIbHE 3aKOHOAABCTBO. CTBOPIOIOYM CHCTEMY
PETYIIIOBAHHS TAPIAMEHTCHKUX CTAaHOAPTIB 1 BUPINIYIOUM NHTAHHS TPO T, SIKWAU
XapakTep MOBHHHA MaTH ISl CHUCTeMa, PO3pOOHMKHU TOBHHHI TaKOX OpaTtu IO yBaru
BIJIIOBI/IHI CTATTI KOHCTHUTYIIII, SIKI BCTAHOBIIOIOTH PIBHOBAry MDK MapJaaMeHTOM 1
BUKOHABYOI0 BJIAJI010, OIOPOKPATIEIO 1 CYJI0BOIO BIA0IO.
[Tapnamentchki Hopmu. [Ipu npoBeaeHH! Oyab-sAK0i pedopmu HEOOXiaHO Opatu
70 YBaru YMHHI KOJEKCH MOBEIIHKHU /IS 3aKOHOJABIIIB 1 MapJaMEHTCHKOTO amaparty,
MPOIIeAYPHI MpaBUiia, PErJIaMeHT POOOTH MapJIaMEHTY, PIIICHHS MapilaMeHTy, a TaKOoX
KEpIBHUIITBA, Ta IHCTPYKII 11 3aKOHOAaBI[iB. Ha po6oTy mapiaMeHTy TakoK MOXKYTh
CEpi103HO BILJIMBATH He(PopMaibHI MpaBWiia 1 3BUYAi, 1110 CTOCYIOThCSI TOTO, SIK IOBUHHI
MOBOJIUTHCS TIapJIaMEHTapIi 1 K CII1J] BAKOHYBATH MapiIaMeHTChKy poboTty [47, c. 108].
VY cycniibCcTBl TaKOXK MOXKYTh ICHYBaTH He(QOpMallbHI HOPMHU, 1110 BIUIMBAIOTH HA
napJaMeHTChKy MOBEHIHKY. Y NesSKUX KpaiHax TPOMAaJChKICTh YeKae, IO ACMyTaTH
OyIlyTh JISTH HAa KOPHUCTh CBOIX OKPYTiB, HAIIPABJISIOYM JICPIKaBHI PECYpPCH MICIIEBOMY
HACEeJCHHIO Ta MICLIEBUM Tpynam iHTepeciB. Taki aii B 0araTboX KpaiHax BBa)KalOThCS
3aKOHHOIO YaCTHHOK JISUIBHOCTI JieryTaTa, aje B IHIIMX JIep)KaBax BOHU
CIIPUMMAIOTHCA SIK HEHAJIekKH1. SIKIII0 HOBI MpaBWiia HE BPAXOBYIOTh ICHYIOYl HOPMH 1
3BMYai a00 cynepeyaTs iM, BOHU HaBpsd 4n Oy 1yTh €()EKTHBHUMMU.
3arajgpbHi HOPMH 1 pPOJIb TOJITHYHUX TapTii. 3rafadi BUINE aCHEKTH
KoJM(DiKOBaHUX HOPM (MDKHAPOJHHUX, KOHCTUTYLINHUX 1 MapJIaMEHTCbKUX) B

KIHIIEBOMY  MIJICYMKY  IPDYHTYIOTbCS  Ha  TEBHUX, LUIKOBUTO  KOHKPETHHX
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3araJlbHOBU3HAHMX HOpMaXx, 110 BU3HAYAIOTh NMPUHHATHY HMOBEAIHKY JIIOJEH B Tpymax i
B cycnuibcTBl. ['poMajachki HOpMHU 3a3BHYail 3aCHOBaHI Ha KOHKPETHIM «MpaBOBid
KyJbTYp1», M AKOK MOXHa PO3YMITH LIHHOCTI, 1/1€i Ta Tpaauuii. ToMmy cepen nux
CYCIUIBHUX HOPM BHHHUKAIOTH 1 3HAXOJATHh 3aKOHHICThH 3arajbHl IS BCIX TPOMAasH
€TUYHI CTaHJIAPTH.

Hyxe BaxiMBy (YHKIIIO BUKOHYIOTH MOJITHYHI MNApTii, AKI € OXOPOHUSAMHU
€TUYHUX HOPM B JIeMOKpaTWuHii cuctemi. JlilicHO, OJMH 3 BaXJIUBHX OOOB'SI3KIB
MOJIITUYHKUX TAPTid, MPO SAKWUil 4acTo 3a0yBaioTh, — 1€ BCTAHOBJICHHS €THYHUX HOPM
Ut MaOyTHIX YJICHIB MapaMeHTy Ta AepkaBuux [11, c. 9].

Cepen nep:kaBHO-YNPaBIIHCHKUX (DYHKI[IH mapiaMeHTy, K OpraHy 3aKOHOJaBYO1
BJIQAW, € TPEACTaBHUIIbKA (DYHKIIiS, fKa MOJATa€ B MPEICTABHUITBI HAPOIy IpH
3MIACHEHH] 3aKOHOJABYOi BJiaAM NUIAXOM BHSBICHHS, y3arajbHEHHs, Y3IOJKEHHS,
dbopMyBaHHS, peanizailii Ta 3aXUCTy MOTO 1HTEPECIB 1 peai3yeThCsl Y JIBOX OCHOBHHX
dopmax - oprasizauiiiHii Ta npaBoTBOpdYii. OpranizauiiHuMu QopMamMHu € cecii,
IJIEHAPHI 3aciIaHHs, TapJiaMeHTChK1 Je0aTh, TapiIaMeHTChKI CIIyXaHHs 3 OKpPEeMHX
nutaHb Ta 1H. [lpaBoTBOpuUMMHM QopMamu peanmizaiii MPeACTaBHUIBKOI (QYHKIT
MapJIaMEHTY € TPUUHSTTS 3aKOHIB, TOCTAHOB, JIeKJIapalliii, 3B8epHEHb Ta 1HIIUX aKTIB.

3acaiHuu0I0 (PYHKIIIEIO0 TTAPJIAMEHTY € 3aKOHOJIaBYa - OOTOBOPEHHS Ta YXBaJICHHS
3aKOHIB, a TAKOX IHILIKX MPABOBHX aKTIB, 0OOB’A3KOBHX /10 BUKOHAHHS Ha TEPUTOPIl
AepxaBu. BaxnuBoro 3 TOUKH 30py B3a€MO/II 3 IHIIMMH OpraHaMH AP KaBHOI BIaIu €
KOHTpOJIbHA (YHKIIIS, sIKA MMOJIArae y 3J1MCHEHHI MapJIaMeHTOM IOPUIMYHO 3HAYYIIUX
JlSIHb, CIPSAMOBAaHUX HA BU3HAYEHHS CTYIEHS BIANOBIJAHOCTI AISUIBHOCTI Ta MPaBOBHX
aKTiB IMIKOHTPOJBHUX CYO’€KTIB 3aKOHAM, IIUISIXOM BHSBJIEHHS, OTPUMAaHHS, aHaJi3y,
y3arajibHeHHs! OTPUMaHUX JIaHUX, 1H(OopMaIlli 3 MUTaHb KOHTPOJIIO, 1i OLIHKK HA OCHOBI
CIIBCTaBIICHHS 13 TIPUIHCAMU 3aKOHY Ta, MPH BUSBJICHHI MOPYIIEHB, - 3aCTOCYBaHHI
BCTAHOBJICHUX y 3aKOHOJIABCTBl CAHKIIM Ta 1HIIMX 3aXOJIB BIUIMBY IIOJI0 YCYHEHHS
BUSIBJICHMX TMOPYLIEHb 1 3amoOiraHHsa ix y MaiOyTHpoMy. IlapiaMeHT 311liCHIOE
KOHTPOJIb 32 YPSAJAOM: MOXE BHCIOBUTH HEIOBIPY YpsIAy B IIJIOMYy 200 OKPEMOMY HOTO
YjieHy, MPOBOJAUTH CIyXaHHS, PO3CIidyBaHHS CTOCOBHO AiSUTBHOCTI ypsIy, Ma€ MpaBo

3BEPHYTHUCS 13 3alIUTAMHU TOLIO.
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OcoOnuBe 3HA4YeHHS cepejl TapIaMEeHTChKUX (YHKINH MaloTh CyIOBI Ta
KBa3icyZioB1 QyHKIIIT, SKI B IPUHIUII HE € XapaKTEPHUMU ISl MapJIaMEHTIB, OCKIITbKH
CBIIYaTh PO BIAXIJ BiJ CHUCTEMU MOJALTY BIAAU, 3TIHO 3 KO CYIOBl (YHKIII
HaJIe)KaTh 10 KOMIIETEHIl CyJOBUX OpraHiB. TWM He MeEHII y OUIBIIOCTI KpaiH

NapJiaMeHTH BUKOHYIOTh OKpeMi cy10B1 (pyHKII1. JJo HUX MOXHA BITHECTH:

Cyoosi ¢pynkyii napramenmy

«| JISUIBHICTB CIIIIYMX KOMICIH, [0 MOKE MaTH HACHIAKOM
MOPYIICHHS! KpUMIHAIBHUX CTIPaB

KOHCTHUTYIIHO Nepen0adeny nponenypy iMIiuMeHTy
| (IapaaMeHTChKOTrO IEPECIIilyBaHHs) IeP/KaBHUX MOCATI0BHX 0Ci0
3a CKOEHI ITiJT Yac CITY»KOH 3JI0YNHU

CTBOPEHHS NapjaMeHTaMH CIellallbHUX CYJJOBUX OpIaHiB 31
CBOTO CKJaJy JUlsi CyJy HaJl BUIIMMH MOCAI0BUMU 0cO0aMHu, sKi
00BHHYBa4YyIOThCS Y IPABONOPYIIEHHSX

Puc. 1.2. OcHoBHi cy10Bi QyHKIII IapJIaMeHTy

*CKJIaJICHO aBTOPOM Ha OCHOBI [ 1, 26]

- JISAABHICTH CHITYMX KOMICIH, IO MOXKE MaTH HACIIIKOM IOPYIICHHS
KpPUMIHAJIBHUX CIIPaB;

- KOHCTUTYUIAHO TniependadyeHy Mpoueaypy IMIIUYMEHTY (TapiJaMeHTChKOTro
MePECITiTyBaHHA) JEP>KaBHUX MOCAAOBHUX OCI0 3a CKOEH] i Yac CITy»KOU 3JI0YNHU;

- CTBOPEHHS MapJiaMEHTaMM CIELIaIbHUX CYJIOBHX OpPraHiB 31 CBOTO CKJIATy JUIs
CyIly Ha/l BUIIIUMH ITOCAJOBUMHU 0CO0aMHU, SIKi OOBUHYBAYYIOThCS y MPABOMOPYIIICHHSX.

HeobOximno BHOkpeMytoBaTHM 1 Taki (YHKIIT MMapjamMeHTy, sKi paHilie He
BUJIUISIIUCS, a came 1H(OpMaIliiHO-KOMYHIKaTUBHY (KOOpJAMHAIlIHY) Ta (QYHKIIIO
BimnoBiganpHOCT. [lepma 3abe3nedye HamaHHs 00’ e€kTHUBHOT 1H(OpMali mpo
JISUTBHICTh TApJIaMEHTy, HAJaro/PKCHHS KOMYHIKAIlli 3 1HITUMHU OpraHaMH Jep>KaBHOI
BJIAJM, OPTaHi3aIisIMU Ta TPOMAISTHAMH B TPOIECI BUKOHAHHS BJIACHHX ITOBHOBa)KCHB
(myOmiuHICTh IUIEHApHUX 3acimanb BepxoBHoi Pamm  VYkpainu, mpoBeneHHS
MapIaMEHTChKUX CIyXaHb, “1'OOWHK 3amuTaHb A0 ypsAy , TPOMAJACBKUX CIIyXaHb,

BUI3HMX 3aciiaHb TPOQUILHUX KOMITETIB TomI0). Jlpyra Mae rapaHTyBaTu
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BIJIMOBIIATIBHICTh TIAPJIAMEHTY Tepea BUOOPIIMU Ta IHIIUMU OpraHaMu Jep>KaBHOI
BJIaJIA, B TOMY YHCJI1 KOHCTUTYIIHHY BiATOBIAIbHICTD.

@yHKUIT ypsAy SK OpraHy BHKOHABYOiI BJIaJU € JOCHTHh PI3HOMAHITHUMH, aKe
came ypsiJi € OCHOBHUM OPTraHOM, IO 3IACHIOE JePKaBHO-YIPABIIHCHKY MisUTbHICTD.
Cepen dyHKIIN ypsay, 10 TOB’s3aH] 13 3aKOHOJIABUOIO JiSUTBHICTIO, CJIIJ BIA3HAYUTH
Oro/KeTHY (PYHKIIIO - MIATOTOBKA MPOEKTY 3aKOHY PO OOJKET 1 BHECEHHS HOro Ha
pO3IJIsAl MapiaMeHTy, 3a0e3NedYeHHs] BUKOHAHHS 3aTBEPHKEHOr0 MapiaMEeHTOM
JIep’)KaBHOTO OFO/DKETY Ta MOJaHHs 3BITY PO Moro BukoHaHHs [47, ¢. 109].

OyHKINIS y9acTi y 3aKOHOTBOPYIN JiSUTBHOCTI, IO SIKOT MOKHA BiJIHECTH TIPABO Ha
3aKOHOJIaBYy 1HINIATUBY, TOOTO TMOJAHHS YPSIOBUX 3aKOHOMPOEKTIB 0 PO3TIISILY
MapJIaMeHTOM, TPOBEACHHS YPSAAOM E€KCIIEPTU3H 3aKOHOIPOEKTIB, BHECEHUX I1HIITMMH
cy0’eKkTaMM 3aKOHOJABUYOiI IHImMaTHBU. DYHKIS BUKOHAHHS 3aKOHIB (BUKOHABYO-
po3ropsiaya), sika (aKTUYHO CTAHOBUThH CYTHICTh YCI€l NSUTBHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI
BJIaJIM, TIOJISITae y 3a0€3MEUECHH] YpSAJIOM peai3allii mpaBOBUX HOPM, IIO0 MICTSATHCI Y
3aKOHaX Ta MiJ3aKOHHUX aKTaX, MPUUHIATHX 3aKOHOJIaBuOr0 Biaaorw [47, c. 110].

B iHmmx Bumankax ypsja BUIAA€ HOPMATHUBHI aKTH, BTPYYAIOUUCh y KOMIIETEHIIIIO
mapJjaaMeHTy, OJHaK IIe BiJOYBA€ThCS BHACIIIOK TOTO, IO OCTAaHHIM JENerye BIacHI
MOBHOBaXEHHST ypsiay. [lomiOHMM HOpPMATHMBHUM akTaM Yy JaHOMY BHUIIAIKy He
MpUTAMaHHUH IMi3aKOHHUN XapaKTep, BOHW MAalOTh TaKy camy IOPHUIAWUYHY CHITY, K 1
MapJIaAMEHTChK] aKTH.

Orxe, cepen Jep>KaBHO-YNPABIIHCHKUX (QYHKUIA MapiaamMeHTy, $K OpraHy
3aKOHOJaBYOI BJIaJU, € MpEJCTaBHULbKA (DYHKI[S, fKa TOJSAra€e B MPEICTABHULITBI
HapoJly TpH 3IMCHEHHI 3aKOHOJABYOi BJIAJIM MUISXOM BHSBJIEHHS, y3araJbHCHHS,
y3roJiKeHHs, (popMyBaHHs, peaiii3allii Ta 3aXUCTy HOro iHTEPECIB 1 peali3yeTbes Y 1BOX
OCHOBHMX (popMax - oprasizamiifHiii Ta mpaBoTBopuii. Opranizaniiaumu GopMamu €
cecii, IUICHApHI 3aciJlaHHs, MapJAMEHTChK1 Je0aTu, NapiJaMEHTChbKI CIIyXaHHS 3
OKpeMHUX NOHuTaHb Ta 1H. [IpaBoTBOpuMMH (dopmamu peami3anli MpPeaCTaBHULIBKOI
GbyHKIIIT TapJIaMeHTy € MPUHHATTS 3aKOHIB, TIOCTAHOB, JEKJIapalliid, 3BepHEHb Ta THIINX

AKTIB.
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PO3JILI 2
AHAJII3 JENYTATCBKOI JIIJIbHOCTI B YKPAIHI TA Ii BINIUBY HA
E®EKTUBHICTH IIYBJIYHOT'O YIIPABJIIHHSA

2.1. Ouinka podoru BepxoBHoI pagu YKpaiHu

Binnosinno no 3akony Ykpainu “Tlpo nepxaBHy ciy:kOy”, BCTaHOBIJIEHO JIBI
0COOJIMBOCTI, $SIKI BUOKPEMJIIOIOTH CHElU(iuHI YMOBHU TNpPHU3HAYEHHS JEPKaBHUX
ciayx0oBiiB Amapaty BPY [32]. Tlo-mepmie, me mopsimok mnpuszHaueHHs KepiBHuka
Amnapary BPY, saxuii npuzHadaeTbcsi HE 32 KOHKYpCOM, a 3a mojaHHsM ['onoBu BPY
(3rigHo 31 cT. 85 Konctutyuii Ykpainu [26] Ta ct. 8 Permamenty BPY [39]). Ilo-npyre,
MpPU3HAYCHHS Ha TMI0Cagy KEPIBHUKIB cekpeTapiatiB komiteTiB BPY 3aBimyBau
CeKpeTapiaTy NMpHU3HAYAETHCS Ha T0Cay Ta 3BUIBHIETHCA 3 TOCATU PO3MOPSIKEHHIM
I'onoBu BPY 3a noganHsiM koMiTeTy Ta 3a norojpkeHHsM 13 Kepisuukom Anapaty BPY
9 (m. 1, cr. 55 3axony Ykpainu “IIpo xomitetn BepxoBHoi Pagu Ykpainu™ No 116/95
Biz 04.04.1995 p. [31]). KepiBHUK cekpeTapiaTy Mae 3aCTYIHUKIB, SIKI IPU3HAYAIOTHCS
Ta 3BUIBHSIOTHCSA 32 aHAJOTIYHOIO Tpolieyporo. KepiBHUKM BIUTUIIB Ta CIIyO0, 1HII
MpAIiBHUKN CEKpeTapiaTy KOMITETY NpPU3HAYAIOTHCA Ta 3BUIBHAIOTHCS KepiBHUKOM
Anapaty 3a nogaHHsaM Komitery. [Ipomo3uiii njo/10 KaHAuJaTyp Ha MepeaiueH] BUILIE
MOCaIM BHOCSITHCS 3aBilyBadeM CeKpeTapiaTy Ha pO3TJIs[ KOMITETY 3 JOTPUMAaHHSIM
BuMor 3akony Ykpainu “IIpo gepxkaBny cinyk0y”’[32] (m. 4 - 5, c1. 55 3akoHy YKpaiHu
“ITpo komitetn BepxoBHoi Pagu Ykpainu” No 116/95 Bin 04.04.1995 p. [31]). ToOTo,
Ha CHOTrOJIHI Taka CHCTeMa MOJBIMHOrO MIAMOPSIKYBaHHS 3a0€3MevYyeTbcs YHMHHUM
3aKOHO/IAaBCTBOM Ta TMOB’Si3aHA 3 PU3MKAMH MOXIWBHAX KOH(DIIKTHHX CHUTyaIliil Ta
HEOOXIHICTIO TIONIYKY KOMIIPOMICHUX pimieHb. [Hmil mpamiBauku Amapaty BPY e
Jep>)KaBHUMH CIIY>KOOBIsIMU KaTteropiit “b” Tta “B”, mpu3nauaioThcsi Ha mocanay Ta
3BUIBHAIOTHCS 3 MOCAAH BIAMOBIAHO 10 3akoHy YKpainu “Ilpo nepxkaBny ciyx0y” [32].

st ominku po6otn BepxoBHoi Pagm YkpaiHu ckopucTraeMocsi pe3yibTaTaMu
ormutyBaHHs [IPOOH, saxe Oyno mposeaene y 2018 p. AOCHIIHULIBKOI KOMIIAHIEO

InMind Factum Group, nokazano, mo 85% popocinux TrpomMaasiH OTPUMYIOTh
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iH(bopMarrito mpo AisuTbHICTH BepxoBuoi Pagu Ykpaiau 3 TeneBiziiianx HOBUH, 44% - 3
TeNeBI3IMHUX TOK-110y, 23% - 3 HOBHH [HTepHEeT-Memia Ta mo 13% - 13 comianbHUX
MepexX Ta IpyKOBaHUX MeJia (MOXHa OyJI0 Ha/laTu KiIbKa BIANOBIIEH) [63].

OCHOBHMMH JDKEpellaMd HOBHUH TIPO JiSUIBHICTH TApJIaMEHTy € TeJeBi3iitHI
HOBUHU (85%) Ta Tok-moy (44%), e HbIO3MEWKepaMu 3 BHCBITJIIEHHS poOOTH
BepxoBHoi Pagu Ykpainu B yKpaiHCbKOMY MEIIMHOMY IIPOCTOPI € OKPEMI1 «IOIMYJISIPHI)
nenyTaTd Big pidHux (pakmiid. [Ipy mpomy y cminkyBaHHI 31 3aco0aMu MacoBOi
iHdopMmanli mapiaMeHTapii JuIIe 3piika KepyrTbCi IHTEpEecaMy MapJaMeHTy SK
Jep>KaBHOI 1HCTUTYIII. SIK HACHiOK, MOBIJOMJICHHS MapJIaMEHTapiiB JUisl HIUPOKOT
IPOMAaJICBKOCTI MPU3BOIATH JO MOJITHYHUX MAHIMYJISAIIN W MOTIHMOIIOI0TE Y TPOMAJISTH
BIIUYTTS po3ryOJa€HOCTI Ta HEIOBIPU 0 MapJaMEHTChKUX MpolieciB [63].

YacTka pecrnoHIEHTIB, SKi BUKOPUCTOBYIOTH O(iriitHi mKkepena Bepxosroi Paau
VYkpainu, € 3HauHOO0 1 cTaHoBUTH 28%1 (nepkaBHe mianpueMcTBo «llapraMeHTChKUI
tenekanan «Panma» - 21%, ctopinka BepxosHoi Paau Ykpainu y ®eiicoyk - 6%, razera
«T"onoc Ykpainm» - 5%, odimiitauit Be6-caiit BepxoBuoi Panu Ykpaiau - 4%, Twitter -
3%). Ane koopauHaiii 31 CTBOPEHHS TOBIIOMJICHb MDK OQIIIMHUMU KaHajJaMu
KOMYHIKAIlil TapJIaMeHTy He B1JJOYBa€ThCS.

HeysromkeHa KOMyHIKaIlil CIOTBOPIOE IMIK MapiaMEHTy YKpaiHu sK
JIEP’KaBHOI 1HCTUTYLII cepel] YKpaiHChbKMX TpOMaJsH Ta HAa MIDKHAPOJAHOMY pIBHI.
3rimHo 3 pesyabTatamu Toro camoro omurtyBanHs [TPOOH pnoBipa HaceneHHs 110
napiaamMeHTty rnepedyBae Ha piBHI 7% (73% - HE NOBIPAIOTH), MEHIIIE JIOBIPSAIOTH JIMIIIE
CyllaM Ta MOJITUYHUM HapTisim - o 6%. [Ipu nupomy, 71% onuranux BBakae BepxoBHy
Pany Vkpainu «30BciM Hee(EKTHUBHOIO» Ta «CKOpIll HeedeKTUBHOIOY», juie 3%
3a3HAYMIIM, 10 [ISUIBHICTh MapilaMeHTy «ckopimn edextuBHa». Boanouac 49%
3a3Hauymid, 10 BepxoBHa Paga VYkpainu 3HH3MIA CBOIO €(PEKTUBHICTH MPOTITOM
OCTaHHIX JBOX pokiB, 40% He Oauarp x)oAaHUX 3MiH 1 Jume 11% BBaXkarOTh, IO
BepxoBHa Pajga Ykpainu Aeio miaBuiuia CBOK e(hEeKTUBHICTb.

Bubipka cxmanaerscs 3 2000 pecrioHieHTIB y Bimi 18 pokiB Ta crapiie, METO/I -
ocoOucti (hopmanizoBaHi 1HTEPB'I0, BUOIPKA pEMpe3eHTaTUBHA HACEJICHHIO YKpaiHu y

JaHOMY Billl, MpOMOpIliiiHa 3a JeMorpadiyHMMU O3HAKaMU Ta MICUEM MPOKUBAHHS,
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BIJINOB1/Ia€ MPOTOPLIMHOMY PO3IMOIUTY HaceleHHs YKpaiHu 3a 001acTio Ta TUIIOM
HacesJeHoro myHkTy (micro/ceno). OnuryBanusa InMind Factum Group Ha 3amoBieHHS
ITPOOH, xxoBtens 2018 poky [63].

Ha nymky pecnonaentiB, BepxoBna Pama Vkpainu BusiBuia HaWOUIBITY
edeKTUBHICTh Y (OPMYBaHH1 30BHIIIHBOI MOJITUKH Ta Mpu3HaueHHi [Ipem’ep- miHicTpa
pazom 13 KabGinerom MinictpiB (no 12% cxBanoioTh AisiibHICT BepxoBHoi Paau
VYkpainu 3a IMMU HampsiMaMu), ajie Halripiue mpeacTaBisiia IHTEpeCH CBOiX BUOOPIIIB
Ta JOTPUMYBAJIACs HE3aJCKHOCTI BiJI IHIIUX TUIOK BIaau - Mo 4% PECNOH/ICHTIB AaJH

CTBEPJHY BiMOBiIb (puc. 2.1).

[Mpusnauenns [Ipem'ep-minictpa ta KM ) ( N XY 12
@opMy BaHHS 30BHIIIHLOI MOMITUKKA Y KpalHU . ' 12
[TixroToBKa Ta NP UAHATTSI 3aKOHIB
@opMy BaHHs BHY TP ilIHOT MOMITUKA YK aiHH ] 19
IndopMy BaHHS cy CIIiIbCTBA PO CBOIO JisUIbHICTD WMo
3a0e3reueHHs BiKPUTOCTI 3aKOHOTBOPYOTO TIP OLIECY ' I8
Kontpous i Harws g 3a pobotoro Yp sy ‘ 16
[TinTpuMKa Tpamwmii Ta po30y K0Ba Map TaMeHTy 16
@opMyBaHHA KOAMIIii MApITaMEHTCHKUX (paKIiit AU AN ) 6
Cunyry BaHHs 11at)Op MO0 ISl Cy CHUTBHOTO Aiaory A AN A5
IIpencraBHUTBO iHTEpECiB BHOOPLIB - HApoLy YKpaiHu #S IEFQ\N ¥

JIoTp¥MaHHSI HE3aleKHOCTI BiJl IHIINX T'UIOK BITaJH I 4

0 2 4 6 8 10 12

% TO3UTHBHUX (CXBAJIbHHUX) OIIIHOK

Puc. 2.1. CxBaJibHi (I03MTHBHI) OHIHKM OKpeMUMH HanpsimkaMm podotu BPY (%
CXBAJIbHHUX OLIHOK Bijl 3arajibHOI KiJIbKOCTI OI[IHOK)
*CKJIaICHO aBTOPOM 3a JaHUMU [63]
B uuioMy MXHa CKa3aTH, II0 Ha MOMEHT OINUTYBaHHS pIBHb HIATPUMKHU
nisibHOCTI BPY 3 00Ky pecnonaeHtiB OyB 1yke HHU3bKUM. MakcumanbHuii %
CXBaJIbHUX BIAMOBIACH cTaHOBUB 12%. BakiimBO Tako)X BIAMITHTH, 110 HaWOlIbIIa

YacTKa CXBaJIbHUX (MIO3UTUBHHUX OI[IHOK) OKpPEeMHUM TOKa3HHKaM pobotu BPY Oyna
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xapakTepHa s 3axigHux Ta [liBmeHHUX perioHiB YKpaiHu, HaWMEHIIa — IS

HenTpanbaux ta Cxigaux (Tadm. 2.1).

Tabnuys 2.1
O cHO BHi pe3yJIbTaTH 0 MUTYBAHHS CTO €O BHO e()eKTHBHO CTi po 00 tu BPY
(2018p.)

Hanpsmvku po6otu BPY 3axin | [liBmens | LlenTp Cxin
@®opmyBaHHSI 30BHIITHBOI MOJITHKH YKpaiHH 14% 11% 11% 9%
[Tpusnauenns [Ipem'ep-minictpa Ta KM 14% 15% 10% 11%
L?gﬁi?ﬁwm CYCHUIBCTBA TPO CBOIO 13% 99, 89 1%
®opmyBaHHs BHYTPILIHBOT HOJMITUKY YKpainu | 12% 9% 7% 11%
[linroToBKa Ta MPUHHSATTS 3aKOHIB 11% 11% 6% 11%
igﬁ(ﬁ)c:;eyquHs{ BIZIKPUTOCTI 3aKOHOTBOPYOTO 89 59, 10% 10%
$§§ng§1aHHﬂ Koaiii mapIaMeHTChKUX 50, 89 50, 79
E;ﬁgﬁl:ﬁ:yrpaﬂﬂum Ta po30ymoBa 39, 89, 50, 9%
KoHTpouib 1 Harusiz 3a poOoToro Ypsany 5% 7% 5% 7%
Sg?:;aHHﬂ IaTGOPMOIO TSI CYCIITIBHOTO 4% 6% 39 6%
f;;;l/lI/IMaHHSI HE3AJIKHOCTI Bifl iHIIHMX TiIOK 50, 50, 4% 59,
[IpeacTaBHUIITBO IHTEPECIB BUOOPIIIB - 4% 6% 39 50,

Hapoay YKpaiHu

*CKJIaICHO aBTOPOM 3a TaHUMU [63]

Xapakrepusyroun AisuibHICTE BepxoBHoi Pamu Ykpainu, pecioHAeHTH YacTilie
NOTO/KYBaJINbCS 3 HETaTUBHUMH TBEPKEHHSIMHU: KopymmoBaHa (93%), koHQIIKTHA
(90%) iuCTHTYMIs, MO KepyeThcsi cBOiMu iHTepecamu (84%), misi sIKOi BiIacTUBA
nemaroris (83%) Ta 3aiiBa 0ropokpartist (84%) 1 sika BUTIsiAae sik 3akputuit Kiryo (78%).
BepxoBHiii Pagi YkpaiHi HallMeHII TpUTaMaHHI TaKl XapaKTEPUCTHUKH, SK YECHICTb
(12%), edextuBHicTh (16%), mpo3opicts (18%) Ta 3maTHICTH BHPINTYBAaTH CYCHUIbHI

npoosiemu (21%) (puc. 2.2).
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3aKpHTICTh
— =
70 75 80 85 90 95

% HETaTUBHUX OHiHOK

Puc. 2.2. HeratuBHi OliIHKM AKiICHHX XapakTepucTuk podotu BPY (%
CXBAJBbHHUX OLIHOK BiJl 3arajibHOI KiJIbKOCTI OI[IHOK)

*CKJIQJICHO aBTOPOM 3a JTaHUMU [63 ]

OnHak TPOMAASHH BHCIOBIIOIOTH JOBOJI BHCOKY 3alliKaBJICHICTH POOOTOIO
napyiameHty - Ha piBHI 35%. Cepen pi3HMX acmnekTiB AisutbHOCTI BepxoBuoi Pamu
VYkpainn HaWOUIbIINNM 1HTEpPEC PECHMOHJCHTIB MpHUBEpPTAaE OMMHKET Ha yTPUMaHHS
Bepxosnoi Panu Ykpainu (53%), npuiinsTti 3akonu (52%) ta noxoau aemnytatiB (51%).
HaliMeHinuii iHTEpeCc PECNOHICHTH BUCIOBIIOIOTH JO MEpeniKy KomiTeTiB BepxoBHoi
Panu Ykpainu (14%), noctyny a0 apxiBHoi iHpopmartii (15%) Ta cTpyKTypH Ta MpaBuil
pob6otu Bepxosuoi Pagu Ykpainu (16%) (puc. 2.3).

Maiike T1OJOBMHA ONUTAaHUX HE 3HAE JKOJHUX MOXJIMBUX 3aco0iB s
orpuManHs iHpopmamii Bim BepxoBuoi Pamm (46%), mpm 1boMy IIeii MOKa3HUK
Habarato BUIIMH HA X011 Kpainu - 54%. Jlume 6% mopocianx rpoMajisiH Maiu JOCBI
KoMmyHikaiii 3 BepxoBHoto Pamoro VYkpainum, Oulblle - MEMIKaHIl IEHTPAJIbHUX Ta

cxigHux perioHiB (8% Tta 10% BiAMOBIAHO).
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npaBwia pobotu BepxoBHoi Pamu Ykpaiau

JIOCTYIy J0 apxiBHOI iHdopMaril

LATTLRR i

ctpyktypa BPY

JOXOIY NSy TaTiB

MPUNHATI 3aKOHU

OromkeT Ha yrpuMmanHs BepxoBnoi Pamm
VYkpainu

0 10 20 30 40 50 60

% HETATUBHUX OILIHOK

Puc. 2.3. HeratuBHi OLiHKH AKICHHX XapaKkTepucTHK podotu BPY (% cxBajbHHX
OLIHOK Bi/l 3arajibHOI KiJIbKOCTi OI[IHOK)

*CKJIaJICHO aBTOPOM 3a JIaHUMU [63 ]

@dokyc-rpynu Ta TAMOWHHI 1HTEPB’I0 3 TMPEACTABHUKAMH EKCIEPTHOTO
Cepe/ioBUINlA 3 4YHUCIa OpraHizaliii TpoMaJIHCHKOTO CYCHUIbCTBA, OI3HEC-KiJ,
KOHCYJIbTaHTIB Ta TMpariBHUKIB Amapaty BepxoBHoi Pamu VYkpainu Ta HapomHHX
JISTTyTaTIB MOKa3aJIM BUCOKY 3aIliKaBJICHICTh y MiABUILEHHI MPO30POCTI 3aKOHOTBOPUOT
TISUTBHOCTI.

Cepen MO3WTUBHHUX 3MIH y poOOTI MapjJaMEHTy E€KCIEepPTH Ha3HBaJIM, 30KpeMa,
TaKi:

l. KommuexkryBanHs Amnaparty BepxosHoi Panu Ykpaiau
BUCOKOKBaN(DIKOBaHUMH KajJpaMu (3 AakIEHTOM Ha CKJIajJ [ 0J0BHOTO-HAYKOBO
€KCIIEPTHOTO YNpPaBIIHHSA, I OJIOBHOrO IOPHIWYHOTO YNPABIIHHS Ta CEKpeTaplariB
OKpPEMUX KOMITETIB).

X 30UTbIICHHS! KUIBKOCTI Ta MiABUILEHHS SIKOCTI KOHTEHTY B TPaJULIIHUX

MapJIaMeHTChbKUX 3aco0ax MacoBoi 1HpopMalii Ta y COLIAJIBHUX MEpekax - 3pociia
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SKICTh aHATITHKW, OUIbIIE BUKOPHCTOBYETHCA HAaOYHUX MarepianiB (iHdorpadik),
3’gaBwiiocs Oulble iHGOpMaTuBHMX Tporpam Ha «llapmamMeHTChKOMY TeneKaHasl
«Pama»».

3. 3aranpHa TEHJCHINS Ha BIAKPUTICTH 3 00Ky BepxoBHoi Pamum Vipainu.
He3Baxkaroun Ha BEJIMKY KUIBKICTh HAPOJHUX ACMYTaTiB YKpaiHU, AISUIbHICTh SIKUX HE
BIJIOB1/Ia€ OYIKYBaHHAM I'POMAJsH, TO3UTUBHO CIIPUHMMAETHCA 3pOCTAHHS BIAKPUTOT Ta
KOHCTPYKTMBHOI ~CHIBIpalll 3 HOBUMH HApOJHMM JenyTaraMu YKpaiHu st
PO3B’sI3aHHS HaraJbHUX MPOOIEM.

[Tonpu 1i MO3UTHBHI 3MiHK B 1H(POPMYBaHHI MO IisbHICTE BepxoBHoi Panu
VYkpainu, cnpuiinsatts BepxoBHoi Pagm Ykpainu sk 1HCTUTYIIT 3ajMIIA€ThCsl BKpai
HETaTUBHUM B €KCIepTHOMY cepenoBuili. OCHOBHUMHU (PakTOpaMu HETaTHBHOTO
cripuiiHATTS BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ha3uBarOTHCS:

1. HenoctatHs KOMyHIKalisi MK CTPYKTYPHUMH MiAPO3JAUIAMU  CaMoi
BepxoBHoi Pamn VYkpaiHu, 1o Npu3BOAUTH A0 CIHPUKMMAHHSA LBOTO OpPraHy sK
PO3PI3HEHOT0, 3aHA/ITO BEJIMKOI0, BHYTPIIIHHO HEY3rOKEHOT0, TAKOTO, 10 MPOJAYKYE
OIOPOKpATIIO 1 IEPEIIKOIA Y BUPIIICHHI HEOOX1THUX MMUTAHb.

2. IcToTHMiT Opak cuctemuux pedopMm y ¢yHKIioHyBaHHI BepxoBHoi Pann
VYkpainu 1 TOBUIBHUN TEMIT YNPOBA/DKEHHS BXXE 3all0YaTKOBAHUX 3MiH, MOYMHAIOYN 3
MIPO30POCTI BUCBITIACHHS AISUIBHOCTI 1 3aKIHUYIOUH MPUKIIAJHUMHU aclIeKTaMu ii poO0TH,
HAIPUKJIIA, BIICYTHICTh €JIEKTPOHHOTO JOKYMEHTOOOITY.

3. 3mimieHuit  QoKyC MiABUILIEHOI YyBark YKpPaiHCHKOTO 1H(OpPMaLIMHOTO
npocTopy 3 (axoBoro OOroBOPEHHS MAPJIAMEHTCHKUX TMPOLECIB Ha JPYTrOpsiHi
aCIeKTH, BEJIUKHH 00CAT CKaHAaIbHOI 1H(OpMaIli, 110 HIBEJIIOE paIrlioHaJIbHE
CIPUUHATTS BIAMOBIJHUX 1HINIATUB 3BUYAMHUMU TPOMaJsTHAMU, BUOKPEMIICHHS
PHU3HKIB 1 TIepeBar.

TakuM uymHOM, aHaNi3 30BHIMIHIX Ta BHYTPIMIHIX (DAKTOpPIB CTaBUTh 32 METY
BUSIBUTH CUJIbHI Ta ciiabki ctopoHu BepxoBHoi Pamm YkpaiHu sK 1HCTUTYII, IIO
3MIACHIOBATUME KOMYHIKAIIMHY CTpaTerilo, a TaK0XX CIUIaHyBaTH MOKJIUBOCTI MJis
nokpaiieHHs podoru napiamenty. ¥ [Honatky b HaBeneno wmarpumro SWOT-ananizy

pe3ynbTaTUBHOCTI poboTu BepxoBHoi Pagu Ykpainu. Buxoasuu 3 npoBeaeHoO aHamizy,
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BPY mae nokiactu 3ycuib 10 BUKOPUCTAHHS CUJIBHUX CTOPIH IHCTUTYII (Strengths) i
NOCWICHHSI clabKkux cTopiH (weaknesses) uist 3amo0iraHHs BUHUKHEHHIO BHYTPINIHIX
PHU3HKIB, 10 MOXKYTh IPU3BECTHU JI0 HEBUKOHAHHS cTpaterii. [Ipu anani3zi MOXIMBOCTEH
(opportunities) 1HCTUTYIlSI BW3HA4Ya€ 30BHIMHI (AaKTOpW, MO0 3[AaTHI CIPHUATH
MOCWJICHHIO ~ CIIPOMOYKHOCTI ~ MapJIaMeHTy  3/A1MCHIOBAaTH  CUCTEMHI  e€(EeKTHBHI
KoMyHiKalii. OcoO0iuBy yBary BapTO HPHUAUIATH 30BHIIIHIM PU3UKaM HEBUKOHAHHSI
cTpaTerii, IO 3a3HaueHI B pPo3AuTl «3arpo3w» (threats), ¥ BpaxoByBaTH iX TIpH
TJIaHyBaHH1 KOMYHIKAIIHHOL TISJIBHOCTI.

BuBueHHs TMTaHb BIANOBIJATBHOCTI JeMyTaTa MapiJaMEHTy CBIAYUTH PO
noTpely MOJANBIIOr0 BJIOCKOHAICHHS 3aKOHOAABCTBA y HAMPAMAX:

- MPABOBOTO 3a0E3MEUEHHST PEATbHOTO0 HAPOJHOTO BOJICBHUSBICHHS Yepe3
HEYXWJIbHE JI0/ICPKaHHS HOT0 KOHCTUTYIIMHUX MTPUHITUIIIB;

- BcTaHoBJICHHS Yy Konctutyiii YkpaiHu Ta BIAMOBIIHOMY 3aKOHI 3acaj,
dbopm, 3aco0iB 3/11MCHEHHS] HAPOJHOTO KOHTPOJIIO 3a JISIIbHICTIO HAPOJHUX JICMYTaTIB
VYkpainu, BIaJHUX CTPYKTYp, IOCAJOBUX 1 CHY>KOOBUX OCIO sK OOOB’SI3KOBOIO
CKJIQJJHUKA HApOIOBJI/IS Ta HAPOIHOTO BOJICBUSBIICHHS;

- TIOJTIMIIICHHS TIPAKTUKH 3aCTOCYBaHHS BHOOPYOrO 3aKOHONABCTBA 4epe3
3a0€e3MeueHHs]  HEBIABOPOTHOCTI  3aCTOCYBaHHS  3axOJiB  BINOBIJAIBHOCTI 32
MTOPYILIEHHS 1OTO HOPM;

- YITKOTO BCTAHOBIIGHHS Yy 3aKOHOJABCTBI mijacTaB, GOpM 1 MpOIEIyp
JOCTPOKOBOTO MO30aBJIEHHs] HApOJHOTO JeryTaTa MaHJaTa 3a 1HII[IaTUBOI TPOMAsH
YKpainu;

- 3aKOHOJIABYOTO YPEryJIOBaHHS IPOLEAypU TPUINHHEHHS TMOBHOBAaYKEHb
HApOJIHOTO JIeTyTara, 00paHOTo 3a MapPTIHHUMU CITUCKAMH.

Crnix 3a3HAYUTH, IO JI0CI HE BUPOOJICHO ONTHMAIBHOI CHCTEMH 3aKOHOJIABYOL
nisutbHOCTI BepxoBuoi Pamm VYkpainu. Ockinbku cepen (yskiiii BepxoBuoi Paau
VYKpaiHu BaxJIMBE MICII€ 3aliMae camMe 3aKOHOJaB4ya, TO BUSIBICHHS HEIOJIKIB Ta
BU3HAYCHHS MEPCMIEKTUBHUX HATIPSIMIB 11 3M1MCHEHHS € HUHI aKTyaabHUM. AHATI3YIOYH
CTaH 3aKOHOJIAaBCTBA, MOXXHA CKa3aTH, IO /JIg HHOTO XapaKTepHI HECTaOUIbHICTh 1

BHYTPIIIHS  CYNEPEWIMBICTh 3aKOHOAABYMX aKTIB, OKPEMHUX iX HOPM ILOJO
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BPETYJIIOBaHHS TIEBHUX CYCHUIBHUX BITHOCHH, HEIOCTaTHS HAyKoBa OOIPYHTOBaHICTh
YACTHHHM 3aKOHOJABYMX aKTIB, iX JEKJIAPATUBHICTh, HECPOPMOBAHICTH MEXaHI3MY
peamizamii Tomo. CHOHTAaHHUN PO3BUTOK 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM 3HAYHOK MIPOIO
3yMOBJICHUH O€3IIaHOBICTIO 3aKOHOJABYOI JisSIbHOCTI. J[JiT BUTIpaBICHHS CTAaHOBUIIA
JOLUIBHO OyJlo © NepeBecTH 110 MiSUIbHICTh Ha PEUKH JepKaBHOI MIPOrpamu
3aKOHOJABYUX poOIT YKpainu, ska O BioOpaxana sK 3arajbHi HAaNpsSIMH PO3BUTKY
3aKOHOJIABCTBA (CTpATETiI0 3aKOHOTBOPUYOCTI), TaK 1 HAMPSMU PO3BUTKY HOTO OKpPEMUX
ramy3eil. Jlep>kaBHa mporpamMa 3aKOHOJABUMX pPOOIT Ma€ CTaTH METOIOJIOTIYHOIO
OCHOBOIO JIs1 ckiamanHs BepxoBHoto Pamoro VkpaiHu NOTOYHMX 1 MEPCHEKTUBHHUX
IaHiB y cdepl 3aKoHOAABYOI MisbHOCTI. OKpiM TOro, piK-y-pik 30UTBITYETHCS
KUIBKICTh 3aKOHOJABYMX 1HIIIaTUB, BHECEHUX Ha po3risia BepxoBHoi Pagn Ykpainw,
MOJIOBUHY 3 SIKMX TapJIaMEHT HE BCTUTAE PO3TIISHYTH, YAM TIOPYIIy€ KOHCTUTYIIIHHE
npaBo CyO’€KTIB 3aKOHOAABYOi 1HIIiaTUBU. {0 peul, cXOxa CUTyalisi CKIAJa€EThCs y
CIIA, ne nHeoOmexeHe mnpaBo uieHIB Konrpecy CIIA BHOCUTH 3aKOHONPOEKTH
CIPUYHMHSE TIOSIBY THCSY 3aKOHOMPOEeKTiB — A0 20 000 — 3a oAuH ABOPIYHUM TEPIOJ.
UneHn MIBEICHKOrO MapiiaMEHTy TaK CaMO MOXKYTh BHOCHTH «IIPOMO3MIID» 0e3
dhopMaIbHOTO JI03BOJY, alle TUIBKK Ha modarky cecii [3]. binbine Toro, 3akoHO1aB4i
Ipolelypu B MapjaMeHTI YKpaiHu He MICTATh KOHKPETHO BH3HAYEHUX CTPOKIB
MPOXO/KEHHS 3aKOHOIMPOEKTIB uepe3 HOro opraHu. Y 3B’s3Ky 3 LUM HEOOXITHO
BU3HAYMUTH TOPSAIOK HAJIXOJHKEHHS MPOIMO3UIIINA, TXHIO YeproBICTh, OCKUTLKH HI YNHHUN
perjiaMeHT, Hl 3aKOHOIIPOCKTH MpO opraxizamniro podbotu BepxoHoi Panu Ykpainu
[LOTO HE BU3HAYAIOTb.

o peui, KorcTuTymii kpaiH CBITYy BH3HAYaIOTh PI3HUX CYO’€KTIB 3aKOHOABYOi
iHiniaTuBh. Y SnoHil, HampUKiIaa, MPOBiIHA POJIb Yy 3aKOHOAABYOMY IMPOIIECT HAJIEKUTh
ypsaay. 3aKOHONPOEKTH A0 MapiaMeHTy MOAAr0ThCs ypsaaoM 1 J{OCHiIHUIBKOIO pajoro
kepiBHOoi maptii. Y Konrpeci CHIA 1e mnpaBo HaleXuTh JIHIIE KOHTPECMEHaM 1
ceHaropam [7].

[[To6 3axoHOMABCTBO OYJIO Mi€BUM, HEOOXiqHO, OO BOHO BiAMOBIAAII0 OCHOBHIN
METI — BUPIIIYBAJIO €KOHOMIYHI, COIlaJIbHI, TOJITHUYHI Ta 1HIINI 3aBJIaHHs, BU3HAYEHI

KoHcrutyiieto Ykpainu, BIANOBIAANO Cy4aCHHMM BHMOTaMm, IIHCHOCTI Ta €()EeKTUBHO
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npamoBano. Jlias 1poro Mo)KHa BU3HAYUTH TMPIOPUTETHI HANpSIMH 3aKOHOJABYOi
nisuibHOCTI BepxoBHoi Paau Ykpainu, 30kpema, MpUHHSTTS KOHCTUTYIIMHUX 3aKOHIB,
[0 CTOCYIOThCA YJIOCKOHAJICHHSI BCIX TUIOK JIE€PKaBHOI BJAId 1 MICHEBOTO
CaMOBPsITyBaHHsI, peopMyBaHHS CHCTEMH TMPABOOXOPOHHUX OpraHiB; patudikaris
MDKHAPOJHUX JOTOBOPIB Ta MPUBEACHHS YKPAiHCHKOIO 3aKOHOAABCTBA Y BIANOBI/IHICTh
710 3arajJbHOBM3HAHUX HOPM MIKHApOAHOTO MpaBa, €BPONEHCHKUX KOHBEHIIIM; 3aKOHIB
€KOJIOTIYHOTO CHpPSIMyBaHHsS, L0 3a0€3-IeuylOTh MPAaBOBUN PEXKUM BUKOPUCTAHHS
MIPUPOIHUX PECYPCIB; 3aKOHIB Y COIlalibHIN cdepi ToLIo.

Kpim TOro, icHye HU3Ka MpoOJeM, MOB’sA3aHa 3 yJAOCKOHAJECHHSM TTOBHOBA)XCHb
BepxoBnoi Panu VYkpainm. Hanpukman, ais TiABHINEHHS BiANOBIAAILHOCTI YJICHIB
KaOinery MinicTpiB VYKpaiHM 3a pe3yJbTaTd IX JUSJIBHOCTI HE JIMIIE Mepen
[Ipesunentom, a i mepea BepxoBuoto Pamoro Ykpainu MoxHa BHECTH 3MiHH 11O CT. 87
Konctutymii Ykpainu, mo npamo 6 3mory Bepxouiii Pami Ykpainum po3risiHyTH
MUTaHHS NPO BIANOBIAANBHICT Y4 HeAOBIpY He ymiue Kabinety MiHicTpiB B LLJIOMY, a
¥ 111010 OKpEMHUX MOT0 WIEHIB, 1110 CIPUYHNHSIE IPUIUHEHHS iX TOBHOBaX€EHb [4].

OTxe, 0OCOOJMBO BapTO HATOJOCHTH, IO KOHCTUTYIIMHO-TIPABOBUHM CTaTyC
HApOJHOTO JemyTara YKpaiHM sIK NpeACTaBHUKA HApOJy Yy MapiaMeHTI 3yMOBIIIO€
HEOOX1IHICTh BCTAHOBUTH B 3aKOHOJABCTBI TaKWW TOPSJAOK TPOBEJACHHS BHOOPIB
JIENyTaTIB, SIKUKA O 3a0e3nevyBaB oOpaHHs AeMyTaTaMU OCi0 MPUHUMIIOBUX, BIAJTAHUX
1HTEpecaM YKpaiHChbKOTO HApOAy, HAIIOI JepXKaBU, 3JaTHUX 32 CBOIM OCBITHIM PiBHEM,
MOpPAJIbHUMH ¥ 1HIIMMH SIKOCTSMHU OYTH T1IHUMHU BHUCOKOI'O 3BaHHS IapiiaMeHTapisd,
3MaTHUX €(EKTUBHO 3I1MCHIOBATH 3aKOHOTBOPYY, KOHTPOJbHY M 1HII (yHKIIL
napjamMeHTy. Benukor Miporo 1€ 3aJIeKHTh BiJ SKOCTI BHOOPYOro 3aKOHOIABCTBA 1
0COOMMBO - B TPAKTHKHA WOTO 3aCTOCYBaHHs, SKi MaloTh TapaHTyBaTh
HEB1JIBOPOTHICTh BIATOBIAAIBHOCTI JACP)KABHUX 1 CAMOBPSAHUX CTPYKTYpP, MOCATOBUX
oci0 3a 3JI0BKUBAaHHS HUMH BJaJHUMU [OBHOBAKEHHSMU Ul 311MCHEHHS THUCKY Ha
BUOOpIIIB, HA BUOOpPYl KOMICIi 3 METOK JOCATHEHHS KJIAHOBUX, KOPIOPATUBHHUX YH
iHmMxX iHTepeciB. OTxe, POpMyBaHHSA SKICHOTO JEHYTAaTChKOTO CKIAIy MapiIaMEeHTy

YKpalHI/I BUMara€ 1nmoaajbIioro BIAOCKOHAJICHHA BI/I60p‘IOFO 3aKOHOAAaBCTBA, IHPAKTHUKH
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HOT0 3aCTOCYBaHHS y PO3yMiHHI 3a0€3MeUYeHHs pealbHOr0 HAPOJJHOTO BOJICBUSBICHHS

111 9ac BUOOPIB JEIyTaTiB.

2.2. Po3BMTOK KOMYHIKALIIHHOI CKJIA/10BOI B AiSlJIbHOCTI HAPOJAHUX ANy TATIB

EdexktuBHa komyHikauiss y BepxoBuiit Pami - 1ne mnepeaymoBa SIKICHOI Ta
MPOJYKTUBHOI B3a€EMOJII BJAAUM 1 TPOMAICHKOCTI Yy 3aKOHOTBOPUYOMY  MPOIIECi.
KoncepBatusm y 3MiHI ¥ Hallaro/pK€HHI HOBHMX KaHaJlB KOMYHIKAIlli MOPOIKYE
YIOBUTHLHEHHS Ta 3aTPUMYBaHHS, HECIIPUUHATTS Ha OQIlIMHOMY piBHI 1HGOpMAIIii, 10
OPU3BOJUTL 10 KOJarncy iH(opMaIiiHO-KOMYHIKAIlIHHOTO TIPOIeCy 3arajoMm. Y
KOMYyHIKaliiHOMY TpUKYTHHKY «BepxoBHa Pana-rpomanceki —opranizamii-3MI»
ICHYIOTh CYTT€BI MEPENOHN Ha LUIIXY 10 epekTuBHOI KoMmyHikaiii [10, c. 40].

be3yMoBHO, yci cy0’€KTH mapJaMeHTChKOI KOMYHIKAIli B TOW YW 1HIIUK CHOCIO
MIITPUMYIOTh 3B’ SI3KU MK CO0O0I0, OJTHAK MPOTITOM JABOX JCCATUIIITH KOMYHIKAII M1k
3raJlaHiMH  TpbOMa CYO’€KTaMH CYCIUIBHO-TIOJITUYHOTO TIPOIECY  BiAOYBAEThCS
MEPEBAKHO 3a JOMOMOTOI0 TPAIAWIIIMHUX KaHATIB - MHUCHbMOBHX 3BEPHCHb, JIHCTIB,
3amuTiB, TeNe(OHHOTO 3B’SA3KYy, OCOOMCTHX 3ycTpiue Tomo. Toml sk JOCBif
€BPOICHUCHKOTO  MapjaMEeHTapu3My  aKkTyalidye  mpobnemy  iHdopmarliiiiHo-
KOMYHIKAIIHHOr0 3a0€3MeueHHs AISUIbHOCTI BITYM3HSAHOTO MTapIaMEHTY, 30KpeMa TaKuX
GyHKIIH, SK 3aKOHOJaBYa, KOHTPOJbHA, yCTaHOBYA, (piHaHCOBa (Oro/pKkeTHA). AHami3
MEXaHI3MIB Ta NapjJaMeHTChKUX (YHKIIN 3 KaHaJlaMH MOJITUYHOI KOMYHIKAIli Jae
MO>KJIMBICTb BUOKPEMUTH 1H(OpMAIIiHY CKJIAJOBY B MMApPJIaMEHTCHKIN MpaKTULl, SIKIA
MIAMOPSAIKOBaHI BC1 KOMyHIKaTUBHI pecypcu BepxoBHoi Paau Ykpainum [13, c. 25].

Konkperuzaiiss iHpopmamiiiHoi  AiSUIBHOCTI  MapiaMeHTy HampaBiieHa Ha
BUKOHAHHS IBOX OCHOBHHMX 3aBJaHb [63]:

-mepuie - 3a0e3MedeHHs] MmapjamMeHTapiB  iH(GOpMaIlliHUM  MaTepiajiom,
HEOOXI1THUM ISl MPUMHATTA MOJITUYHUX PIILIEHb;

-npyre - (opMmyBaHHS KaHaJiB OTpUMaHHS OO €KTUBHOI iH(OpMaIil 1m1010

JIEP’)KaBHUX 1 CYCHUIBHUX I1HTEPECIB y KOHTEKCTI MOCTAHOBKHU MPOOJIEMH BUBOIUTH
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iH(hOpMaIliiiHy CKJIaJIOBY 3a MEXI MEXaHI3My HapiiaMeHTCHKOTro KOHTpoiro [1, c. 48-
49].

3niiiCHEHHsT MapJaamMeHTOM IHUX (YHKIIN, MepeaoBCiM  3aKOHOJABYOi,
peani3yeThcsi KaHaJlaMU MTOJIITHYHOT KOMYHIKaITi1, 10 MOKJIUBE 32 YMOB 1H(OpMAIIIifHO-
KOMYHIKalliiiHoro 3abe3nedyeHHs. ToMy MpaBOMIpHUM € po3rAnaTv iHGoOpMaliiny
JISIBHICTE Y 11 IIMPOKOMY TiyMauyeHHl. [HopmaliiiHa cKiagoBa MapiaMeHTy B
IIUPOKOMY TJIYMau€HH1 Bu3Hadae iH(dopMmaliiiHe 3abe3meueHHs #oro poOoTH,
MOIIMPEHH 1HGOPMAIIii PO MAPIAMEHTChKY MIsIbHICTD Yepe3 iHhopMarliiiHi ciyx0u 1
CHCTEMHU.

IndopmarriitHa AIAABHICT MAPJIAMEHTY MOCUITIOE BIUIUB TOJITUYHOI KOMYHIKAIT
Ha MOTHMBALIIIO MMOBEIHKN I'POMAsH, il HAPOJHUX JEMyTaTiB, MPEACTABHUKIB BIAJHUX
CTPYKTYp, TOJITUYHHX MapTiil Ta TPOMAISIHCHKUX O0’€HaHb, sKi O€pyTh y4acTh Y
3aKOHOTBOPUYOMY IpoIieci, y GopMi mapiaMeHTChKO- MPE3UICHTCHKOr0 MpaBiiHHs [13,
c. 26].

TakuM 4YuHOM, 3AIMCHEHHS OIIHKM €(MEKTUBHOCTI BHUKOHAHHS IapjIaMEHTOM
CBOIX KOHCTUTYUIMHHUX TIOBHOB@&)XEHb MOXJIMBE JHIIEe uyepe3 iHdopmaliiiHo-
KOMYHIKaIliitH1 pecypcH, 10 3a0e3neuyoTh (DYHKIIIOHYBaHHSI MOTITUYHUX THCTUTYTIB 1
3B’SI30K CKJIQJIOBHX TOJITHYHOI cUcTeMH B Iijiomy. lle BomHouac cmpusie peamizamii
COLIIAJIbBHUX MPOEKTIB, Kl 1HiliioBaHl Ilpe3unenroM VYkpainu, NapiaMeHTCbKUMH
bpakiisiMu, TpyTmaMu Ta YPsIIOM.

OmHUM 13 BU3HAYAIBHUX HAMPSMIB € CTBOPEHHS YMOB JUIS TIOCTYITy YKpaiHu 10
iH(popmariiiHoro cycniibcTBa. OAHUM 13 YMHHMKIB peani3auii komyHikauii BPY e
[Iporpama iHdopMaTu3alli 3aKOHOTBOPUYOTO MPOIECY Y MapiaMeHTI, siKa OKpeciuia
MPIOPUTETHICTh HAYKOBO-TEXHIYHOIO Ta 1HHOBALIIHOTO PO3BUTKY JepkKaBH, ii
iHbopMarliitHoi 1HGPACTPYKTYpH, IO CHOPUSIIO 30UIBIICHHIO PI3HOMAHITHOCTI Ta
KUIBKOCT1  €JICKTPOHHUX TOCIYT, BIPOBAKEHHIO 1H(HOPMAIITHO-KOMYHIKAIIIHHUAX
TEXHOJIOT1HA y BCl c(epu CYyCHIIBHOTO XHUTTA Ta 3a0€3MeUnI0 MaKCUMAJIbHUN JOCTYII
rpoMajisiH A0 iH(QOPMAIIHHUX PECYPCiB 1 TEICKOMYHIKAIIHHUX TocyT [33].

[IpiopuretHumu  3aBraHHsaMu  [Iporpamu  Oyja0 CTBOPEHHSI 1HTErpPOBaHOI

CJICKTPOHHOT 1H(QOopMaIiiiHO-aHATITHYHOI cucTeMu «EneKTpoHHMI TapiiaMmeHT (aani -
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Cucrema) Ta ii meHTpanbHux migcucteMm: «EnexTponHuit odic HapomHOTO jAemyTrara
VYkpainn»; «Enektponnuit  Komiter»; «EnexkTpoHHa moromkyBajibHa — pajiay;
«EnexktponHa 0i0mioTexka 1 apxiB»; «CucreMa €IeKTpOHHOTO TOJIOCYBaHHA Ta
miJpaxyHKy roioci» [35].

Takum ynHOM, cTBOpeHHs CucteMu 3a0e3neuye 3aKOHOIaBUOMY OpraHy OUIbIIy
€(EeKTUBHICTh, MPO30PICTh, JOCTYIHICTh Ta 3BITHICTh y HOro AiSUIBHOCTI. 30Kpema,
«EnexkTpoHHU# mapiaMeHT» - 1€ He JIMIIe [OBHA aBTOMAaTH3allisl eTaliB
3aKOHOTBOPUYOIO Mpoliecy, a ¥ iHdopmarlliiiHa B3aemolisi BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3
IHIIMMHU  OpraHaMy JIep>KaBHOI BJIaJW Ta OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
rpoMajsiHaMu, OpuaAnYHUMHA ocobamu. lle oamH 13 cmoco6iB  1HGOPMYBaHHS
IPOMAJICBKOCTI TPO MapJIaMEHTChKy poOOTy, UUISXIB 3a0e3MeyYeHHs 3BOPOTHOIO
3B’sI3KY, @ TAKOX OCOOJIMBOCTEH 1 KaHAJIIB BHYTPINTHLOT Mapiia-MEHTChKOI KOMYHIKAIIii 3
METOIO MOIIYKY HaIpsIMIB MiABUIIEHHS SIKOCTI 3/IICHEHHS MapJaMeHTOM Horo (pyHKIIIN
32 JIONOMOrOK  Cy4acHMX  1H(OpPMAaLIMHO- KOMYHIKAIIHHUX  TEXHOJIOTIH 13
3aCTOCYBaHHSIM BUCOKMX CTaHJApPTIB JOCTYyNy A0 iHGOpMAIIHHUX pPecypciB

napJiaMeHty. Yci 1l 3aX0/iu crpusitoTh [35]:

peaizallii KOHCTUTYIIHHUX TOBHOBa)XeHHb BepxoBHoi Pagu Ykpainu;

- 301JBIIIEHHIO BIAKPUTOCTI 1 MPO30POCTi 1i JISIBHOCTI, YTBEPKEHHIO
KOHCTUTYIIHHUX MPaB IPOMaJIsfH, y TOMY YHCJ1 B COL[IAIbHIN cdepi;

- 3a0e3MeYeHHI0 e)EeKTUBHOT pOOOTH MapIaMEHTy, BCE3arajJbHOro JOCTYILY
iH(opMallii mapJaMeHTy IS TPOMAJISiH, HEe3BaKal0YM Ha iXHI OCOOMCTI pecypcH 4
MO>KJIMBOCTI;

- MOJTIMIIICHHI0O MEXaHI3MIB 3BITHOCTI IapJaMeHTy Ta HOTO YJIEHIB CBOEMY

eJIeKTOpaTy;
- HAJIAro/PKEHHIO  JI1ajioTy MDK — MapjaMeHTOM, HOro WieHaMHu Ta
rpoMajITHAMU;
- rapaHTyBaHHIO Oe3mneku iHpopMalii 1 KOHPIAEHIIHHOCTI 0COOUCTOL
1HbOopMaIIii;

- y4acTi B r100aj1bHOMY 1HPOPMaLIHHOMY CYCIHIJIbCTBI.
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OCHOBHUMHU TEHICHIIISIMH PO3BUTKY Cy4aCHOTO JAEMOKPATHYHOTO MapjaMEHTy €
peasnizallis NPUHIKUIIIB BIAKPUTOCTI, TPO30POCTI, TJIACHOCTI.

Binkpuricth napiiameHTy nepefadadae JIOCTYNHICTb 1H(OpMalli mnpo Horo
MpoLeTypH JUIsl TPOMaJChKOCTi. He3Bakaroum Ha akTyaldbHICTh MHUTaHHS OE3MEKd y
bOMY KOHTEKCTl, OUIBIIICTh JEMOKPATHYHMX MapJaMEHTIB 3HAXOASATh ILUISXH
OajlaHCyBaTH MIX BIJKPHUTICTIO Ta 3aXMCTOM BHYTPIIIHBOI 1H(popmalii. Came Tak BOHU
YTBEPKYIOTbCS SIK 1HCTUTYTH T'POMAJSHCHKOTO CYCHUIBCTBA, $KI BIJOOpaKarOTh
1HTEpeCH BChOTO HACEJICHHS, a HE JIMUIe BJIacHUX uieHiB. IHdopmaniiiHa TiAIbHICTH
napjJaMeHTy [oJisira€e y HOro BH3HAYEHHI K €IWHOTO KOMYHIKATOpa KIFOYOBHUX
ckaanoBux iHopmariitHoro cycrnuibctBa [14]. CyuacHe ykpaiHcbke iH(oOpmarliiiine
3aKOHOJJABCTBO XapPaKTEPU3YETHCA PO3raly’KEHICTIO HOPMATHUBHO- IPABOBUX AaKTIB,
AKUX, 3a TIApaxXyHKaMH eKCIepTiB, Ji€ ToHax [Bi THCs4l. [HQopmariiiHoMy
3aKOHOJABCTBY Y KpaiHM BJIACTUBI (parMEeHTAPHICTh, AyOTIOBAHHS, HASIBHICTh IPOTUPIY
B OKpEMHX HOPMATHBHO- IpPaBOBUX akrax. HeaockoHamicTth 1HGOpMAIIITHOIO
3aKOHOJIABCTBA TMOSCHIOETHCS PO3MOPOIICHICTIO Yy TMpeAMeTax BiJaHHS CyO €KTIB
3aKOHOJ/ABYOI 1HIIIaTUBM Ta HEJIOCKOHAIICTIO 1H(GOpMaIlIiHO-(PaxoBOro CympoBoIy
BIJIMOBITHUX 3aKOHOIPOEKTIB, BIJACYT-HICTIO HAJIEKHOTO MEXaHI3My Y3TOIKEHOCTI Yy
BU3HAYEHHI KJIIOYOBHX IIOHATH T1J dYac Koaudikamii TeMaTH4HO CIOPITHEHUX
3aKOHOJABYUX aKTIB, IO iX IpHUIIMa€E MapaaMeHT PI3HUX KaJeHIH.

Po3p’si3aHHs  3a3HaueHUX TPOOJIEM B KOHTEKCTI 1H(GOPMAIIMHOI MisUTBHOCTI
napJiaMeHTy nependayae OKpecleHHs BHTOKIB 1i peaizallii y Hampsmi IUIaHyBaHHS 1
3M1ACHEHHs 3aKkoHonAaBuoi (yHKuii BepxoBHoi Paau VYkpainu. I[lpore TiaymaueHHs
CaMoro MpOIECy 3aKOHOTBOPEHHSI SIK MEXaHI3MY CTBOPEHHS BIIMOBIAHUX IMEPEAYMOB
BHCYBA€ Ha MOPSJIOK JCHHN KOMYHIKaTUBHY CTPYKTYPHU3aIlil0 €AUHOTO 3aKOHOJaBYOTO
oprany, sikuil Bunucanuii y Permamenti BepxosHoi Pagu Ykpaiau [10, c. 40].

[IpenmeTHa OCHOBa TapiaMEHTCHKUX KOMYHIKalllif TICHO TIOB’si3aHa 3
XapaKTepUCTUKaMU CyO’€KTIB, K1 NEPENAIOTh Ta CIOKUBAIOTH 1HPopMalito. Cyd’ekTh
MapJIAMEHTCHKUX ~ KOMYHIKAIlId  PO3MOMITISIOTBCS — 3aJICKHO  BiJl  CHPSIMOBAHOCTI

1H(popmarriitnux 38’s3kiB [10, c. 42]:
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- 3 ogHOrO OOKY, - 1€ MapjaMeHT y IIOMY, TMapilaMeHTChKi (pakiiii, iHI
MOJIITUYHI YIPYMOBaHHS B MapiaMEHTI, KOMITETH Ta KOMICIi, OKpeM1 JaenyTatu (To0To
cyO’€KTH MOJITHYHUX KOMYHIKaLIH B MapJIaMeHTI);

- 3 Apyroro OOKy, - II€¢ TPOMAJICBKICTh y IUIOMY, TOJITHYHI MapTii,
IHCTUTYTH caMoOoOprasizauii HaceleHHs (Ipynu 1HTEpeciB, TPyHOu THUCKY, T[PYyNH
NIATPUMKMA ~ TOMIO), OKpeMl TIpoMaisHu (ToOTO TO3aMapiiaMEeHTChKl  Cy0’€KTH
MOJITHYHUX KOMYHIKAIIIH).

KomyHikaTUBHI pecypcH TakKuX CyO’€KTIB 3ajekaTh BiJl €TamiB OpraHizaiii
poboTHu mapiaaMenTy, 3okpema [10, c. 40]:

1) y HUPKYJIALIi B iHGOpMAIIITHOMY POCTOPI, 1110 € HEOJMIHHOIO CKJIaJIOBOIO
BuOOpiB 10 BepxoBHoi Panu VYkpainum (HaB’s3yBaHHA JTyMKH BHOOpPIIEBI UI0JI0
HEOOXITHOCT1 €JIEKTOpaIbHOI MIATPUMKH TIEBHOI KOHKPETHOI TOJITHYHOI CHUJIU YH
KOHKPETHOTO KaHU1aTa B JACMyTaTH);

2) y CTpyKTypu3auii mnapiameHty ((opmyBaHHS CKJIaly KOMITETIB,
BU3HAYEHHS MPEAMETIB BiIaHHS MPOMUIBHMX KOMITETIB Ta iX ONTUMAJIbHOI KUIBKOCTI,
dbopMyBaHHS Koalilii JEmyTaTChbKUX (pakiiid, Mpo-lieaypa OOpaHHS KEPIBHUIITBA
napjaMeHTa, HaJlaro DKCHHS BIIHOCHH MK TPeJICTaBHUKAMHU OLIBIITOCTI Ta OTMO3HIII);

3) y 3a0e3neueHHI KOMYHIKATUBHHX MEPEX TMOJITUYHOI 1H(OpMAIETO,
MEepeoBCiM, 3aKOHOJABYOTO  XapakTtepy (Ipolec CTBOPEHHs, MOIMIMPEHHS Ta
iHTeppeTamii B CHUCTEMI MPUYMHHO-HACTIAKOBOTO 3B’SI3KY, KOJW MOTHBAIIS
3aKOHOJABYMX 1HILIATUB, IEPETBOPIOIOYNCH Ha HOCIHM BIATBOPEHHS COILIANIbHOI MOTPEOU
y (opmi 3aKOHOAABUYMX aKTIB, OBEPTAETHCS O MApJIAMEHTY Ha PIBHI €JIEKTOpPaIbHOI
MOBEIHKU, OI[IHOYHUX CYJIKEHB, TPOMAJCHKO1 AYMKH TOIIIO).

[Ipobnemu 3poctaHHs iHPOpMAIIHHOTO OOCITY MapJaMEHTChKOI MPaKTUKU
aKTyali3yloTh KOMYHIKaTHUBHI MOXJIMBOCTI BUKOHaHHsSM BepxoBHow Pamor Ykpainu
CBOIX TMOBHOB@XEHb Yy MIAPO3JLIaX MapiaMeHTy, 30KpeMa MOpSAOK JisSIbHOCTI
JNeNyTaTChbKuX (ppakiiii. YNopsaKyBaHHs KUIBKOCTI (Dpakiliil y mapjaaMeHT! BIAIOBIIHO
710 3MIIIaHOI CUCTEMHU BUOOPIB HAPOAHUX ACMyTaTiB 00MeXHIa KOMYHIKATUBHI QYHKIIT
opratiB napyiameHry. [IpakTuka yTBOpeHHs pi3HUX JIEMyTaTChKUX 00’ €JHAHb 3aJUIIa€

JenyTaTaM MOKJIUMBICTh KOPIIOPATUBHOIO OOTOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTIB, 1HITUX MUTAHb
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TISUTBHOCTI TapyiaMeHTy. JlenmyTaTchbkuii KOpIyc MpoIyKye 1HI KaHAIM KOMYHIKaIi 3a
paxyHOK YTBOpPEHHS JEMyTaTCbKUX 00 €qHaHb 1 TMIJABUIIECHHS KOMYHIKATUBHOI
e(PEeKTUBHOCTI MapIAMEHTChKHUX (DpaKIIii.

KomynikatBHa  MICTKICTh  iH(MOpMAIiiHOT  MISUIBHOCTI  MapiJaMEHTy  He
OOMEXKY€EThCSI BUKIAJCHUM BUIIE IEPEIIKOM, a KOHKPETU3Y€E ii HampsIMH B YacTHHI
3a0€e3MeUYeHHs] KOHCTUTYLIMHUX MOBHOBaKeHb. Ha puc. 1 300paxeHo iH(pacTpyKTypy
napjaaMeHTChKo1 KomyHikarlli. [IpiopureTHicTs iHOOpPMAIIHOT TISTTBHOCTI TTApJIaMEHTy
noJisirae B peainizaiii myOomiyHux (GopM MapjJaMEeHTChbKOI KOMYHIKallii B CeCliHiM 3ai
[8].

Ha BigmiHy Bix IUIeHapHUX 3acifaHb, MoAelb myOmigHoi dopmu poOoTH
NapJiaMeHTy $K MPEeACTABHUIBLKOIO OpraHy I[OMITHO Marepiaii3yeTbcsi y (opmari
NPOBEJCHHS ~ MAapJIaMEHTChKUX  ciyXaHb. OpHi€el0 3  HAWCYTTEBINIMX  pPHUC
napIaMEHTChKUX CIyXaHb € JOBOJI MIMPOKE 3aTydYeHHs TPOMAaICBKOCTI 10 0OrOBOPEHHS
NUTaHb, 3aco0iB MacoBoi I1H(opMmaulli g iX BHUCBITIEHHS, KOMEHTYBaHHS Ta
1HTEeprpeTalii. Y TakoMy pakypci 3HMKa€E KOMYHIKATUBHUN Oap’ep MK MPOBEICHHSIM
napJiaMeHTChbKUX ciyxaHb y BepxoBniil Pami Ykpainu 1 komiterax. Y mepiiomy
BapiaHTi CIIyXaHHS TMPOBOJATHCA 3 METOK BUBYEHHS MUTaHb BHYTPIIIHBOI Ta
30BHIIIHBOI TOJITUKHU JIEPKAaBH, 110 CTAHOBIATH CYCHUIBHUM 1HTEpEC Ta MOTPeOyIOThH
3aKOHOJABYOr'0 BPETYIIIOBaHHsA, cTaHy BUKOHaHHS KaOinerom MinicTpiB KoHcTUTy1Ii
VYkpainu, 3akoHIB VYKpaiHu Ta TOCTaHOB BepxoBHoi Pamum 13 3amydeHHsIM
MPEJACTABHUKIB OPraHiB JEp>KaBHOI BJIaJM, MICIIEBOIO CAMOBPSIyBaHHS, MOJITUYHUX
napTiii, 1HWUX 00’€JHaHb TPOMAJSH, HAYKOBUX YCTAHOB, MPEICTABHHKIB
IpPOMAJICBKOCTL. Y APYroMy - CIIyXaHHS MPOBOJSATHCA 3 METOI OOrOBOPEHHS MPOEKTIB
HAaMOUIbII BAXKIMBUX 3aKOHOJABYUX AaKTIB, 3’dICyBaHHS e(QEKTHBHOCTI peaiizalii
MPUIHATUX 3aKOHIB Ta IHIIUX pimeHb BepxoHoi Pagu Ykpainm.

Mertoro cnyxaHb € OTpUMaHHS BceOIUHOI 1H(MOpMaIii 1IOJ0 MUTaHb, SKI
po3risgaroThest KoMmiTetoM BepxoBHoi Pagum VYkpainm, iX AeTajlibHE BHUBYEHHS Ta
OOTOBOpEHHS, 3ay4YCHHSI IMIMPOKUX KIJT TPOMAACHKOCTI /IO y4YacTi y BHU3HA4YCHHI
MOJIITUKY JIEpXaBU, PO30yIOBH IEMOKPAaTUYHOTrO cycniibeTBa. [Hdopmarriiina ckiagoBa

CIIyXaHHSl B KOMITETax JIa€ 3MOT'Y HIABUIIMTH MPOdeCciitHICTh NPOBEAEHHS BCI€l (opMuU
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MapJIaMEHTCHKOTO  KOHTPOJIFO,  PO3BAHTAXKUTH  poOOTYy  camMoro mapjaMeHTy,
30CEepeITHUCS Ha PO3B’A3aHHI 3aKOHOJABUMX IHUTaHb, MIABUIIATHA ONEPATHUBHICTH ITiJI
gac MIArOTOBKH Ta MPOBEIAEHHS ciiyXaHb. [Ipore excmeptu [Iporpamu crupusiHHS
napiamMeHty Ykpainu [l BuCIOBMIM CyMHIB 1100 TIOBHOIIHHOTO IPOBEICHHS
3a3HAYEHUX 3aXOJIB Ta IMBLII30BAHOIO PO3B’SI3aHHS KOH(MDIIKTHUX CHUTyalliil mnpu
OOrOBOpEHHI CIIPHUX MUTaHb 32 YMOB BeNMKOI aynuropii [12; 14]. ¥V uboMy Bunaaky
PI3HOIUIAHOBO TJIYMAUUThCS CYTHICTh 1H(OPMAIIMHOI AiSTILHOCTI MapjJaMeHTy Ha CTafii
TMIJTOTOBKH PIlICHB Ta IXHHOTO MPUHHATTS HA PIBHI JEMyTaTCHKOTO KOPIYCY.

OTxe, y BHYTPIIIHHOMAPIAMEHTCHKUX KOMYHIKATUBHMX 3B’S3KaX BHUPA3HO
CIIOCTEPITAETHCSI HEMPUMHUPECHHICTh OMOHEHTIB Ta Oa)xaHHS 3a Oyab-IKUX OOCTaBUH
HaB’S3aTH CBOIO TOYKY 30py OmoHeHTaM. [lodacTu 1e MOsICHIOETHCS 00’ €KTUBHUMHU
NPUYMHAMH, BIJICTOIOBAHHAM BJIACHOI TO3MINT Ta OaXaHHSIM «IIPOUITOBXHYTH)
Oa)KaHMI MPOEKT pIIIEHHA. 3a TaKUX YMOB PI3KO 3HHXKYETHCS MOKJIUBICTD
KOHCTPYKTMBHOI CIHIBIIpall MapjaMeHTapiB, K1 «a priori» HaaMIpYy KPUTUYHO
CTaBJISATHCSA JIO OMOHEHTIB. Tak 3BaHUN «IMIEPATUBHUID THUI MAPIAMEHTCHKOIO
TUCKYPCY, SKHH BII3HAYAETHCSA CXWIBHICTIO 0 METOJIIB E€MOIIMHO-EKCIIPECUBHOIO
TACKY (a TakoX  TimepOoiizallii, KaTerOPHUYHOCTI  CY/DKeHb, HEKOPEKTHOT

MeTa(OpPUYHOCTI), 3aBayKa€ HANATOKEHHIO TUTIIHOT POOOTH BITYM3HSHOTO MApIIaMEHTY.



34
PO3/LI 3

HAITPSIMKHA YIOCKOHAJIEHHS JEITYTATCHKOI IISIJIbHOCTI B
YKPAIHI

3.1. 3apyOixkHuili AOCBiA peryJOBaHHA CTATyCy Ta IPHUBIJICIB HapPOAHHX
JaenyTariB

3aKOHOAABCTBO PI3HUX KpaiH MICTUTh BIANOBIAHI HOPMH, BU3HAYAE OPraHH Ta
perjaMeHTye MNpOLEAYpPH 3aXUCTy WIEHIB MapiiaMEHTy. 3arajioM, He3aJeXHO BiJ
TEOPETHUYHOI KOHIIEMNII{, BU3HAHOI y TIEBHIM KpaiHi, MapJaMEHTChKI MpPUBLIET
CIOPSIMOBAHI Ha 3aXUCT MPEJACTABHUKIB HAPO Iy Bl CBABULIS BIAAM - IK BUKOHABYO1, TaK
1 cynoBoi. ToOTo, mapiaMeHTChKI TIPHUBiIET TAPAHTYIOTh KOJICKTUBHI MpaBa MmapIaMeHTy
AK OpraHy, a Tako 3aXHCT IpaB Ta I AeMyTaTiB, K YiICHIB napiamenrty [43, c. 67].
Take nBopiBHEBE (PYHKLIOHYBAaHHS 1HCTUTYTY MapJaMEHTChKUX MPUBLIEIB 3yMOBJICHE
IPUPOIOI0 TAPIAMEHTY sK MPEICTaBHUIIBKOTO OpraHy: 3 OJHOTO OOKY, BIH YTBOPEHUMH
3 JIeMyTaTiB, sIKI TMOKJIMKaHI pENpe3eHTYBaTU Ta 3axUIIaTH I1HTEPECH PI3HUX
€JIEKTOPAIIbHUX, @ OTXKE, 1 COLIaJbHUX TPyM; 3 IHIIOTO - OCHOBHE TNPU3HAYCHHS
napJiaMeHTy mnoJjsirae y (GpopMmyBaHHI ,,CHIJILHOT BOJI1” Ta MONAJIBIIOMY BTUICHHI ii B
3aKOHaX Jep>kaBu. TakuM YMHOM, HEMOKJIMBO BIJIOKPEMHTH 1HJMBIAyaldbHI HpPHUBLIET
BiJl KOJICKTUBHHX, OCKUIHKM MOJIeTTb B3a€EMO/IIi IBOX PiBHIB CIPSIMOBAHA HA BUPIIICHHS
CHUTBHOTO TOJOBHOTO 3aBJaHHSl - CTBOPEHHS YMOB JUIsl BUKOHAHHS 3aKOHOTBOPUYHUX
¢Gynkuii. [liaBumieHHs cratycy napjaMeHTy Ta WOro WIEHIB y MOPIBHSIHHI 3 1HIIUMHU
IHCTUTYIISIMU Ta 0CO0aMHU € IPYTOPSIHUM 3aBIaHHsIM [43, c. 68].

OCHOBHHII CEHC KOJICKTHBHUX NPUBIICIB JEMyTaTiB 3BOJUTHCS 10 MOKJIHBOCTI
3aXUCTUTH CBOIO CIIPOMOKHICTh €(EKTUBHO 3MilicHIOBaTH (QyHKII, a TaKoX
MPUTATHYTH J0 BIAMOBIIAJIBHOCTI THX, XTO MEPEIIKO/Kae IboMy. [Hakime Kaxyuw,
napjaaMeHT BOJIOJII€ IIHPOKUM CIEKTPOM MOMKIJIMBOCTEH 3a0€3MeUeHHs] BIACHOL
aBTopuTeTHOCTi. Ile Hamae THy4YKkOCTI BHYTpINIHIM Opradizamii  JisSIIbHOCTI

3aKOHOJIaBUOT'0 OPraHy Ta J03BOJISIE aICKBATHO pearyBaTh Ha HOBI CUTYaIlIli.
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3aranpHe MpPaBO BHU3HAYATH OCHOBU BHYTPINIHBOI OpraHi3amiifHOl MisTBHOCTI

nependayae MOKIJIMBOCTI MapjaMEHTy BU3HAYATH MOPSAOK JACHHUHM BiIacHO1 po0OoTH, a

TaKOK MIATPUMYBATU Ta KOHTPOJIIOBATH BHYTPIIIHIO TUCUUILIIHY. Peanizauis nepmoi 3
Ha3BaHUX MOKJIIMBOCTEH 0a3yeThcsi Ha TakuX npuHnunax [48. c. 33]:

- 3a00poHa CyIIM Ta iHIIMM OpraHaM BTPYYATHCS y CIpPaBH MapJiaMeHTY,
HaBITh SIKIIO 11€ 3A1MCHIOETHCA B IHTEpECcax NpaBoOCys;

- BIJICYTHICTh HEOOX1JHOCTI 0OMEKYBaTH AISUTHHICTD MapJaMEHTy 3 METOIO ii
y3TODKEHHS 3 ITHTepecamMu MpaBoCy Is;

- BIJICYTHICTh IOPUIMYHOI TIEPEBIPKHU PIllleHb MapiIaMeHTy, SKIIO BOHU OyJu
MPUHHATI BIAMOBITHO IO BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOM IMPOIEIYpPH Ta y BIAMOBIIHOCTI J0
KOHCTUTYIII.

[Ilo »k m0 mpaBa KOHTPOJIIO BHYTPIIIHBOI JNUCIMIUIIHA, TO BOHO, (DAKTUYHO, €
0a3ucoM opraHizaiiiiHoi aBTOHOMII MapjaMEeHTy, a TOMY BKJIIOYae B ce0e LUK psij
MoOIuBoOCTeM [43, . 67].

[lo-nepiie, #aeTbcsi MPO KOHTPOJIb MPUCYTHOCTI JIEMyTaTIiB Ha 3aCiIaHHAX
napjamMeHTy Ta Horo opradiB. OJHI€I0 3 MIJACTaB BUIUICHHS KOJIEKTUBHOTO PIBHS
ICHYBaHHS TApJIAMEHTCHKUX TIPHUBLICIB € MPHUHINIL, BIAMOBIAHO 10 SKOTO JEIyTaTH
MaloTh He JIMIIIE TpaBa Ta cBOOOU (cepen SKUX - mpuBiie), a it 060B’s3ku. ['010BHMI 3
HUX - 000B’S130K OpaTH y4yacTh y poOOTI MapiaaMeHTy Ta HOTro OopraHiB. SKIIO y4acTh y
MapJIaMEHTCHhKIA POOOTI € OCHOBHMM OOOB’S3KOM JIEMyTaTiB, TO TMapiJaMEHT €
HOPOBIIHUM Cy0’€KTOM 3J1MCHEHHS KOHTPOJIIO #oro BHKOHaHHA. Haituacrime
000B’SI30K KOHTPOJIIO MPUCYTHOCT1 JEMyTaTIiB HaJekuTh abo ToJIOoBl (pakiiii, abo €
CIPaBOIO MEPCOHATBHOIT BIAMOBIAAIBHOCTI. OJHAK, MPaBO MApIAMEHTY CAMOCTIIHO
BU3HAYaTW BHYTPIIIHI OpraHizaiiiiHi OCHOBH Iiepen0ayae IiCHYBaHHS MeXaHi3MiB
NPUTATHEHHS  JleryTata 0  JUCHMIUTIHAPHOI  BiAMOBIMAIBHOCTI 32  MPOTYII
3aKOHO/IaBYMM OPTaHOM SIK KOJEKTUBHUM CYO’ €KTOM.

[lo-mpyre, napiaMeHT MOXE 1HILIIOBATH PO3CIIIIyBaHHsA, KE OTPEOy€e BUKIIUKY
CBIIKIB Ta 3amuTy JOKYMEHTIB. J/laHe mpaBo Mae ¢dyHAaMEHTaJIbHE 3HAYCHHS IS
peanizaimii (QyHKIIH MOapJaMeHTy, 30KpeMa - MOro KOMITETIB, siKi HE MOTJIU O

€3yJbTATUBHO BUKOHYBATU NOKIAJAEHI HA HUX HKINT a3l He0OOB SI3KOBOCTI
Y. Yy Yy y )
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OCKITbKH ~ €(EeKTHUBHA TMapiJaMEHTChKa JISJIBHICTh MOTpeOye BHUCOKOTO  PiBHS
iHdopmaiiiiHoro  3a0esneueHHd. KoxHa  iHIIIATHBA  PO3CIiAyBaHHS  TMOBHHHA
CTOCYBATHCSl 3aKOHOJaBUYMX KOMIIETEHIII MapiamMeHTy Ta nependadaTtd MOXKIHUBICTh
NPUTATHEHHS 0 BiAnoBiganbHOCTI. Ocoba, Ky OyiI0 BUKIMKAHO, IOBUHHA 3 SIBUTHCH,
a IOKYMEHT, 100 sIKOTro Oyi0 3poOJIeHO 3aluT, MOBUHEH OyTH HaJaHWN HA 3aKOHHUX
mifgcTaBax. HeBHKOHAHHS NIWX BUMOT € TOPYMICHHSM JUCIMIUIIHA Ta MOXE TATTH
nepeadadeHy 3aKOHOM BIAMOBINANBHICTh. [IpaBo BuKIMKaTH 0ci0 Ta BUMaratu
JAOKYMEHTH 3a3BuUYail 3filicHioe ['ooBa mapiaMeHTy Ha BHUMOTY KOMITETY MiCIs
NePEBIPKU, YU € TAaHUNU KPOK HEOOXITHUM, Ta UM OyJIM TOKJIa/IeH] BCl 3yCUIUIA JIJISl TOTO,
1100 001MTHCS 6€3 TaKOT0 BUKIHKY [55].
3acTOCyBaHHS JAEMYTAaTChKOTO IMYHITETY € HE TaKUM MOLIMPEHUM y €Bpori, SK
npaBwiIa IHAEMHITETY. Y NeAKuX KpaiHax iMyHiTeT He mnepenbauenuii (Himepmanmm,
Manaiizist). IlapiameHTChKUN IMYHITET Yy OLIBIIOCTI KpaiH HE Hajae JAenyTaTy
a0COJIIOTHOI HEMOTOPKAHOCTI BiJ YCIX BHUJIB IOPHJAUYHOI BIANOBIAAIBHOCTI. Y
OUTHIIOCTI KpaiH IMYHITETOM HE MOXYTh CKOPHCTaTHUCh JEIyTaTH, SKI BUYWHUIN
aJIMiHICTpaTHBHI 00 LIMBUIbHI MPABOMOPYIICHHS.
Tabnuys 3.1

O co0 0,IMBO CTi MAPJAMEHTCBKO I'0 iMyHIiTETY B pi3HHX KpaiHax

O3Haku . W N . ..
. [ Oco6nuBOCTI pearnizarllii B pi3HUX KpaiHax
IMYHITETY

1 2

Brxirodae 3aX¥CT BiJl KpUMIHAJIBHOTO Ta a/IMiHICTPATHBHOTO TIOKapaHHs 3a ii,
BUMHEHI 111 YaC BUKOHAHHS MapJaMEHTChKUX 000B'sI3KIB (31€01IBIIIOTO 32
BHCJIOBIIIOBAaHHS BJIACHOT TIO3UIIi1, TOJIOCYBaHHS TOIIIO).

Mexi aii  |Tak, Hanpuknan y benveii, Kanaoi, /lanii, Himeuuuni, Yeopwuni, @panyii, Imanii,
iHnemuirery |[[lopmyeanii, Benuxobopumanii, [lleetiyapii iHneMHITET nepeadadae 3aXucT BiJ
yCiX BUIIB TIepeciiayBanHs; y Hoeiti 3enarndii - Bl TUBUIHHOTO, ajie HE
KpUMiHAIBHOTO; Y Ciosenii - B1Jl KpUMIHAJIBHOTO, ajie He IIUBUIBHOTO
nepecyi yBaHHs.

Jist momo xomnalt. UYneHnu napiaMeHTy, BKIIOUAIOYHM MIHICTPIB y KpaiHax, e AemyTaTu

ocio MOXYTh MIOETHYBATH POOOTY B ypsiii Ta AENyTaTChKUW MaHaT (Beruxa
\bpumanis)
2. Unenn nanatu (Hanpukiao, y Hiveyuuni tuiie yienu HUXCHbOI naiamu,
bynoecmaczy, maroms in0emHiment)
3/ VY Gararbox KpaiHax 1HAEMHITET TIOIIUPIOETHCS HE JINIIE Ha JCTyTaTiB, a i
Ha BCiX 0ci0, 10 OepyTh yyacThb y MapiIaMeHTChbKUX AebaTax Ta mpolenypax,
30KpeMa CHiBpOOITHUKIB MapjJaMeHTy, CBIIKIB, IO JalOTh CBIIUEHHS Mepe
napJaMeHTChKUMHU KOMITETaMH, 0Ci0, 3aMpPOIICHUX JIJIsl BUCTYIY Y apJIaMeHTi
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[roro. |

npoooscenHs maon. 3.1
1 2
IS nvoa [Ipouenypa nependayae HEOOXiTHICTh HIIIATHBH BiJl 0COOM a00 KOMIIETEHTHOTO
p3 Hillézp oprasy, 3a IOJIaHHAM SIKOi CJ1Iy€ PUIHATTS PILICHHS MapJlaMEHTOM Ha MiJCTaBl

T'OJIOCYBAHH.
*ckimagieHo Ha ocHOBI [30]

Jns BupimieHHs mpoOJieMH HIOJA0 BU3HAUEHHsI OpraHizalliiHO-NpaBoBUX (hopm
BIIMOBIJATLHOCTI HAPOJHOrO JenyTaTa 3a HEHaJCKHE 3A1MCHEHHS JeMyTaTChbKUX
MOBHOBAXKEHb JOIUIBHO CKOPUCTATUCS JIOCBIIOM IHHIMX KpaiH. 30KpeMa, CTaHOBJISATh
iHTepec Takl kpainu, sk JlutBa, Snonis, ®PH, Ascrpis, ®innsHais, ApreHTuHa,
I3paine # iH., ;e MpaBO daBaTH OIIIHKY pIBHS KBamidikamii mapiaMeHTapis, piBHS
e¢(hEeKTUBHOCTI Ta PE3yJbTaTUBHOCTI HOTO JISUTBHOCTI BIIHECEHO 10 KOMITCTEHITI
MapJaaMeHTIB, K1 32 MPOUETYPOIO IMIIUYMEHTY YH 1HIIUM CIIOCOOOM MOPSJT 13 OLIHKOIO
MalOTh BHU3HA4YaTH BHUJMU 1 MIPU CTATHEHb LIOJO JEMyTaTa, aX J10 Mo30aBieHHS HOro
nenytarcbkoro manjgara [30]. OOcsar mnapaaMEHTCBhKOTO IMYHITETY B PI3HUX
3apyOKHUX KpaiHaX HaBeJEeHO y Taou. 3.2.

Tabnuys 3.2
IopiBHAJIbHA XaPAKTEPUCTUKA MAPJAMEHTCHKO I0 IMYHITETYy B Pi3HUX

3apyOiKHMX KpaiHax Ta B YKpaiHi

Kpaina XapakTepucTuka
1 2
. MIpaBO HAPOAHOIO JemyTaTa OpaTH y4acTh y nedarax, CTaBUTH 3allUTaHHS

JOTOBI]a4aM 1 TOJIOBI Ha 3aCiJaHHi; BUCIOBIIOBATH CBOIO TyMKY OO
KO>KHOTO ITUTAHHS, SIKE PO3TJISIa€ThCS Ha 3aCi/IaHH],

. HAPOHHI JISyTaT He HeCe IOPUIMYHOI BIIMTOBIJAIEHOCTI 32 pe3yIbTaTh
roJIOCyBaHHs a00 BUCIIOBJIIOBAHHS B TIAPJIAMEHTI Ta HOTO OpraHax, 3a
BHUHSTKOM BiIIOBIIaJIbHOCTI 32 00pa3y 4u HAKIIETT,

. rOJIOCYBaHHS Ta MO3MILis, BUCIOBJICHI HAPOIHUM JCIYyTaTOM y poOOTI
BepxoBnoi Pagu Ykpainu 1a i opratis, He MOXYTb OyTH IPEIMETOM
PO3MIISATy B MapiaMeHTi Ta HOro opraHax;

YKkpaina

. HApOJIHUM JIeNyTaT He 3000B's13aHNN PO3TOJIONIYBATH HKEPEIO
1H(OopMallii, IKOIO MOCIYTOBYEThCS
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ABCTpis

Unenu HamionansHO1 Pagn MoxyTh OyTH 3aapelIToBaHi TUIBKU 32 3TOJ0I0
HarionaneHoi Paay, 3a BUHSITKOM 3aTpUMaHHS JeMyTaTa Ha MICIli CKOEHHS
3nounHy. 3roga HamonansHoi Panu Takox HeoOXigHa A7s TPOBEACHHS
TOMAIIHBOTO 00IIyKyY. [lemyTaTi MOKYTh MepeciiTyBaTUCh 0e3 3r0Au
HarnionansHoi Pagu munie y ToMy BUNAKY, SIKIIO TXHI HEMPaBOMIpHI Jii He
MAarOTh KOJJHOT'0 BIJHOIIEHHS O HOJITHYHOT JISTIbHOCTI

npoooscenHs maoiu. 3.2

2

benbris

Jlns1 apemTy gemyTara abo HOro mepeciiTyBaHHs B MOPSIKY IUBUIIEHOTO
CYJOYMHCTBA HEOOXITHO OTpUMATH 3roy napiaaMmenTy. OOIIyK KUTa YieHa
apJaaMeHTy 3/1HCHIOETHCS B IPUCYTHOCTI CIIIKEpa MapJaMeHTy.

Y niepion cecii TUIbKM YMHOBHUKH IMPOKYPATYPH 1 KOMIIETCHTHI OpraHu MOXYTh
MOoYaTy KpUMiHAJIbHE TIEpeCiyBaHHs BITHOCHO JEMyTaTa

bosrapis

Wien Hamonanbanx 300piB HE MOXKE OYTH 3aapeiIToOBaHUA a00 T TaHIi
KPUMiHAJIBHOMY MEPECIiTyBaHHIO 0€3 3r0IH MapiIaMeHTy, KPiM BHITAIKY
3aTpUMaHHs Ha MiCIli BUNHEHHS TSDKKOTO 3JI0YUHY. SIKIIO NapiaMeHT y JaHui
MOMEHT HE Ma€ IJICHAPHUX 3aCiIaHb, TO IO3BUI HA BIAKPHUTTS MPOTHU JCIyTaTa
KPUMiHAJIbHOI CIIPAaBU MPUIIMAETHCS HOTO TJIABOIO

EcroHis

JlemyTaT MOe OyTH NPUTATHYTHH 10 KpUMIHAJIBHOT BIANOBIAAIBHOCTI TUTBKU 3a
MOIAaHHIM KaHIUIepa FOCTHUINT Ta 3a 301010 OUTBIIOCTI CKIIaTy MapiIaMeHTy

JlarBis

3aapelITOBaHUH, MiIaHui 001IyKy a00 1HIIMM 0OMEeXEeHHSIM 0COO0HCTOT CBOOO U
6e3 3roau Ceiimy (kpiM BUIaJKiB, KOJIM Horo OyJio 3aTpUMaHO Ha MicCIli
BUMHEHHS 37104MHY). bes 3ronu CeiiMy npoTu aemyTata He Moxe OyTH
MOPYIICHO KpUMiHAIIbHE NIepeciiyBaHHs a00 HaKIaJAeHO aaMIiHICTpAaTUBHUMN

mTpad

JIutBa

JlenyTat He MOXe OyTH MPUTATHEHUH A0 KPUMIHAIBHOT BIMOBIIaIbHOCTI,
3aapermToBaHui ab0 MiaIaHuii HIIMM 00MeKeHHsIM cBoOo M Oe3 3roau Celimy

Himeuunna

JlermyTaT He MOKe OyTH 3aapelTOBaHUH, IPUTATHEHUH 10 KPUMIHAIBHOT
B1/IMTOBITAJIBHOCTI, IHITUM YMHOM 0OMEKeHH B cB0OO 11 03 3roau byHnecrary,
KpIM BUMA/IKYy 3aTPUMaHHS HOTO Ha MICI[I BUMHEHHS 3JI0YMHY a00 3aTpUMaHHS
[IPOTATOM HACTYITHOTO JIHS ITICJIsI HOTO BUMHEHHS

Hinepnanau

IMyHITET BIACYTHIN

[Ionbma

JletryTat He MOke OyTH MPUTATHYTHIA 10 KPUMIHAIBHOI BiIOBITAJILHOCTI B
nepion Ail nemyTaTcbKoro Manaara. JlemyTar He Moxe OyTH 3aTpUMaHUi 4n

3aapemToBanuil 6e3 3roau CeiiMy, 32 BUHATKOM 3aTpUMaHHs Ha MICIIl 3I0UUHY

*cKknaneHo Ha ocHOBI [30]

Tax, nanpuknan, y Koncturyuii Anosnii (cT. 55) Bka3aHO, IO KOXHa Iajara

MapJIaMEHTy BUPIIITY€E CYyNEPEeUKH, SKi OB’ s13aHi1 13 kBamidikamiero 1i wieHiB. st Toro

o0 Mo30aBUTH KOTO-HEOYIb JACMYTAaTChKUX ITOBHOBa)X€Hb, HEOOXITHO MPHUHHATU

Pe30JIOIIIT Mo 1e OUTBIIICTIO (He MeHIle 2/3) rojociB nmpucyTHiX wieHiB. Ynen Celimy

JlutBu Moke OyTu mo30aBieHHil ioro manmata CeliMOM y TOpSIKY NPOIEIypH



39
iMmiumenTy (m. 5 ct. 63 Konctutymii Jluteu). Biagnosigno mo Konctutymnii ®PH (cT.
41) bynaecrar Bupilly€e MUTaHHS PO BTpaTy JAEMyTaTOM 4WieHCTBa B byHecTasi.

Buknanene nOpUBOAMTH 0 BUCHOBKY IPO HEOOXIAHICTH 3aKOHOAABYO
BCTAaHOBHUTH B YKpaiHi:

a) YiTKI mpaBoBi GOPMH BiANOBIAAIBLHOCTI NapiiaMeHTaplisd Mepea BUOOPLSMHU 1
BCIM YKpaiHCBKMM HapOJOM 3a pPE3yJbTaTUBHICTh BHKOHAHHS BCTAHOBJICHHUX Y
3aKOHOJIABCTBI MOBHOBAXKECHb Ta B3ATHX Yy MEPEABHOOPHUX IporpaMax (0COOHUCTHX 1
napTiiiHuX) 3000B’s3aHb;

0) KOHKPETHI1 3aX0/I1 BIUIUBY 3 OOKY BUOOPIIIB II0/I0 JEMYyTAaTiB, sIKI HEHAJICKHUM
YMHOM BUKOHYIOTH JICTIyTaTChKi 000B’S3KH, MPUITYCKAIOTh MOPYIICHHS BUMOT 3aKOHIB
[15].

VY3aranpbHEHO 3aBJIaHHSAM IPaBa BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIO AWCIUILUTIHA € 3aXUCT
napJaMeHTOM BJIacHOi aBTopuTeTHOCTI. OJHUM 13 CHOCOOIB 3a3iXaHHS Ha HEl €
HeroBara A0 mapiameHTy. Hayka KOHCTUTYIIMHOTO mpaBa HE Ma€ YHIBEpPCAIbHOTO
OaueHHsa TOTO, IO € HemoBarow. OgHaK aHaNi3 3aKOHOJABCTBA Ta MPAKTUKU KpaiH
CBITY JIO3BOJISIE TOBOPHUTH IIPO TE, IO ii MPOsIBAMUA MOXYTh OyTH: BiIMOBa 3’ IBUTHUCS 10
napJiaMeHty abo HajaTH 3aTpeOyBaHi JOKYMEHTH, BBEJICHHS MapjaMeHTapiB B OMaHy,
MEPEIIKO/PKaHHS BUKIMKAHOMY CBIJIKY 3°SIBUTHCS JI0 KOMITETY Tomio. OTKe, MOXKHa
3pOOWTH BHUCHOBOK, IO TIPAaBO TapjaMEHTy KOHTPOJIOBATH BHYTPINIHIO JUCIHIUTIHY
Ma€ 3arajbHUN XapakTep Ta € AOTHYHHUM 0 DSy IHIIUX MMapIaMEHTChKUX NPUBLICIB
[15].

IcHye 3B’S30K MK MapIaMEHTCHKUMHU TIPUBUICSIMH Ta TPABOM IapIaMEHTY
NPUTATaTU A0 BIJMOBIIAIBLHOCTI 32 Henoary. [lapiameHT Mae nmpaBo HaKIIAJaTH TEBHI
CTATHEHHS 3a BUMHCHHS J1H, SKI:

- VIOBUIBHIOIOTH  a00  IMEpemKO/KAIOTh  3MIMCHEHHIO  3aKOHOJAABYUX
hyHKITH;

- NAIUTIOXKATh YECTh TA TAHICTh WIEHIB MapJIaMeHTY;

- CTaBJSATh Ml CYMHIB  aBTOPUTET  MAapJIaMeHTy  (HEMmiIKOPCHHS

PO3MOPSAKEHHSIM, HAKJIET TOLIO).
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3aKOHOMABCTBO MOXE MICTUTH HOPMHU, SKI TepeadadaroTb HEOOXITHICTh
UIOPIYHOTO OHOBJICHHSI TOPSIKY (PiHAHCOBOTO 3a0€3MEUCHHS JCMyTaTiB (HApPUKIA/L,
bonrapisi) Ta BH3HAUeHHs 3arajJbHOi CyMH KOINTIB, SKy BWILIQUYIOTh JEMyTaTaM
(manpukian, Icnanis); BCTaHOBIIOIOTH, IO 3MIHK PO3MIpY 3apO0iTHOT TUIaTH JeNmyTaTiB
BCTYIAaIOTh B CWJIYy 3 JIHS HAcTyNmHOro oOpaHHs mapiaMeHTy (Hampukiai, JIutsa);
nependayatoTh MOKJIMBICTh 3MEHILIEHHSI OCHOBHOI 3apOOITHOI IUIaTH Ta BUHAropoJIu 3a
KO>KEH JIeHb poOOTH MOCTAaHOBOIO MapJaMEHTy Y BIAMOBIAHOCTI (Hampukiaa, Moiiosa)
(tabu. 3.3).
Tabnuys 3.3

AaMiHicTpyBaHHS (PiHAHCO BuX BUIUIAT JEMyTaTaM: MPUKIAIH PETYITFOBAHHS

Kpaina XapakTepucTHKAa BHILIAT

1) Bynp-siki BuTpartu, cripsMoBaHi Ha 3a0e3nedeHHss poootu HamonanbHOT
Acambiei Ta 11 uieHiB, BKItoYeHi y Oroket HanionanbHOT acambet;

2) HapaxyBanust piHaHCOBOI BUHArOpOAH JACTYTATy MOYMHAETHCS 3 JTHS
oroJiomieHHs oro obpanum Llenrpansuum Bubopunm Komiterom;

3) Ilopsnok dinaHcoBoro 3abe3nedeHHs aenyrtaTiB HamonansHoi Acamb6nei
MOBMHEH OHOBJIIOBATHUCS IIOPIYHO.

Po3mip nemyTaTchkoi BUHArOpo U BCTaHOBIIOEThCs Pe3ommoniero [lanmatu ta
BenukoOpurtaHisi  [IiABHMILYETHCS HIOPIYHO 1-TO KBITHS pa3oM 3 OIUIATOIO Mpalli HUBIILHUX
CITY’KOOBITIB.

1) bropo Konrpecy BukoHye Taki 000B's3KH:

- yXBaJICHHS PIIICHb Ta BXKUTTA 3aXO011B JJIs OpraHizailii QyHKI[IOHyBaHHS Ta
BHYTpiHBOI perynsuii [lapmamenry;

- BU3HAYA€ HIOPIYHY CYyMY, SIKY OTPUMYIOTh JeIyTaTH, Ta (opMy 311HCHEHHS
[crianist [1JIATEXKIB;

- TOTYy€ MPOEKT OI0KETY HapJaMeHTy, KOHTPOJIOE HOro BUKOHAHHS Ta
3BITY€E 100 PE3YJIbTATIB POOOTH MPOTITOM POKY;

2) Yci BUILIATH, 1[0 OTPUMYIOTh JEIyTaTH, MiANaga0Th i1 3arajibHe
OMOJATKYBaHHS.

1) CxeMy Ta mpolieypy BUILIATH JIeMyTataM 3apoOiTHOT IUIaTH BU3HAYAE
[Ipe3uniym Celimys;

2) Yci BUIJIATH JenmyTaTaM 3/1iCHIOI0TECS 3 010/pkeTy Celimy Ta
OTIOZIATKOBYIOTHCSI Ha 3arajlbHUX ITiJICTaBax;

3) IHdopmariis npo 3araneHi cymu, BuruiaueHi wieHam Ceiimy, ToBUHHA OyTH
JlaTBis TOCTYITHOIO TPOMAJICEKOCTI;

4) JlemyTat oTpUMYye€ 3apIUIaTHIO, MOYMHAIOUHU 3 THS oOpaHHs Ceitmy abo THS
oOpaHHs 1OT0 KOHKPETHO;

JlenmyTaTi OTPUMYIOTh IPOILII HA MPEACTABHUIIBKI BUTPATH, CyMH SIKUX
BHUPAaXOBYIOTHCSI Ha OCHOBI 0imiifHOTO 3BiTy LleHTpansnoro CTaTucTHYHOTO
bropo 3 ypaxyBaHHsaM koedimieHty 0.35.

bosrapis
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1) Omata po6otu wieniB CeliMy Ta BUTpATH, MOB'SA3aHI 13 BUKOHAHHAM iXHIX
ci1y’k00BUX 000B'S3KIB, BIAIIKOIOBYIOTHCS 3 ACPKABHOTO OIOIKETY;

JIutBa 2) 3apIuiaTHS JEMyTaTiB Ta MPOLeAypa ii BUIUIATH BCTAaHOBIIOEThCS CeliMoM;
3) 3aKOHO/IaBCTBO, L0 Nepeadadae 3MiHM y po3Mipi 3apIuIaTHI WIEHIB
Ceiimy, BcTynae B CHITy 3 JHS HaCTymHOTO oOpanHs CeiiMy.

OcHoBHA 3ap06iTHa IJIaTHA Ta BUHAropo/ia 3a KOXCH ACHb pO6OTI/I MOXYTb

MoigoBa r . ) .
OyTH 3MeHIIeHi noctaHoBoto [lapiaMenTy y BinnoinHocTi 10 Permamenty.
npo 00 BxkenHs Tabn. 3.3
1) LloMics4yHa rpomoBa BUHAropo/Jia BUIIAUy€eThCS IEMyTaTy 3 AHS BCTYITY
B CHITY PillIEHHS TIPO HOro oOpaHHsI, aje He PaHille AT 3BUTBHEHHS 3
Pocis [OTNEepPEeHBOTO MicLisl POOOTH a00 MPU3YITUHEHHS CIIY>KOM;

2) Burtparu, noB's3aHi 3 MaTepialbHUM 3a0€3MeYeHHSIM TisTIbHOCTI
JlepxaBHoi JlymHu, 311 CHIOIOTBCS 33 paXyHOK KOILTIB, Iepe10auyeHnx
deaepaTbHIM 3aKOHOM IPO (erepalibHuil OFOKET Ha BiITOBIIHUH PIK.

1) 3 MOMEHTY OOpaHHs 10 MOMEHTY IPUIIMHEHHS IOBHOBAXEHb JCMyTaTH
MarOTh TIPAaBO Ha (PIHAHCOBY BUHATOPOY;

2) /lemyTaT NOBUHEH CIJIauyBaTH [0/IaTOK HAa IPUOYTOK;

3) Ha 0cHOB1 BUHAropo/ i JemyTata BUpaXOBY€EThCsI TICHCIITHE 3a0e3MeUeHHST;
YropuuHa 4) Bunaropoza noBHHHa NepepaxoBYBATUCS HA IEPCOHATBHUN OAHKIBCHKHIA
paxyHOK JenyTara ado 3a HOro BiICYTHOCTI - IIOLITOO;

5) @iHaHCcOBe 3a0€3MeueHHs ISl TPALliBHUKIB, CIIY>KOOBIIIB MapJaMeHTy Ta
ACUCTEHTIB, 110 MPAIIOI0OTh Y QPaKiisX, MOBUHHO MOKPUBATHUCS OIODKETY
napJIaMeHTy.

*CKJIaaeHo Ha OCHOBI [15]

B OGaratpox pepkaBax-wienax €C Ha 3aKOHOJAaBUOMY PIBHI OOMEXEHO
MOXJIMBICTh TO€HAHHS JEMYTAaTCHKOTO MaH/JaTa 3 WICHCTBOM y KEpIBHHUX OpraHax
JepKaBHUX KOMIaHiM, OpuAuYHUX oci0 myOmiunoro mpaBa. Cepen Takux Kpai,
30kpema, - bonrapis, Ectonis, Icmanis, [lopryranis, CioBeHis Ta qesKi 1HIII.

3okpema, 3rigHo 13 crarrero 115 Permamenty Haponnux 36opiB bourapii,
JIETyTaTd YIPOJOBXK TMeEpioay 3AIMCHEHHS CBOIX MOBHOBaXEHb MOXKYTh 001HMaTu
YIPaBIIHCHKI MOCAU B KOMITAHISAX, B SIKMX YacTKa Aep>kKaBU a00 OpraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS Yy CTaTyTHOMY KamiTaii nepesuinye 50%, yiuiine 3a yMOBU BUXOIY B
HEOIUTauyBaHy BIAMYCTKY JIO 3aBEPHICHHS CTPOKY 3AIMCHEHHS JeMyTaTChbKUX

TMOBHOBaXXEHbD [15].
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[Taparpad 22 3akony Ectonii mpo craryc wiena Piirikory 3a6opoHsi€ aemyratam

BXOJIMTH JI0 CKJIaJly KEPIBHUX OPraHiB IOPUAUYHUX OCI0 MyOJI1YHOTO MTpaBa, KOMITaHiH 3

YAaCTKOIO JIEP’KaBH Y CTaTHOMY KarmiTail abo 3acHOBaHUX JiepkaBoto (pouais [30].

3aranbHUM BHOOpuYMM 3akoHOM Icmanii nemyraram 3a00pOHEHO BXOJUTH 10
CkJaxy pamu nupekTopiB Kopropailii icriaHchbKOro Tteine0adeHHs 1 pajiiloMOBJICHHS,
oOiiiMaTh moOcaad TOJIB pax JUPEKTOPIB, PAJHMKIB Ta I1HLII KEpIBHI MOCaaAd B
Jep>)KaBHUX MOHOIIOJISAX, KOMIIaHISIX 3 YaCTKOIO JIEPKaBHOIO BJIACHOCTI OUIBIIOIO 3a
50%, nepkaBHUX OIAHUX OaHKaX.

B [optyranii nemytaTu HE MOXYTh OyTH TpaliBHUKAMH JIep>KaBHUX a00 1HIIUX
nyOoNmiyHUX IOPUAMYHHUX 0ci0, oO0liMaTh mMocaad 4YJEHIB KOJET1aJIbHUX OpraHiB
IOPUJIMYHUX OCI0 MyONIYHOTO MpaBa, KOMIIAHIM 3 YacTKOK JIEPKABHOI BJIACHOCTI Y
cTaryTHOMY Kamitaii moHaa 50%, a Takok HE3aleKHUX JEpKaBHUX IHCTUTYTIB (1€
O0OMEKEHHsI HE TOITUPIOETHCSA Ha 00iMMaHHS MOCa] B KOHCYJIBTATUBHUX, HAYKOBHUX Ta
MeJaroTTYHUX KOJIET1aIbHUX OpraHax BIIMOBIIHUX IOPUIUYHUX OCI0).

B CrnoBenii wieH mapjiaMeHTy He Moke 001iiMaTu mocaaud 4d OyTH 4YJICHOM
Jep>KaBHUX yCTaHOB, (POH/IB, ar€HTCTB, OpaTH y4yacTh B YNPaBIiHHI HUMHU, HATJISAJIL 32
iXHBOIO HISIBHICTIO (IIe OOMEKCHHS HE TIOMIHMPIOETHCS HA YICHCTBO B IOJITHYHUX
MapTisiX Ta FPOMAJICBKUX OpPTraHi3allisx).

Crarrero 5 yechbkoro 3akoHy Mpo KOHQIIKT IHTEPECIB JENyTaTaM 1 CeHaTopam,
SIK1 TIPEJICTABIIIOTH IHTEPECH JEPKABU B KEPIBHUX Ta HATIISOBUX OPraHax IOPUINIHUX
0Ci0, [0 TOBHICTIO YW YaCTKOBO KOHTPOJIOIOTHCS JepkaBoro abo HamionanbHuUM
O0ankoM Yexii, 3a00pOHEHO OTPUMYBATH BHHArOPOJIY 3a 3IMCHEHHSA (YHKIIH
MpeICTaBHUIITBA

Takum urHO, OOMEXKEHHS I0J0 OOIMMaHHS KEPIBHUX MOCa] B KOMEPIIHHUX
KOMITaHisX. 3akoHoaBcTBOM HU3KU KpaiH €C (ABctpii, bonrapii, Itanii, CioBauunnu,
CrnoseHnii, @paHilii) BCTAHOBJICHO O0OMEXKEHHS 11010 O0O01MMAaHHS JIeMyTaTaMu KEePIBHUX
nocaj abo B yCiX KOMEpIIMHUX KOMIIaHisIX, a00 JUIIE Yy TUX 3 HUX, SKI NMPALIOITh Y
MEBHMUX CEKTOpPax eKOHOMIKU — cepi piHaHCOBUX MOCTYT, OyAIBHUIITBA, HEPYXOMOCTI,
TPAHCIIOPTY TOLIO. Hampuknaza, BiamoBimHO a0 ctarri 6 3akoHy ABCTpii Hpo

HECYMICHICTb, SIKIO MapjaMeHTap o0iliMae KepiBHY IOCaAy B aKIIOHEpHIA KOMIMaHil
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ab0 TOBapHUCTBI 3 OOMEXKEHOIO BIAMOBIAAIBHICTIO, $IKI 3MIMCHIOIOTH JISUTHHICTH Y
0aHKIBCBbKINA cdepl, cepl TpaHCHIOPTY, MPOMHUCIOBOCTI UM TOPriBii, BIH TMOBHUHEH
noBigoMutu lIpesnaenTa BIANOBIAHOT MaJaTH MPO 3aWHATTS TAKO1 MOCAIU IPOTIACOM
OJIHOTO Micsus 3 JIHS Npu3HadeHHsA. [IutaHHs mpo Te, 4u MOXke JemyTraT obiiimaru
BIJIMOBIIHY MOcCany, BUpIMIYeTbcs KoMITETOM 3 MUTaHb HECYMICHOCTI, YTBOPEHUM
BI/IMOBITHOIO MAJIATOIO, IPOTATOM 3 MICSIIIB 3 JHS OTPUMAaHHS MOBIAOMIICHHS. 3aJI€KHO
BiJl MIPUHHSATOTO KOMITETOM PIIIEHHs, YJEH MapJiaMeHTy MOBHHEH ab0 CKJIACTH CBOI
MMOBHOBAXXEHHSI, a00 3BUILHUTHCH 3 MOCAJIN B KOMITaHii.

3.2. HanpsiMKH y10CKOHAJIEHHS 1eNyTaTChKOI AisSUIbHOCTI B YKpaiHi

[lutanHs BiakpuTOCTI Ta miA3BiTHOCTI BepxoBHoi Pamu VYkpainm nHaOymu
0COOJMBOI CYCHUIBHOT 3HAYYIIOCTI y mpoleci pepopMyBaHHS YKpPaiHCHKOI JIepiKaBU
micast Peomomii [MigHocti 2013-2014 pokiB. HaitOimpimmm cTUMYJIOM Ta HKEpEIoM
MOMJIMBOCTEN Il PO3pOOKM Ta TpoBeldeHHs iHGopMamiiHuX kamnaHiii BepxoBHoi
Panm VYkpaiHu € HaJa3BMYAiHO BHMCOKHMI pIBEHb 3allIKaBICHOCTI CYCIJIbCTBA Y
MOJMITUYHUX TUTaHHAX. OuikyBaHHA pedopMalidHUX 3MIH TICIAS POKIB CTarHaiiii,
JAWHAMIKA TOJIITUYHOTO JKUTTS, @ TAKOXK ITUPOKUN CTIEKTP MOKIAICHUX Ha YKpaiHCHKHUX
MapJiaMeHTapiiB MOBHOBAXXEHb 3yMOBJIIOIOTH MOCTIWHY yBary 1o JisiibHOCTI BepxoBHO1
Panu Ykpainu 3 00Ky yKpaiHChKOi Ta MI>XHAPOHOI TPOMAJICEKOCTI [].

VY sunHi 2015 poky T'onoBa BepxoBHoi Pagu Ykpainu Bononumup I'poiicman Ta
[Ipesunent €Bponeiickkoro napaamenty Maptid Llynein mignucann MeMopanmaym mpo
B3aeEMOpO3yMiHHS Mk BepxoBHoro Panoro Vkpainu ta €BponeicbKkuM MapiaMeHTOM
IpO CHUIbHI PaMK{A MapJaMEHTCHhKOI MIATPUMKHA Ta NIABULIEHHS 1HCTUTYLIIHOL
cnpoMokHocTi  BepxoBHoi Pamu  Vkpainu. OnHuM 3 TpIOPUTETIB  MAPTHEPCTBA
3a3HAYEHO TIJBUINCHHS MPO30POCTi, epeadadyyBaHOCTI, €(PEKTUBHOCTI Ta BIAKPUTOCTI
npoiiecy podoru BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

VY moromy 2016 poxy Miciss €BponeichbKoro mapiaamMeHTy 3 OIIHKH TOTpeOd i
roinoByBaHHsIM [Ipesuaenta €pporneiickkoro mapiaamenrty Ilera Kokca (20022004 pp.)
po3pobuita 1 mpe3eHTyBasia «JlomoBines Ta JIoposkHy KapTy MI0A0 BHYTPIITHEOI peopmu
Ta MIJBUIIEHHS IHCTUTYIIHHOI cipoMoxHOCTI BepxoBHoi Pagu Ykpainu». Micis Ileta

Kokca Haronocuna Ha HEOOXIZHOCTI IMIJIBUILYBAaTH KOMYHIKaLIiHY CIPOMOXKHICTb
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BepxoBnoi Panu Ykpainu s 3a6e3nedeHHs] BIAKPUTOCTI, MPO30POCTI MapIaMeHTy Ta
M1JI3BITHOCTI TPOMaITHAM.

Bianosiguum Posnopsmkennsm [TonoBu BepxoBHoi Pagu Ykpainu Big 5 1r0T0r0
2016 poky Ne 47 «IlIpo mesiki 3axonu 1mom0 3a0e3MeUeHHs BIKPUTOCTI TIPOIiecy poOoTH
BepxoBuoi Panu VYkpainu, ii oprasiB, HapoAHHMX JEeNyTariB YKpaiHu Ta Amnapary
BepxoBuoi Panu VYkpainm» Oyno 3arBepixeHo Ilman niit 3 peam3amii [exmaparii
BIIKPUTOCTI IapiaMeHTy, ckiag MoHITOpHHTOBOro kKomitery IHimiatuBu «Biakputuii
napjaMeHT» i BUkoHaHHA [Inany ta 3000B’s13aH0 Anapar BepxosHoi Panu Ykpainu
3a0e3neunTy BUKOHAHHS 1150T0 [Lnany.

3rigHo 3 [1aHOM OCHOBHUMU MPIOPUTETAMH HA MUISXY 0 BCEOIYHOI TPO30POCTI
NapJaMeHTChKOI AISUIbHOCTI €: 1) pgocTynm rpoMajachbKocTi A0 1H(popMaiii Mmpo
MapJaMEHTChKI TPOILEeCH; 2) 3alydyeHHS KOMIETECHTHUX TPyl TPOMAJICHKOCTI J0
3aKOHOTBOPYOi JisSTIbHOCTI; 3) Oe3yMOBHA MiA3BITHICTH Ta MPO30PICTh AISUTBHOCTI
MapJIaMeHTy YKpaiHH.

3anponoHoBaHa I’ ATUpPIYHA KOMYHIKaliitHa ctpareris BepxoBuoi Paau Ykpainu
nonoBHioe Ilman miii 3 peamizaimii BIAKPUTOCTI MapiaamMeHTy 1 CTaBUTh 3a METY
MOCUJICHHS 1HCTUTYIIIWHOI crpoMokHOCTI BepxoBHoi Pamu VYkpainu, 31ilCHEHHS
Cy4acHOTO, TIOBHOTO Ta HEYINEepeMKeHOro iHGOpMyBaHHA TPO ALSUIBHICTH BepxoBHOI
Pamu Vkpainm y BHOpPOBa/DKEHHI JCMOKPATUYHUX TEPETBOPEHb Ta 3MIMTHCHHS
MO3UTHUBHOTO IMIJIXKY mapiameHTy [14].

HanucanHio  KOMyHIKallliHOI  CTparerii  mepeayBajy  CTpareriuHi  cecii,
opratizoBaHi [HiliaruBow «BiOKpuTU MapiaMeHT» 3a y4acTiO MpaliBHUKIB Amapary
BepxoBuoi Pagu Ykpainu, KxypHadiCTiB, HAPOIHUX JNEMYTATIB YKpaiHW, MIKHAPOIHUX
eKCIepTiB, rpoMaJchbkux 00 ’eaHanb: lleHTpy nemokparii Ta BEpXOBEHCTBAa IpaBa
(LUEJEM), I'pomagsiachkoi mepexi «OITOPAY, YkpalHChKOTO KPHU30BOTO Melia- IEHTPY
(YKML), I'pomancekoro pyxy «HECHO», Transparency International Ykpaina Toio.
[TpoBonuiwcs onmUTyBaHHS TPOMAJICHKOI JYMKH 1 (POKYC-TPYIH 32 YUACTIO YKPaiHCHKHX
rPOMAJICHKUX OpraHi3alliii, o CHIBIPAIIOITh 3 TMapJaMEHTOM, a TAKOXK >KyPHAJICTIB,

AKl BHUCBITIIOIOTH Horo aisuibHIiCTh. [Iporpama po3Butky OOH B VYkpaini (UNDP)
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3abe3mneunsa TPOBEJAEHHS TPOMAACHKUX OOrOBOpPEHB, 3ycTpiueld MOHITOPHUHTOBOTO
KOMITETY, KOOPJIMHAIIIIO 3 MIXKHAPOAHUMH €KCIIEpTaMHU Ta OIpalftoBanHs 3BiTy [23, ¢. §].

[HIIMM BaXJIMBUM HamnpsMKOM € nOpuiHATTS Komekcy mnpodeciiiHOl eTHKH
nemnyrtara. Po3poOieHHs Ta NPUAHATTS KOAEKCY €TUKH YKPAiHCHKOTO IMapiiaMeHTapis €
KITIOYOBUM (DaKTOpOM, IO BIUTMBATHME HA JOTPUMAHHS MPUHIUIIIB OHOBJICHOTO OpeHIy
BepxoBHoi Panum VYkpainu Ta nokpameHHs ii iMUypKy B uiioMmy. Haponni nenyrartu
MalTh OpaTh ydacTh B PO3pOOJEHHI KOJEKCYy W IMCHsl NMPUUHATTS B CECidHIM 3ai
JAOTPUMYBATHCh HOTO TMOJOXECHb 3apaJy MiABUIICHHS DIBHS IMOBark Ta JOBIpH O
TiSUTBHOCTI HAPOJAHUX JCMYTAaTIB 3 00Ky TpOMaachKocTi [5, ¢. 27].

[lin wac TpeHIiHTiB, ceMiHapiB Ta OCOOUCTOrO CHUIKYBaHHS 3 HApOIHUMHU
JieryTaTaMi MPOBOJIUTUMETLCS PO3’SICHIOBaJIbHA Po0OTa IIOAO CIOCOO0IB 3/1MCHEHHS
KOMYHIKarlii 31 3acobamu MacoBoi iH(opmaIrii Ta TPOMaJICEKICTIO Bij IMEHI MapjIaMeHTy
K 1HCTUTYHii. [l HapogHuxX JenyTariB Mae OyTH MIATOTOBIACHUN TakeT 3
THCTPYKIISIMU, [A0JIOHAaMH JOKYMEHTIB Ta pPEKOMEHAAIIIMHU IOJ0 3A1ACHEHHS
KOMYHIKaIlii Ta 3BITyBaHHA, B TOMY UYHCJIl IIMOAO 3aKOHOTBOPYOI JisUIBHOCTI,
NpeICTaBHUIIBKUX (QYHKIIH, MDKHApOAHMX TOi3A0K. [HCTpyMmMeHTapiii mae OyTu y
BUTBHOMY JIOCTYIII JIJIsl ICIYTaTiB Ta iX MOMIYHUKIB y Mepexi [HTpaner [43, c. 67].

Oxpema poboTa MPOBOAUTUMETHCS 3 JCMyTaTaMU Ta iX TOMIYHUKAMU 3 HAaBYAHHSI
KOPUCTYBaHHSIM HOBITHIMHM TEXHOJIOTISIMU MpPH 31MCHEHHI KOMYHIKAIii, CTBOPEHHS Ta
myOmikaiii 3BITIB MPO AISUTBHICTE HAPOMHOTO JIEMyTaTa - HOTO 3aKOHOTBOPYOCTI,
MPENCTaBHUIIBKUX (DYHKUINA Ta MI>KHAPOIHOI 1SUTBHOCTI.

[pyHTYIOUKCH Ha BHIIE IIOJAHOMY MaTepiaili, MPOMOHYEMO €TalH YI0CKOHAIEHHS
JUSTBHOCTI HApOAHMX JENyTaTiB YKpaiHu, sKi BKIIIOYAIOTh B cebe po3poOKy KOIEKCY
MOBEIIHKH, 0 PETyJIIOBaTHME €TUYHI CTaHIApTH Ui MapiiaMeHTapiB Ykpaiau (pwc.
A

PosrigHeMo HaBeneH1 eTany OUIBII AETAILHO.

1. OuiHka HasiBHUX IpaBui 1 pu3ukiB. Ocobwu, skl 3A1MCHIOIOTH pedopmy,
NOBHUHHI B MEPILY Yepry BUBYUTH ICHYIOU1 MTPpaBUIia 1 HOPMHU, 3aCHOBaH1 Ha KOHCTHUTYIII1
KpaiH{ 1 HalllOHAJIbHOMY 3aKOHOJABCTBI, a TakoX He(OpMalibHI HOPMH, IO AIIOTH B

napiiaMeHTI.
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[ToBuHHI OyTH BH3HAu€HI HAWOUIBII TOCTPI MpOoOIEeMH 1 HAWOUIBII CEepio3Hi
PHU3UKH, IS TOTO 1100 po3podbutu pedopmy. Takok CITiJl BABUUTH JIOCBIJI 1HIINX KpaiH,
B SKHX ICHY€ CXOXa CcHTy-amis. BimOip uneniB pobodnmx Trpym, CTBOPEHHUX Jis
MpoBeNeHHS pedopMH, CIIiJI TMPOBOAWTH B paMKax CIPABEIMBOTO Ta MPO30POTO
nporiecy. Po6odi rpynu nmoBUHHI MoAaBaTH NPUKIIAJ 1HIIUM, 3a0€3MeUyI0un MPO30PIiCTh
CBO€1 JISIBLHOCTI Ta MyOniKyrodu iH(opMalio mpo 0COONMBI IHTEPECH CBOIX UJIEHIB,

HaBITh SKIIO TaKa BUMOTa He nepeadadeHa pernamernToM [47, ¢. 104-105].

Etanu ynockoHajleHHs AislJIbHOCTI HAPOJHHUX JeNMyTaTiB YKpaiHu

O1iHKa HaBHUX MPABUII 1 PU3HKIB

ITpoBeneHHS KOHCYNbTAMil 3 METOIO TiITOTOBKU
Ko/IeKCy npodeciitHOi eTHKH

Pedopma mpaBui MOBEMIHKY Ta ETUYHUX CTAHIAPTIB

Pedopma incTUTYTIB, BiIMOBIAATEHUX 32 KOHTPOJIb 1
JOTPUMaHHS CTaHIAPTIiB

J

Hapganns uieHam napiaMeHTy KOHCYJIbTAllli, HAaBUAQHHS
Ta MIATPUMKU

N

1G85 5B A4

[TinroToBKa 3BITiB MPO OILIHKY PE3yJIbTATIB

Puc. 3.1. ETanu y10cKOHaJeHHS iJIbHOCTI HAPOJAHUX JAeNyTATIB Y KpaiHu

* mKepeno: Mmooy 10BaHO aBTOPOM Ha OCHOBI [22]

2. [IpoBeneHHs KOHCyNbTaIlii 3 MeTor0 MiAroToBkH Komekcy mpodeciitHoi
eTuKu nemnytara. Pedopma mapiaMeHTChKUX CTAaHIApPTIB MOBUHHA TIPYHTYBAaTUCS Ha
moporeci  MIMPOKOMAcIITa0HUX ~ KOHCYJbTallld 32  ydacTiO  MapiaMeHTapiiB,
CHiBpOOITHUKIB arapary mapiiaMeHTy, momiTudHux mnapti, 3MI 1 rpomaasHChKOTO
cycnuibeTBa. i Toro, mo6 3adydyuTy OUIbLIY KUIBKICTh YYAaCHUKIB 1 3pOOUTH MpOLEC
OOroBOpeHHsI OUIBII TMPO30PHUM, MOXKHA BHKOPHCTOBYBAaTH COIladbHI MEpEexXi Ta
dbopymu. Koncynbralii moBMHHI OyTH HalllJIeHI Ha BUPOOJIEHHSI JOKYMEHTA, B SIKOMY

OylyTh BU3HAYEHHI 3arajbHI I[IHHOCTI. [ pomMajchke OOTOBOPEHHS JOTIOMOXKE 3aKJIACTH
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0a3y i Oyab-sSIKMX HACTYNMHHMX 3MIH TpaBWwi a00 pedopMyBaHHS 1HCTUTYTIB, SKi
KOHTPOJIIOIOTH JJOTPUMAHHS WX MPaBUIL

3. Pedopma mpaBui MoBENIHKY Ta €TUYHUX CTaHAApTIB. Ilpu BHUSBIEHHI Ha
MepIMX JBOX €Tamax HEIONIKIB B [II0OYMX CTaHJapTax MapiaMEHTCHKOI ETUKU
HeoOX1AHO mnoyatu mnpouec pedopMm. PedopmyBaHHS MOXKE TOPKHYTHUCS PI3HUX
oOnacteil, BKIIOYHO 3: JIEKJIapallsMH IHTEpPECiB Ta MalHa; BUIUIATAMM JEMyTaTaM;
BIIHOCHMHAMH 3 JI00ICTAMHU; MOBEIHKOIO B 3ail 3acijiaHb, BUKOPUCTAHHSIM
MapJIaMEHTChKOI JIEKCUKH; TE€HJIEPHOIO PIBHICTIO; TEPIUMICTIO 1 HEAMCKPUMIHALIELO;
IpaBUJIaAMU BIJBIlyBaHHS 3aCiIaHb 1 TOJOCYBAHHS; BUKOPUCTAHHIM MapIaMEHTCHKOTO

yacy (1 3MOBKUBAHHS HUM); Kap'€poro Micis poOOTH B MapIaMEHTI.

4. Pedopma 1HCTUTYTIB, BIANOBIAAJIBHUX 32 KOHTPOJb 1 JAOTPUMAHHS
cranaaptiB. HeoOXximHo mMatu BIAMOBIAHI THCTUTYTH JUIsl KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSIM
CTaHAApTIB 1 PO3CIiyBaHHA MependadyyBaHUX MNOpylleHb. PedopMyBaHHS 1HCTUTYTIB
CIpsIMOBAHE Ha BUITPABJICHHS HEIOJIKIB, K1 OylIM BHSBJICHI Ha MEPLIMX JBOX €Tanax
pedopmu cranmaptiB. BaximBo BupimmTH, 4Yu OyayTh (YHKIII KOHTPOJIIO 3a
JAOTPUMAHHSAM MPABUJI CKOHIIEHTPOBAH1 BCEPEINHI MapiaMeHTy a0o K 1X CIij mepeaaru
30BHIIIHBOMY OpTaHy, 1 Y1 MalOTh HasABHI CbOTO/HI IHCTUTYTH JOCTATHI TOBHOBAKCHHS
1 HEe3aJIKHICTD IS J1€EBOTO BUKOHAHHS CBOiX 000B's13KiB [47, c. 104-105].

5. HananHs 4ineHaM mapiaMeHTy KOHCYJIbTalllid, HaBYaHHS Ta MIATPUMKH.
UneHn mapiamMeHTy TPOTSITOM BCHOTO TEPMiIHY iXHIX ITOBHOBAXCHBb MOTPEOYIOThH
MOCTIMHOTO KOHCYJIBTYBaHHS 11010 HOBUX a00 3MIHEHUX MapIaMEHTCHKUX IMPaBUII 1
HOpM. [lemyTaTn Tako)X MOBHHHI NEPIOIWNYHO MPOXOAUTH HaBUAHHS 1 OHOBIIOBATH CBOI
3HAHHS 3 HAMOUIBII CKJIATHUX €TUYHUX MMUTaHb. Y TOM e yac HeoOX1IHO 1H(QOopMyBaTu
rpomajcekicth, 3MI Ta rpomMaasHCBbKE CYCHIIBCTBO MPO CTAHAAPTH MapIaMEHTCHKOI
eTUKU 200 mpo pepopmMyBaHHS BKE HAIBHUX MPABUJL.

6. [TinroToBKa 3BITIB MPO OLIHKY pe3yJbTaTiB. B KiHIII KOXKHOTO CTPOKY
MOBHOBA)XEHb MAPJIAMEHTY HEOOX1JHO PETENIbHO MMpoaHani3yBaTH 104l €TUYHI HOPMH 1
OIIIHUTH IXHIM BIUIMB Ha MOJITUYHY MisUTBHICTH MapiaMeHTapiB. Pe3ynbraru 1€l omiHku

MOBUHHI OyTH OITyOJIIKOBaHI 1 31CTaBJICHI 3 MOMEPEAHIM 3BITOM.
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[Tpornec ckiagaHHs KOAEKCY MOXKE CTaTH JIy’K€ BaXKIIMBUM €TaroM, 10 TOPOIKYeE
O0OrOBOpEHHS 1 AUCKYCIT MPO Te, SKUMU MaroTh OyTH TIpaBuiIa /Ui mapiaMeHTapiiB. Bin
TaKOXK JIOMOMOXE MOJ0JaTH Oap'epu MK JelmyTaTaMd 1 CYCHUIBCTBOM 1 BUPOOUTH
CIUIbHE PO3YMIHHS TOTO, IO TaKe MpaBUJIbHE a00 HETPaBUIIbHE MOBOHKEHHS.

[IpoBeneHi nocmixoM a0o HaB's3aH1 330BHI pe)OpMHU CTaHJAPTIB, MIBUILE 3a BCE,
OyayTh MOCTIITHO HAIITOBXYBAaTUCh Ha nepenkoan. HaBnaku, peryiasiTMBHI CUCTEMH, SIK1
OTPUMATH IIUPOKY MIATPUMKY 3 OOKy TapiiameHTapiiB, OymayTh MpalioBaTH HaBITh MPH
HEBEJIMKUX 3yCUIIISIX, OCKIJIbKA BOHH CTBOPIOIOTH YMOBH, B SIKUX JICMTYyTAaTH TOTOBI JisITH
€TUYHO, @ TPOMAJICHKICTh, SIK TPaBUJIO, BIPUTh Y €TUYHICTD iIXHBOT TTOBEIIHKH.

B pamkax mapimaMeHTy KOIEKC MOKe OyTH CKIAJeHUN OJHUM 3 HACTYIHHX
OpraHiB: CIELIaJbHO CTBOPEHUM KOMITETOM; OJHUM 3 HasBHUX MapIaMEHTChKHUX
KOMITETiB; pOO0YOI0 rPpymor0 ado MiIKOMITETOM OpraHy yNpaBIiHHS MapiaMEeHTOM.

Konekc moBeiHKM MOBUHEH MICTUTH MpaBuiia MOBEAIHKH nenyTatiB [47, c. 104-
105]:

- y CeciiiHil 3a1l mapjiaMeHTy;

- Ha 3aC1JaHHSIX KOMITETIB;

y BITHOCHHAX 3 TPETIMH 0coOamu (Hampukiaz 3 mpeacraBHuKaMu 3MI).

bepyuu 10 yBaru iHO3eMHUM JTOCB1/ 3a0€3MEUCHHS TPABOTIOPSIKY Ta JUCITUTLIIHN
y napiamenTi, «Kojekc nmoeninku s genytatie BPY» noBunen Bkitouaru B cede Taki
MIEBHI HOPMH TIOBEIIHKH, K1 HaBeaeHO Yy JlogaTtky B.

[Ipouec nepernisiny Ta pe@opMyBaHHsl CTaHAAPTIB NMPodeciiiHOi €TUKKW MOBHUHEH
BIIOyBaTucs peryasipHo. OCKUIBKMA YSBIEHHS MpPO T€, K I[OBHHHI MOBOAUTHCS
napyjamMeHTapii, 3MIHIOIOTBCS 3 YacoM, 3'SBISIOTbCA HOBI TpoOIeMH, HEOOX1JIHO
CHUCTEMAaTUYHO MEeperisiIaT IpaBuiia MOBEAIHKH 1 OIL[IHIOBATH iX JAoTpuMaHHs. B imeam
MEPEnIsii eTUYHUX CTAH/IAPTIB HA MOYATKy KO)KHOTO TEPMIHY MTOBHOBa)KEHB MapIIaMEHTY
3 METOI0 iX JOTPUMAaHHS TPOTATOM BCHOTO 3aKOHOAABUOTO MEpiogy TOBUHEH CTaTH
YaCTUHOKO MOCTIMHUX OOOB'SI3KIB mapiameHTy. KpiM 1boro, B KiHIll KOXXHOTO TEPMIHY
NOBHOBaXCHb MapiaMEHTy HEOOX1JHO TOTyBaTH 1 MyOJiKyBaTH BWUYEpIHUHN 3BIT PO
JOTPUMAaHHS €THYHMX HOpM. lle nmacTe mapmaMeHTapsiM HOBOTO CKIUKaHHS I[IHHY

1H(pOopMallil0 PO Te, 3 YOro MOYMHATA HACTYNHUM MEpenisii MpaBW 1 CTaHAAPTIB
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npodeciiinoi eTuku. TakuM YUHOM, TIEPErisii ETUYHUX CTaHAAPTIB Oyae opraHizaiiiiHo
opopmieHHil AK 3aBAaHHS, fAKE HEOOXIJHO BHUKOHYBATH JJisi HOPMAaJIbHOTO
(yHKU10HYBaHHS apjJaMeHTy Ta (opMyBaHHS AOBIPU IO HHOTO 3 OOKY CYCILIbCTBA.

OTxe,  OCHOBHMMHU TPIOPUTETAMH Ha MUIAXYy JO0 BCeOIYHOI TPO30POCTI
MapJIaMEHTChKOI  ISUIBHOCTI €: 1) A0CTynm TpoMajChbKOCTI A0 1H(oOpMAaIii mpo
MapJIaMEHTChKI MPOLECH; 2) 3aly4dyCHHsS KOMIIETEHTHUX TPyl TPOMAJCHKOCTI JI0
3aKOHOTBOPYOi MiSTIBHOCTI; 3) Oe3yMOBHA MiA3BITHICTh Ta TPO30PICTh AiISUTBHOCTI
napjiaMeHTy YKpaiHu. 3alpornoHOBaHa I’ ATUpIYHA KOMYHIKalliiiHa cTpaTerist BepxoBHoi
Panu Yipainu nonosutoe [1nan miii 3 peanizariii BIIKPUTOCTI TapJaMEHTy i CTaBUTh 3a
METy MOCWJICHHS IHCTUTYIIIHHOI cripoMokHOCTI BepxoBHoi Panu Ykpainu, 3niiicHeHHS
CYy4YacCHOI'0, MOBHOTO Ta HEYNEPEIKEHOro 1HPOPMYBaHHSA NpPO ALSUIBHICTH BepxoBHOI
Pagn VYkpainu y BHpPOBADKEHHI JIEMOKPAaTHUHUX MEPETBOPEHb Ta 3MIIHEHHS
MO3UTUBHOIO IMIKY mapiaMmeHty. llpukiagamMu HEOOXITHHUX 3MIH € HOPMATHUBHE
3aKpIIJICHHS] CTPYKTYpHHUX 3MIH B Amapari BepxoBHoi Panu VYkpainu; 3acTtocyBaHHS
€JIEKTPOHHOTO IOKyMEHTOO0ITY 13 BUKOPHUCTAHHSM €JIEKTPOHHOTO IIU(POBOTO MiIUCY;
3aMpoOBa/PKEHHS] OHOBJICHOI CHUCTEMHU pEeCTpalli Ta IPOXOIXKEHHS JAOKYMEHTIB SK
YaCTUHU Mepeki [HTpaHeT 3 BUKOPUCTAHHSAM E€JIEKTPOHHOTO IM(POBOTO MiIMUCY
3amicTh 3actapinioi 3aklIpo; 3aTBepKeHHS CIIOCO0IB JOHECEHHs J0 BioMa JACHyTarTiB
BHCHOBKIB Ta 3aKOHOAABYOi 1H(oOpMalii B €IEKTPOHHOMY BUIVISIAI W MIHIMI3aLisd
ManepoBOro JTOKyMEHTOO00Iry; J03BiJ1 BUKOPHCTOBYBATH MOPTATHBHI KOMIT FOTEPU IS
TpaHCIIAL] 3aciiaHb B npuMilieHHax BepxoBHoi Paau Ykpainu; 103B11 Ha pO3MIILIEHHS
BD-1ypy no Bepxosniii Pani Ykpainu Ha odiuiiiHoMy caiiti BepxoBhoi Paau Ykpainu;
Y3rO/PKEHHsSI MDKHApOJIHUX KoMyHiKaiii BepxoBuoi Paau VYkpainu 3 mporokonamu
MinicrepctBa 3akopaonaux CrpaB Anminictpaiii [Ipesunenra ta Kabinery MinictpiB

YKpainu To1o.
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BUCHOBKU TA NPOIO3MIIII:

OTxe, 3a pe3yibTaTaMu MPOBEIACHOTO JIOCIIKEHHS MOXXeMo chOopMyBaTH Taki
BUCHOBKH 1 MPOTIO3HUIIIi:

[IpoanamizyBaBmiM B LIJIOMY CTYyHiHb [PaBOBOI perjiaMeHTalli CcTaTycy
HApOJIHOTO JlemyTaTa Y KpaiHu MOYKHA CTBEPIKYBATH, 3 JICSIKUMU 3aCTEPEIKECHHIMHU, 10
B YKpaiHi MOCTynoBO (opMyeTbcsi BjacHa, BUIMOBIAHO 0  MDKHAPOJIHUX
JEMOKPATHYHUX CTAHJAPTIB, 3aKOHO/JaBYa 0a3a, SKa PEryJio€ TMPaBOBE CTAHOBUIIE
yiieHiB BepxoBHoi Pamu VYkpainu. Ha sxanb, HEe BCl NMUTaHHSA, KOTPl CTOCYIOTHCS
croco0iB HAOYTTs JIEMyTaTChbKOTO MaHJATy, HOro XapakTepy, HECYMICHOCTI CTaTycCy
YJIeHa MapJIAMEHTY 3 OYIb-SKOI0 JIepKaBHOIO ab0 1HIIOW MOCAI0I0, TaKUX MPaBOBUX
IHCTUTYTIB, K IMYHITET Ta I1HJIEMHITET, NapJaMEHTChKOI BHHArOpOAd HAPOJHOIO
Jernyrata YKpaiHu, 1 JIedKl 1HII, BPETyJIbOBaHI 3 HAJIEKHOIO MOBHOTOI. Y IbOMY
KOHTEKCT1 Ha TEpIINi MJIaH BUCYBAETHCS MPAKTUYHA MPOOIeMa CTBOPEHHS CTaO1IbHOTO
3aKOHOJ/IaBCTBA, SIKE OW perJaMeHTyBajo CTAaTyC HapOJHOTO JemyTara YKpaiHw,
aJICKBaTHOTO MTPAaBOBOMY CTAHOBUIITY YJieHA MapJaMEHTy B 3apyODKHUX JIepKaBax.

Cepen nepxaBHO-YNPaBIIHCHKUX (PYHKIIH MapIaMeHTY, SIK OpraHy 3aKOHOJ1aBuO1
BJIaAW, € TMPEACTaBHUIIbKA (PYHKIS, SKa MOJSIrae B TPEACTaBHUITBI HApOAy TpHU
3MIHCHEHH] 3aKOHOJABYOI BJIAJA IUISIXOM BUSBJIICHHS, y3araJIbHCHHS, Y3TODKCHHS,
dbopmyBaHHsI, peaiizallii Ta 3aXUCTy HOro 1HTEPECiB 1 peai3yeThbcsl y IBOX OCHOBHUX
dopmax - opradizaliiHid Ta npaBoTBopulil. OpraHizamiiHumu Qopmamu € cecii,
IJICHAPHI 3aciaHHsA, TapJIaMEHTChKl Je0aTH, MapjJaMEeHTChKI CIyXaHHS 3 OKpPEeMHX
nutanb Ta 1H. IlpaBoTBOpuMMM QopmamMu peanizaiii NPeACTaBHUIBKOI (YHKIIIT
MapJIaMeHTy € MPUUHSATTS 3aKOHIB, TOCTAaHOB, JIEKJIapalliii, 3BepHEHDb Ta IHIITUX aKTIB.

3rigHo 3 pe3ysbraramu Toro camoro onutyBanHs [IPOOH nosipa nHacenenus a0
napiameHty rnepedyBae Ha piBHI 7% (73% - He OBIPSAIOTH), MEHILIE OBIPSIIOTH JIUIIIE
CyJlaM Ta TOJITUIHUM HapTisim - 1o 6%. [1pu usomy, 71% onuranux BBaxkae BepxoBHy
Pany Vkpainu «30BciM Hee(EKTHBHOIO» Ta «CKOpill HeepeKTUBHOIO», Jjume 3%

3a3HAYWIM, 10 MAISUIBHICTh MapJIaMeHTy «ckopiml edektuBHa». Boanouac 49%
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3a3Haumind, 10 BepxoBHa Paga VYkpainu 3HHM3MIA CBOIO €(PEKTUBHICTH MPOTITOM
OCTaHHIX JBOX pokiB, 40% He Oavarh kogHUX 3MiH 1 Jume 11% BBaxkawTh, IO
BepxoBHa Panma VYkpainu Jgemo migBuniwia CcBOKO epeKkTHBHICTH. Ha  mymky
pecnioHaeHtiB, BepxoBma Pama Vkpainum BusBmwia HaWOUIbIy €(QEKTUBHICTH ¥y
dbopmyBaHHI 30BHIIIHBOI TMOJITUKKA Ta Mpu3HaueHHi [Ipem’ep- MmiHicTpa pa3zoMm 13
Kab6inerom MinicTpiB (o 12% cxBamoroTh AisuibHICTE BepxoBHoi Panu Ykpainu 3a
MMM HampsiMamu), ajie HaWripiie NpeacTaBisiga IHTEpecH CBOiX BHOOPIIB Ta
JTOTpUMYBajacs HE3aJeKHOCTI BiJl IHIIMX TIJI0K Biaau - 1Mo 4% pECHOHCHTIB AaJIH
CTBEPJHY BIAMOBIAL. XapakTepusyroun AisuibHICTE BepxoBHoi Pamu VYkpainw,
PECIIOH/ICHTH YaCTIIIe MOTOKYBAIUbCSA 3 HETATUBHUMHU TBEPIXKEHHAMM: KOPYMIIOBaHA
(93%), xouduiktHa (90%) 1HCTUTYIISI, IO KEpyeTbesi CBOIMU iHTepecamu (84%), nis
sakoi BmactuBa nemaroris (83%) Ta 3aiiBa Oropokpartis (84%) 1 sKka BUTISIAE SIK
3akpuTui Ki1y0 (78%).

Oco01MBO BapTO HArOJIOCHUTH, 10 KOHCTUTYIIMHO-TIPaBOBUN CTAaTyC HAPOJHOTO
nemnyTara YKpaiHU SK MpPEICTaBHUKA HApOJy Yy MapiaMeHTI 3yMOBIIIOE HEOOXiIHICTh
BCTAHOBUTHU B 3aKOHOJIABCTBI TaKW MOPSIOK MPOBEACHHS BUOOPIB JEMyTaTIB, IKUl OU
3a0e3mnedyBaB OOpaHHS JemyTaraMd OCi0 TPUHIMIOBUX, BUIJIAHUX 1HTEpecam
YKpaiHCHKOTO HApOAy, Halloi JepKaBu, 3JaTHUX 32 CBOIM OCBITHIM pIBHEM,
MOpPAJIbBHUMH U IHIIMMU SKOCTSMHU OYTH TiTHUMHU BHUCOKOI'O 3BaHHS IMapiiaMeHTapis,
30aTHUX €(EKTUBHO 31MCHIOBATH 3aKOHOTBOPYY, KOHTPOJIbHY M 1HIII (YHKIT
napiaamMeHTy. Benukoro MiIporo 1€ 3aJIeKHUTh Bij SKOCTI BHOOPYOrO 3aKOHOAABCTBA 1
0COONMBO - BiJ MNPAaKTHUKKA HOro 3acTOCYBaHHs, fKI MalOTh TapaHTyBaTu
HEB1JIBOPOTHICTh BIJIMOBIAAIIBHOCT] JIEPKABHUX 1 CAMOBPSIHUX CTPYKTYP, MOCATOBUX
0ci0 3a 3JOBXWBAaHHS HUMH BJIQJHAMH MMOBHOBKEHHSMHU IS 3IMCHEHHS THUCKY Ha
BHOOpIIIB, HA BUOOpYl KOMICIi 3 METOIO JOCATHEHHS KIAHOBUX, KOPMOPATUBHUX YH
iHmMX iHTepeciB. OTxke, popMyBaHHS SKICHOTO JCMYTAaTCHKOTO CKJIATy MapiIaMeHTy
Ykpainu BUMarae moJanblIOr0 BJOCKOHAJEHHs BUOOPYOTO 3aKOHOJABCTBA, MPAKTUKU
HOro 3aCTOCYyBaHHS y pO3yMiHHI 3a0€3MEUEHHSI PEalbHOTO HapOJHOIO BOJICBHUSIBICHHS

111 yac BUOOPIB JEIMyTaTiB.
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Y BHYTpIUIHBONAPJIAMEHTCHKUX  KOMYHIKQTUBHUX  3B’SI3KaX  BHUPA3HO
CIIOCTEPITAEThCS HEMPUMHUPEHHICTh OMOHEHTIB Ta OaxaHHS 3a Oyab-SIKUX OOCTaBUH
HaB’513aTU CBOIO TOYKY 30py omoHeHTaMm. [lodacTu 1e MmOsICHIOEThCS 00’ €KTUBHUMHU
NpUYMHAMH, BIJACTOIOBAHHSAM BIACHOI MO3uMii Ta OaXaHHSAM «IPOIITOBXHYTH
Oa)KaHMIl TPOEKT pIIIeHHA. 3a TaKUX YMOB PI3KO 3HUKYETHCS MOKIIUBICTD
KOHCTPYKTHBHOI CIHIBIIpall MapjaMeHTapiB, SKI «a prioriy HaaMIpy KpPUTUYHO
CTaBJATHCSA JIO OMOHEHTIB. Tak 3BaHUN «IMHOEPATUBHUID THUI MAPIAMEHTCHKOIO
JAUCKYPCY, SKHA BII3HAYAETHCS CXUJIBHICTIO JO METOJIB EMOIIHO-EKCIPECUBHOTO
TACKY (a TakoX TimepOoiizallii, KaTerOpHUYHOCTI  CY/DKeHb, HEKOPEKTHOI
MeTaOpPUIHOCT1), 3aBayKa€ HANATOXKEHHIO TUTIIHOT POOOTH BITYM3HSHOTO MApJIaMEHTY.
OCHOBHUMU IPIOPUTETAMHU HA LIIAXY O BCEOIYHOI NPO30POCTI MAPIAMEHTCHKOT
TisUTBHOCTI € 1) T0CTyn TPOMaZIChbKOCTI 10 1H(OopMaIlii mpo mapaaMeHTChKi Mporecu; 2)
3a]ly4€HHsSI KOMIIETEHTHUX TPy TPOMAJCHKOCTI J0 3aKOHOTBOPYOI MisUIbHOCTI; 3)
O0e3yMOBHa MIA3BITHICTH Ta MPO30PICTh  AISUIBHOCTI  MapjaMeHTy  YKpaiHu.
3anponoHoBaHa ITSATUPIYHA KOMYHIKailliiHa crpaterisi BepxoBhoi Pamu VYxkpainu
nonoBHioe Ilman miii 3 peamizanii BIAKPUTOCTI MAapJaMeHTY 1 CTaBUTb 3a METY
MOCWJICHHS 1HCTUTYIIHHOI crnpomMokHOCTI BepxoBHoi Pagm VYkpainu, 31iliCHEHHS
Cy4acHOTO, MOBHOTO Ta HEYINepeKeHOoro iHGOpPMYBaHHS MpO AISUIbHICTH BepxoBHOI
Pagn VYxpaiHu y BOpPOBa/KEHHI JEMOKPATUYHHX TMEPETBOPEHb Ta 3MIIIHEHHS
MO3UTHUBHOTO MKy mapiameHTy. llpukmamamm HEoOXigHUX 3MiH € HOpPMAaTHBHE
3aKpIMJICHHS CTPYKTYpHUX 3MiH B Amnapati BepxoBHoi Pagu VYkpainu; 3actocyBaHHs
€JIEKTPOHHOI'O JOKYMEHTOOOITY 13 BUKOPUCTAHHSIM €JIEKTPOHHOIO LIU(PPOBOro MiANUCY;
3aMpoOBaHKCHHSI OHOBJIEHOI CHUCTEMHU peeCTpallii Ta MPOXOJKEHHS ITOKYMEHTIB SIK
YacTUHU Mepexi IHTpaHeT 3 BHUKOPUCTAHHSM €JIEKTPOHHOTO MH(POBOTO MiAIUCY
3amicTh 3actapiinoi 3aklIpo; 3aTBepKeHHS CrOCOOIB JOHECEHHS JI0 BiJiOMa JIEMyTaTiB
BHUCHOBKIB Ta 3aKOHOJaBYOi iH(opMmallli B €JeKTPOHHOMY BHUTJIAJI M MiHIMI3allis

MarepoBOro JIOKYMEHTOOOITY.
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	1.2. Етико-правові аспекти регулювання діяльності народних депутатів та фукнції парламенту
	АНАЛІЗ ДЕПУТАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ ТА ЇЇ ВПЛИВУ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ
	2.1. Оцінка роботи Верховної ради України
	Вивчення питань відповідальності депутата парламенту свідчить про потребу подальшого вдосконалення законодавства у напрямах:
	- правового забезпечення реального народного волевиявлення через неухильне додержання його конституційних принципів;
	- встановлення у Конституції України та відповідному законі засад, форм, засобів здійснення народного контролю за діяльністю народних депутатів України, владних структур, посадових і службових осіб як обов’язкового складника народовладдя та народного волевиявлення;
	- поліпшення практики застосування виборчого законодавства через забезпечення невідворотності застосування заходів відповідальності за порушення його норм;
	- чіткого встановлення у законодавстві підстав, форм і процедур дострокового позбавлення народного депутата мандата за ініціативою громадян України;
	- законодавчого урегулювання процедури припинення повноважень народного депутата, обраного за партійними списками.
	Слід зазначити, що досі не вироблено оптимальної системи законодавчої діяльності Верховної Ради України. Оскільки серед функцій Верховної Ради України важливе місце займає саме законодавча, то виявлення недоліків та визначення перспективних напрямів її здійснення є нині актуальним. Аналізуючи стан законодавства, можна сказати, що для нього характерні нестабільність і внутрішня суперечливість законодавчих актів, окремих їх норм щодо врегулювання певних суспільних відносин, недостатня наукова обґрунтованість частини законодавчих актів, їх декларативність, несформованість механізму реалізації тощо. Спонтанний розвиток законодавства України значною мірою зумовлений безплановістю законодавчої діяльності. Для виправлення становища доцільно було б перевести цю діяльність на рейки державної програми законодавчих робіт України, яка б відображала як загальні напрями розвитку законодавства (стратегію законотворчості), так і напрями розвитку його окремих галузей. Державна програма законодавчих робіт має стати методологічною основою для складання Верховною Радою України поточних і перспективних планів у сфері законодавчої діяльності. Окрім того, рік-у-рік збільшується кількість законодавчих ініціатив, внесених на розгляд Верховної Ради України, половину з яких парламент не встигає розглянути, чим порушує конституційне право суб’єктів законодавчої ініціативи. До речі, схожа ситуація складається у США, де необмежене право членів Конгресу США вносити законопроекти спричиняє появу тисяч законопроектів — до 20 000 — за один дворічний період. Члени шведського парламенту так само можуть вносити «пропозиції» без формального дозволу, але тільки на початку сесії [3]. Більше того, законодавчі процедури в парламенті України не містять конкретно визначених строків проходження законопроектів через його органи. У зв’язку з цим необхідно визначити порядок надходження пропозицій, їхню черговість, оскільки ні чинний регламент, ні законопроекти про організацію роботи Верховної Ради України цього не визначають.
	До речі, Конституції країн світу визначають різних суб’єктів законодавчої ініціативи. У Японії, наприклад, провідна роль у законодавчому процесі належить уряду. Законопроекти до парламенту подаються урядом і Дослідницькою радою керівної партії. У Конгресі США це право належить лише конгресменам і сенаторам [7].
	Щоб законодавство було дієвим, необхідно, щоб воно відповідало основній меті – вирішувало економічні, соціальні, політичні та інші завдання, визначені Конституцією України, відповідало сучасним вимогам, дійсності та ефективно працювало. Для цього можна визначити пріоритетні напрями законодавчої діяльності Верховної Ради України, зокрема, прийняття конституційних законів, що стосуються удосконалення всіх гілок державної влади і місцевого самоврядування, реформування системи правоохоронних органів; ратифікація міжнародних договорів та приведення українського законодавства у відповідність до загальновизнаних норм міжнародного права, європейських конвенцій; законів екологічного спрямування, що забез-печують правовий режим використання природних ресурсів; законів у соціальній сфері тощо.
	Крім того, існує низка проблем, пов’язана з удосконаленням повноважень Верховної Ради України. Наприклад, для підвищення відповідальності членів Кабінету Міністрів України за результати їх діяльності не лише перед Президентом, а і перед Верховною Радою України можна внести зміни до ст. 87 Конституції України, що дало б змогу Верховній Раді України розглянути питання про відповідальність чи недовіру не лише Кабінету Міністрів в цілому, а й щодо окремих його членів, що спричиняє припинення їх повноважень [4].
	Отже, особливо варто наголосити, що конституційно-правовий статус народного депутата України як представника народу у парламенті зумовлює необхідність встановити в законодавстві такий порядок проведення виборів депутатів, який би забезпечував обрання депутатами осіб принципових, відданих інтересам українського народу, нашої держави, здатних за своїм освітнім рівнем, моральними й іншими якостями бути гідними високого звання парламентарія, здатних ефективно здійснювати законотворчу, контрольну й інші функції парламенту. Великою мірою це залежить від якості виборчого законодавства і особливо - від практики його застосування, які мають гарантувати невідворотність відповідальності державних і самоврядних структур, посадових осіб за зловживання ними владними повноваженнями для здійснення тиску на виборців, на виборчі комісії з метою досягнення кланових, корпоративних чи інших інтересів. Отже, формування якісного депутатського складу парламенту України вимагає подальшого вдосконалення виборчого законодавства, практики його застосування у розумінні забезпечення реального народного волевиявлення під час виборів депутатів.
	2.2. Розвиток комунікаційної складової в діяльності народних депутатів
	Ефективна комунікація у Верховній Раді - це передумова якісної та продуктивної взаємодії влади і громадськості у законотворчому процесі. Консерватизм у зміні й налагодженні нових каналів комунікації породжує уповільнення та затримування, несприйняття на офіційному рівні інформації, що призводить до колапсу інформаційно-комунікаційного процесу загалом. У комунікаційному трикутнику «Верховна Рада-громадські організації-ЗМІ» існують суттєві перепони на шляху до ефективної комунікації [10, с. 40].
	Безумовно, усі суб’єкти парламентської комунікації в той чи інший спосіб підтримують зв’язки між собою, однак протягом двох десятиліть комунікація між згаданими трьома суб’єктами суспільно-політичного процесу відбувається переважно за допомогою традиційних каналів - письмових звернень, листів, запитів, телефонного зв’язку, особистих зустрічей тощо. Тоді як досвід європейського парламентаризму актуалізує проблему інформаційно-комунікаційного забезпечення діяльності вітчизняного парламенту, зокрема таких функцій, як законодавча, контрольна, установча, фінансова (бюджетна). Аналіз механізмів та парламентських функцій з каналами політичної комунікації дає можливість виокремити інформаційну складову в парламентській практиці, якій підпорядковані всі комунікативні ресурси Верховної Ради України [13, с. 25].
	Конкретизація інформаційної діяльності парламенту направлена на виконання двох основних завдань [63]:
	-перше - забезпечення парламентарів інформаційним матеріалом, необхідним для прийняття політичних рішень;
	-друге - формування каналів отримання об’єктивної інформації щодо державних і суспільних інтересів у контексті постановки проблеми виводить інформаційну складову за межі механізму парламентського контролю [1, с. 48-49].
	Здійснення парламентом інших функцій, передовсім законодавчої, реалізується каналами політичної комунікації, що можливе за умов інформаційно-комунікаційного забезпечення. Тому правомірним є розглядати інформаційну діяльність у її широкому тлумаченні. Інформаційна складова парламенту в широкому тлумаченні визначає інформаційне забезпечення його роботи, поширення інформації про парламентську діяльність через інформаційні служби і системи.
	Інформаційна діяльність парламенту посилює вплив політичної комунікації на мотивацію поведінки громадян, дії народних депутатів, представників владних структур, політичних партій та громадянських об’єднань, які беруть участь у законотворчому процесі, у формі парламентсько- президентського правління [13, с. 26].
	Таким чином, здійснення оцінки ефективності виконання парламентом своїх конституційних повноважень можливе лише через інформаційно- комунікаційні ресурси, що забезпечують функціонування політичних інститутів і зв’язок складових політичної системи в цілому. Це водночас сприяє реалізації соціальних проектів, які ініційовані Президентом України, парламентськими фракціями, групами та урядом.
	Одним із визначальних напрямів є створення умов для поступу України до інформаційного суспільства. Одним із чинників реалізації комунікацій ВРУ є Програма інформатизації законотворчого процесу у парламенті, яка окреслила пріоритетність науково-технічного та інноваційного розвитку держави, її інформаційної інфраструктури, що сприяло збільшенню різноманітності та кількості електронних послуг, впровадженню інформаційно-комунікаційних технологій у всі сфери суспільного життя та забезпечило максимальний доступ громадян до інформаційних ресурсів і телекомунікаційних послуг [33].
	Пріоритетними завданнями Програми було створення інтегрованої електронної інформаційно-аналітичної системи «Електронний парламент» (далі - Система) та її центральних підсистем: «Електронний офіс народного депутата України»; «Електронний Комітет»; «Електронна погоджувальна рада»; «Електронна бібліотека і архів»; «Система електронного голосування та підрахунку голосів» [35].
	Таким чином, створення Системи забезпечує законодавчому органу більшу ефективність, прозорість, доступність та звітність у його діяльності. Зокрема, «Електронний парламент» - це не лише повна автоматизація етапів законотворчого процесу, а й інформаційна взаємодія Верховної Ради України з іншими органами державної влади та органами місцевого самоврядування, громадянами, юридичними особами. Це один із способів інформування громадськості про парламентську роботу, шляхів забезпечення зворотного зв’язку, а також особливостей і каналів внутрішньої парла-ментської комунікації з метою пошуку напрямів підвищення якості здійснення парламентом його функцій за допомогою сучасних інформаційно- комунікаційних технологій із застосуванням високих стандартів доступу до інформаційних ресурсів парламенту. Усі ці заходи сприяють [35]:
	- реалізації конституційних повноважень Верховної Ради України;
	- збільшенню відкритості і прозорості її діяльності, утвердженню конституційних прав громадян, у тому числі в соціальній сфері;
	- забезпеченню ефективної роботи парламенту, всезагального доступу інформації парламенту для громадян, незважаючи на їхні особисті ресурси чи можливості;
	- поліпшенню механізмів звітності парламенту та його членів своєму електорату;
	- налагодженню діалогу між парламентом, його членами та громадянами;
	- гарантуванню безпеки інформації і конфіденційності особистої інформації;
	- участі в глобальному інформаційному суспільстві.
	Основними тенденціями розвитку сучасного демократичного парламенту є реалізація принципів відкритості, прозорості, гласності.
	Відкритість парламенту передбачає доступність інформації про його процедури для громадськості. Незважаючи на актуальність питання безпеки у цьому контексті, більшість демократичних парламентів знаходять шляхи балансувати між відкритістю та захистом внутрішньої інформації. Саме так вони утверджуються як інститути громадянського суспільства, які відображають інтереси всього населення, а не лише власних членів. Інформаційна діяльність парламенту полягає у його визначенні як єдиного комунікатора ключових складових інформаційного суспільства [14]. Сучасне українське інформаційне законодавство характеризується розгалуженістю нормативно- правових актів, яких, за підрахунками експертів, діє понад дві тисячі. Інформаційному законодавству України властиві фрагментарність, дублювання, наявність протиріч в окремих нормативно- правових актах. Недосконалість інформаційного законодавства пояснюється розпорошеністю у предметах відання суб’єктів законодавчої ініціативи та недосконалістю інформаційно-фахового супроводу відповідних законопроектів, відсут-ністю належного механізму узгодженості у визначенні ключових понять під час кодифікації тематично споріднених законодавчих актів, що їх приймає парламент різних каденцій.
	Розв’язання зазначених проблем в контексті інформаційної діяльності парламенту передбачає окреслення витоків її реалізації у напрямі планування і здійснення законодавчої функції Верховної Ради України. Проте тлумачення самого процесу законотворення як механізму створення відповідних передумов висуває на порядок денний комунікативну структуризацію єдиного законодавчого органу, який виписаний у Регламенті Верховної Ради України [10, с. 40].
	Предметна основа парламентських комунікацій тісно пов’язана з характеристиками суб’єктів, які передають та споживають інформацію. Суб’єкти парламентських комунікацій розподіляються залежно від спрямованості інформаційних зв’язків [10, с. 42]:
	- з одного боку, - це парламент у цілому, парламентські фракції, інші політичні угруповання в парламенті, комітети та комісії, окремі депутати (тобто суб’єкти політичних комунікацій в парламенті);
	- з другого боку, - це громадськість у цілому, політичні партії, інститути самоорганізації населення (групи інтересів, групи тиску, групи підтримки тощо), окремі громадяни (тобто позапарламентські суб’єкти політичних комунікацій).
	Комунікативні ресурси таких суб’єктів залежать від етапів організації роботи парламенту, зокрема [10, с. 40]:
	1) у циркуляції в інформаційному просторі, що є неодмінною складовою виборів до Верховної Ради України (нав’язування думки виборцеві щодо необхідності електоральної підтримки певної конкретної політичної сили чи конкретного кандидата в депутати);
	2) у структуризації парламенту (формування складу комітетів, визначення предметів відання профільних комітетів та їх оптимальної кількості, формування коаліції депутатських фракцій, про-цедура обрання керівництва парламента, налагодження відносин між представниками більшості та опозиції);
	3) у забезпеченні комунікативних мереж політичною інформацією, передовсім, законодавчого характеру (процес створення, поширення та інтерпретації в системі причинно-наслідкового зв’язку, коли мотивація законодавчих ініціатив, перетворюючись на носій відтворення соціальної потреби у формі законодавчих актів, повертається до парламенту на рівні електоральної поведінки, оціночних суджень, громадської думки тощо).
	Проблеми зростання інформаційного обсягу парламентської практики актуалізують комунікативні можливості виконанням Верховною Радою України своїх повноважень у підрозділах парламенту, зокрема порядок діяльності депутатських фракцій. Упорядкування кількості фракцій у парламенті відповідно до змішаної системи виборів народних депутатів обмежила комунікативні функції органів парламенту. Практика утворення різних депутатських об’єднань залишає депутатам можливість корпоративного обговорення законопроектів, інших питань діяльності парламенту. Депутатський корпус продукує інші канали комунікації за рахунок утворення депутатських об’єднань і підвищення комунікативної ефективності парламентських фракцій.
	Комунікативна місткість інформаційної діяльності парламенту не обмежується викладеним вище переліком, а конкретизує її напрями в частині забезпечення конституційних повноважень. На рис. 1 зображено інфраструктуру парламентської комунікації. Пріоритетність інформаційної діяльності парламенту полягає в реалізації публічних форм парламентської комунікації в сесійній залі [8].
	На відміну від пленарних засідань, модель публічної форми роботи парламенту як представницького органу помітно матеріалізується у форматі проведення парламентських слухань. Однією з найсуттєвіших рис парламентських слухань є доволі широке залучення громадськості до обговорення питань, засобів масової інформації для їх висвітлення, коментування та інтерпретації. У такому ракурсі зникає комунікативний бар’єр між проведенням парламентських слухань у Верховній Раді України і комітетах. У першому варіанті слухання проводяться з метою вивчення питань внутрішньої та зовнішньої політики держави, що становлять суспільний інтерес та потребують законодавчого врегулювання, стану виконання Кабінетом Міністрів Конституції України, законів України та постанов Верховної Ради із залученням представників органів державної влади, місцевого самоврядування, політичних партій, інших об’єднань громадян, наукових установ, представників громадськості. У другому - слухання проводяться з метою обговорення проектів найбільш важливих законодавчих актів, з’ясування ефективності реалізації прийнятих законів та інших рішень Верховної Ради України.
	Метою слухань є отримання всебічної інформації щодо питань, які розглядаються комітетом Верховної Ради України, їх детальне вивчення та обговорення, залучення широких кіл громадськості до участі у визначенні політики держави, розбудови демократичного суспільства. Інформаційна складова слухання в комітетах дає змогу підвищити професійність проведення всієї форми парламентського контролю, розвантажити роботу самого парламенту, зосередитися на розв’язанні законодавчих питань, підвищити оперативність під час підготовки та проведення слухань. Проте експерти Програми сприяння парламенту України ІІ висловили сумнів щодо повноцінного проведення зазначених заходів та цивілізованого розв’язання конфліктних ситуацій при обговоренні спірних питань за умов великої аудиторії [12; 14]. У цьому випадку різнопланово тлумачиться сутність інформаційної діяльності парламенту на стадії підготовки рішень та їхнього прийняття на рівні депутатського корпусу.
	Отже, у внутрішньопарламентських комунікативних зв’язках виразно спостерігається непримиренність опонентів та бажання за будь-яких обставин нав’язати свою точку зору опонентам. Почасти це пояснюється об’єктивними причинами, відстоюванням власної позиції та бажанням «проштовхнути» бажаний проект рішення. За таких умов різко знижується можливість конструктивної співпраці парламентарів, які «а priori» надміру критично ставляться до опонентів. Так званий «імперативний» тип парламентського дискурсу, який відзначається схильністю до методів емоційно-експресивного тиску (а також гіперболізації, категоричності суджень, некоректної метафоричності), заважає налагодженню плідної роботи вітчизняного парламенту.
	РОЗДІЛ 3
	НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕПУТАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ
	3.1. Зарубіжний досвід регулювання статусу та привілеїв народних депутатів
	3.2. Напрямки удосконалення депутатської діяльності в Україні
	Питання відкритості та підзвітності Верховної Ради України набули особливої суспільної значущості у процесі реформування Української держави після Революції Гідності 2013-2014 років. Найбільшим стимулом та джерелом можливостей для розробки та проведення інформаційних кампаній Верховної Ради України є надзвичайно високий рівень зацікавленості суспільства у політичних питаннях. Очікування реформаційних змін після років стагнації, динаміка політичного життя, а також широкий спектр покладених на українських парламентаріїв повноважень зумовлюють постійну увагу до діяльності Верховної Ради України з боку української та міжнародної громадськості [].
	У липні 2015 року Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман та Президент Європейського парламенту Мартін Шульц підписали Меморандум про взаєморозуміння між Верховною Радою України та Європейським парламентом про спільні рамки парламентської підтримки та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України. Одним з пріоритетів партнерства зазначено підвищення прозорості, передбачуваності, ефективності та відкритості процесу роботи Верховної Ради України.
	У лютому 2016 року Місія Європейського парламенту з оцінки потреб під головуванням Президента Європейського парламенту Пета Кокса (20022004 рр.) розробила і презентувала «Доповідь та Дорожну карту щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України». Місія Пета Кокса наголосила на необхідності підвищувати комунікаційну спроможність Верховної Ради України для забезпечення відкритості, прозорості парламенту та підзвітності громадянам.
	Відповідним Розпорядженням Голови Верховної Ради України від 5 лютого 2016 року № 47 «Про деякі заходи щодо забезпечення відкритості процесу роботи Верховної Ради України, її органів, народних депутатів України та Апарату Верховної Ради України» було затверджено План дій з реалізації Декларації відкритості парламенту, склад Моніторингового комітету Ініціативи «Відкритий парламент» для виконання Плану та зобов’язано Апарат Верховної Ради України забезпечити виконання цього Плану.
	Згідно з Планом основними пріоритетами на шляху до всебічної прозорості парламентської діяльності є: 1) доступ громадськості до інформації про парламентські процеси; 2) залучення компетентних груп громадськості до законотворчої діяльності; 3) безумовна підзвітність та прозорість діяльності парламенту України.
	Запропонована п’ятирічна комунікаційна стратегія Верховної Ради України доповнює План дій з реалізації відкритості парламенту і ставить за мету посилення інституційної спроможності Верховної Ради України, здійснення сучасного, повного та неупередженого інформування про діяльність Верховної Ради України у впровадженні демократичних перетворень та зміцнення позитивного іміджу парламенту [14].
	Написанню комунікаційної стратегії передували стратегічні сесії, організовані Ініціативою «Відкритий парламент» за участю працівників Апарату Верховної Ради України, журналістів, народних депутатів України, міжнародних експертів, громадських об’єднань: Центру демократії та верховенства права (ЦЕДЕМ), Громадянської мережі «ОПОРА», Українського кризового медіа- центру (УКМЦ), Громадського руху «ЧЕСНО», Transparency International Україна тощо. Проводилися опитування громадської думки і фокус-групи за участю українських громадських організацій, що співпрацюють з парламентом, а також журналістів, які висвітлюють його діяльність. Програма розвитку ООН в Україні (UNDP) забезпечила проведення громадських обговорень, зустрічей Моніторингового комітету, координацію з міжнародними експертами та опрацювання звіту [23, с. 8].
	Іншим важливим напрямком є прийняття Кодексу професійної етики депутата. Розроблення та прийняття кодексу етики українського парламентарія є ключовим фактором, що впливатиме на дотримання принципів оновленого бренду Верховної Ради України та покращення її іміджу в цілому. Народні депутати мають брати участь в розробленні кодексу й після прийняття в сесійній залі дотримуватись його положень заради підвищення рівня поваги та довіри до діяльності народних депутатів з боку громадськості [5, с. 27].
	Під час тренінгів, семінарів та особистого спілкування з народними депутатами проводитиметься роз’яснювальна робота щодо способів здійснення комунікації зі засобами масової інформації та громадськістю від імені парламенту як інституції. Для народних депутатів має бути підготовлений пакет з інструкціями, шаблонами документів та рекомендаціями щодо здійснення комунікації та звітування, в тому числі щодо законотворчої діяльності, представницьких функцій, міжнародних поїздок. Інструментарій має бути у вільному доступі для депутатів та їх помічників у мережі Інтранет [43, с. 67].
	Окрема робота проводитиметься з депутатами та їх помічниками з навчання користуванням новітніми технологіями при здійсненні комунікацій, створення та публікації звітів про діяльність народного депутата - його законотворчості, представницьких функцій та міжнародної діяльності.
	Ґрунтуючись на вище поданому матеріалі, пропонуємо етапи удосконалення діяльності народних депутатів України, які включають в себе розробку кодексу поведінки, що регулюватиме етичні стандарти для парламентарів України (рис. 3.1).
	Розглянемо наведені етапи більш детально.
	1. Оцінка наявних правил і ризиків. Особи, які здійснюють реформу, повинні в першу чергу вивчити існуючі правила і норми, засновані на конституції країни і національному законодавстві, а також неформальні норми, що діють в парламенті.
	Повинні бути визначені найбільш гострі проблеми і найбільш серйозні ризики, для того щоб розробити реформу. Також слід вивчити досвід інших країн, в яких існує схожа ситу-ація. Відбір членів робочих груп, створених для проведення реформи, слід проводити в рамках справедливого та прозорого процесу. Робочі групи повинні подавати приклад іншим, забезпечуючи прозорість своєї діяльності та публікуючи інформацію про особливі інтереси своїх членів, навіть якщо така вимога не передбачена регламентом [47, с. 104-105].
	2. Проведення консультацій з метою підготовки Кодексу професійної етики депутата. Реформа парламентських стандартів повинна ґрунтуватися на процесі широкомасштабних консультацій за участю парламентаріїв, співробітників апарату парламенту, політичних партій, ЗМІ і громадянського суспільства. Для того, щоб залучити більшу кількість учасників і зробити процес обговорення більш прозорим, можна використовувати соціальні мережі та форуми. Консультації повинні бути націлені на вироблення документа, в якому будуть визначенні загальні цінності. Громадське обговорення допоможе закласти базу для будь-яких наступних змін правил або реформування інститутів, які контролюють дотримання цих правил.
	3. Реформа правил поведінки та етичних стандартів. При виявленні на перших двох етапах недоліків в діючих стандартах парламентської етики необхідно почати процес реформ. Реформування може торкнутися різних областей, включно з: деклараціями інтересів та майна; виплатами депутатам; відносинами з лобістами; поведінкою в залі засідань, використанням парламентської лексики; гендерною рівністю; терпимістю і недискримінацією; правилами відвідування засідань і голосування; використанням парламентського часу (і зловживання ним); кар'єрою після роботи в парламенті.
	4. Реформа інститутів, відповідальних за контроль і дотримання стандартів. Необхідно мати відповідні інститути для контролю за дотриманням стандартів і розслідування передбачуваних порушень. Реформування інститутів спрямоване на виправлення недоліків, які були виявлені на перших двох етапах реформи стандартів. Важливо вирішити, чи будуть функції контролю за дотриманням правил сконцентровані всередині парламенту або ж їх слід передати зовнішньому органу, і чи мають наявні сьогодні інститути достатні повноваження і незалежність для дієвого виконання своїх обов'язків [47, с. 104-105].
	5. Надання членам парламенту консультацій, навчання та підтримки. Члени парламенту протягом всього терміну їхніх повноважень потребують постійного консультування щодо нових або змінених парламентських правил і норм. Депутати також повинні періодично проходити навчання і оновлювати свої знання з найбільш складних етичних питань. У той же час необхідно інформувати громадськість, ЗМІ та громадянське суспільство про стандарти парламентської етики або про реформування вже наявних правил.
	6. Підготовка звітів про оцінку результатів. В кінці кожного строку повноважень парламенту необхідно ретельно проаналізувати діючі етичні норми і оцінити їхній вплив на політичну діяльність парламентарів. Результати цієї оцінки повинні бути опубліковані і зіставлені з попереднім звітом.
	Процес складання кодексу може стати дуже важливим етапом, що породжує обговорення і дискусії про те, якими мають бути правила для парламентаріїв. Він також допоможе подолати бар'єри між депутатами і суспільством і виробити спільне розуміння того, що таке правильне або неправильне поводження.
	Проведені поспіхом або нав'язані ззовні реформи стандартів, швидше за все, будуть постійно наштовхуватись на перешкоди. Навпаки, регулятивні системи, які отримали широку підтримку з боку парламентаріїв, будуть працювати навіть при невеликих зусиллях, оскільки вони створюють умови, в яких депутати готові діяти етично, а громадськість, як правило, вірить у етичність їхньої поведінки.
	В рамках парламенту кодекс може бути складений одним з наступних органів: спеціально створеним комітетом; одним з наявних парламентських комітетів; робочою групою або підкомітетом органу управління парламентом.
	Кодекс поведінки повинен містити правила поведінки депутатів [47, с. 104-105]:
	- у сесійній залі парламенту;
	- на засіданнях комітетів;
	- у відносинах з третіми особами (наприклад з представниками ЗМІ).
	Беручи до уваги іноземний досвід забезпечення правопорядку та дисципліни у парламенті, «Кодекс поведінки для депутатів ВРУ» повинен включати в себе такі певні норми поведінки, які наведено у Додатку В.
	Процес перегляду та реформування стандартів професійної етики повинен відбуватися регулярно. Оскільки уявлення про те, як повинні поводитися парламентарії, змінюються з часом, з'являються нові проблеми, необхідно систематично переглядати правила поведінки і оцінювати їх дотримання. В ідеалі перегляд етичних стандартів на початку кожного терміну повноважень парламенту з метою їх дотримання протягом всього законодавчого періоду повинен стати частиною постійних обов'язків парламенту. Крім цього, в кінці кожного терміну повноважень парламенту необхідно готувати і публікувати вичерпний звіт про дотримання етичних норм. Це дасть парламентарям нового скликання цінну інформацію про те, з чого починати наступний перегляд правил і стандартів професійної етики. Таким чином, перегляд етичних стандартів буде організаційно оформлений як завдання, яке необхідно виконувати для нормального функціонування парламенту та формування довіри до нього з боку суспільства.
	Отже, основними пріоритетами на шляху до всебічної прозорості парламентської діяльності є: 1) доступ громадськості до інформації про парламентські процеси; 2) залучення компетентних груп громадськості до законотворчої діяльності; 3) безумовна підзвітність та прозорість діяльності парламенту України. Запропонована п’ятирічна комунікаційна стратегія Верховної Ради України доповнює План дій з реалізації відкритості парламенту і ставить за мету посилення інституційної спроможності Верховної Ради України, здійснення сучасного, повного та неупередженого інформування про діяльність Верховної Ради України у впровадженні демократичних перетворень та зміцнення позитивного іміджу парламенту. Прикладами необхідних змін є нормативне закріплення структурних змін в Апараті Верховної Ради України; застосування електронного документообігу із використанням електронного цифрового підпису; запровадження оновленої системи реєстрації та проходження документів як частини мережі Інтранет з використанням електронного цифрового підпису замість застарілої ЗакПро; затвердження способів донесення до відома депутатів висновків та законодавчої інформації в електронному вигляді й мінімізація паперового документообігу; дозвіл використовувати портативні комп’ютери для трансляції засідань в приміщеннях Верховної Ради України; дозвіл на розміщення BD-туру по Верховній Раді України на офіційному сайті Верховної Ради України; узгодження міжнародних комунікацій Верховної Ради України з протоколами Міністерства Закордонних Справ Адміністрації Президента та Кабінету Міністрів України тощо.
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