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BCTYI1

AKTyaJIbHicTh TeMH JocjimkeHHs. OOpanuii Kypc VYKpaiHOIO Ha
iHTerpanito A0 €C axkTUBI3yBaB BaXKIMBICTh YJOCKOHAJICHHS Ta MOAAIBIIOTO
CTAaHOBJICHHSI CHUCTEMHU aJIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax Jep»aBHOI
cryx6u. OOpana Ta 3aTBep/pKeHa Ha 3akoHojmaBuomy piBHI  Crpateris
pedopMyBaHHS CHCTEMH JCP’KaBHOTO YNPABIIIHHS XapaKTEPHU3y€E MEPSTyMOBHU IS
dbopmyBaHHs B YKpaiHi CydacHOi Ta €(PEKTHBHOI CHCTEMH aJMiHICTPAaTHUBHOTO
KOHTPOJIIO, 1110 3a0e3Meuye MIaHOMIPHUI PO3BUTOK ITyOJIIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS
Ha 3arajbHOJIEP)KABHOMY Ta MICLIEBOMY PIBHSX, ONTHUMAJIBHO PO3MOIUISIOUN
pecypcu Jep>KaBHOTO CEKTOPY 3TiIHO MPIOPUTETIB JIEP)KABHOTO PETyJIOBAHHS
E€KOHOMIKH.

B cywacHmx ymoBax 3pocTae poib HAYKOBHX 3acaja  OpraHizarii
aMIHICTPATHBHOTO KOHTpOJIFO. Lle m03BOJsSE€ CTBEPKYBAaTH IMPO aKTyaIbHICTH
MpoOJIeMaTUKU  JTOCIIJKEHHSI OCOOJMBOCTEH MEXaHI3My aJIMIHICTPATUBHOIO
KOHTPOJIIO Ta BHUPOOJICHHS BIAMOBIAHUX BaXKETIB YIPABIIHHA B MyOJiYHOMY
CeKTOpi. 3 II€I0 METOI JIOCUTh BAXKIMBUM € OOTPYHTYBAHHS TEOPETHUYHUX 3aCajl
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JIep>KaBHOI CIIy»KOU.

PiBenb jocaimxenocti Temu. IIpoOGiemaTuilli TEOPETHUYHMX  3aca
oprasizailii aIMiHICTPaTUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOI CIYKOU, MOUTYyKY
NUISXIB IMIBUIICHHS HOTO €(PEKTUBHOCTI 3a paxyHOK (opMyBaHHS BiJIITOBITHO
THCTUTYIIIHOT cucTeMHu B YKpaiHi MPUCBAYEHI HAYKOBI Mpalli TaKUX aBTOPIB SIK
Bamenko K. O. [6, c. 132], I'ybanosa O. [13, c. 51], Kanau T.A., SAuenxo C.O.
[20], Yamuaii 1. B. [90, c. 155], PynoBa H.O. [74, c. 52], Huxuuk H., My3a O. [45,
c. 11-12], XomummH [LFO. [89, c. 293] Ta iH. BHecok 1iux aBTOPIB y JAOCIIIKEHHS
TEOPETUYHUX 3aCa]] aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JIep>KaBHOI CIyKOu
€ 3HAYHUM, OJHAK, MOJAJBIIOr0 OOIPYHTYBaHHS MOTPEOYIOTh MUTAHHS 00
0COOJMBOCTEN HOTO OpraHizaiii B CydaCHMX YMOBaX €KOHOMIYHOTO Ta CYCHIJIbHO-
MOJIITUYHOTO PO3BUTKY YKpaiHU BIAMOBIIHO 10 OOpaHOi CTparerii iHTerpaiii B

cC.



MeTo10 10CaiIKEeHHSI € HAYKOBO-METO0JIOTTYHE OOTPYyHTYBaHHS T1XO/TiB
710 OpraHizailii ajMiHICTpaTUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOI CIy>kOu Ta

pO3po0OKa MPOIO3UITINA MPAKTUIHOTO XapaKTEPy MO0 HOTO BIOCKOHAICHHS.
Jlns peanizaiii nocTaBI€HOI METU B POOOTI MOCTaBJIEH] TaKl 3aBAAHHS:

- BU3HAQYMUTH CYTHICTh T4 OCHOBHI O3HAKM aJMiHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B

opraHax Jiep>KaBHOI CITyKOWH;

- HaBECTH METOJU aJIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B CHUCTEMI MyOJIIYHOTO

yIpaBIiHHS,

- PO3KpPUTH  IHCTUTYLIMHO-OpraHi3aliiiHi MepeayMOBH  3/1MCHEHHS

aJIMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax Aep>KaBHOI BJIaIu;

- IPOBECTH aHaji3 0COOIMBOCTEN aIMIHICTPATUBHOT'O KOHTPOJIO B OpraHax

JepKaBHOT CIIy)kOM YKpaiHu;

- PO3TJSHYTH OCOOJUBOCTI 3apyODKHOTO JOCBIAY aJMIHICTPATUBHOIO
KOHTPOJIIO B CUCTEMI JEp>KaBHOI CIYKOM Ta MOXJIMBOCTI MHOrO0 BUKOPUCTAHHS B
VYkpaiHi;

- OoOrpyHTyBaTH  TIPONO3HMINI  YIOCKOHAJICHHS  aJMIHICTPATHBHOTO

KOHTPOJIIO B CUCTEMI JIEP>KABHOI CITYXKOU.

O00’ekTOM J0CJIIKEHHS € TMpolleC oOpraHizaiii aJMiHICTPaTUBHOTO

KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHO1 CITYKOU.

I[Ipeamerom JOCTigKEHHSIM BUCTYMAIOTh TEOPETHKO-METOOJOT1UHI
OCHOBU Opraizaiii aJMiHICTPaTUBHOTO KOHTPOJIO B CHUCTEMl MMyOJI1YHOTO

YIpaBJIIHHS.

Metoau naocaigxenHsi. JIOCHiDKEHHS BHKOHYBajacs 3a JOIOMOTOIO
3araJlbHOHaYKOBUX METOAWYHHUX IPUHOMIB (aHAN3, CUHTE3, 1IHIYKINS 1 JIETyKIIis)
Ta EKOHOMIKO-CTAaTUCTUUYHHMX METOMIB (TIOpIBHSHHS, TpPYIyBaHHS, aHali3
AMHAMIYHUX ~ psiaiB,  rpadiyHuil ~ MeToa).  3arajJbHOHAYKOBI  METOIU

BUKOPUCTOBYBAJIMCS Yy TMPOIECI OOTPYHTYBAHHS TEOPETHKO-METOOJIOTTUHUX



MOJIOKEHb (PYHKI[IOHYBaHHS CHCTEMH aIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax
Jep>KaBHOI  BJagu (BU3HAYEHHS 3MICTY Ta ocoOnmuBocTel  (opmyBaHHS
aJMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIO, OOTPYHTYBAHHS TEOPETUYHUX 3aCal], MEXaHI3MY Ta
MeToaiB (OpMyBaHHS 3MIMCHEHHSI aMiIHICTPATUBHOTO KOHTPOJ0). EKOHOMIKO-
CTaTUCTUYHI METOAM OyJI0 BUKOPUCTAHO TPU JTOCIIHKCHHS MEPEIYMOB PO3BUTKY
CHUCTEMH aJMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJII0O B OpraHax Jep>KaBHOI CIIy>)kOu Ta

BU3HAYECHHI Or0 pe3yIbTaTUBHOCTI.

Indopmaniiinoro ocHOBOW BUITYCKHOI KBajdidikamiiftHoi poboTH €
HOPMaTUBHO-IIPABOBA JIOKYMEHTAllis, LI0 PEryJiio€e AISJIbHICTh JIep’KaBHUX
YCTaHOB Ta MOPSJAOK BHUKOHAHHS CBOiX (YHKII OpraHamMu Jep>KaBHOI CIYyxKOH,
iHpopMaliiftHi  Ta  CTaTUCTUYHI ~ Marteplajd 3  NUTaHb  oOpraHizaii
aJIMiHICTPaTUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax Iep)kaBHOI ciyxOu. Takox B mporeci
BUKOHAHHA pPOOOTH OyJi0 BUKOPHUCTAHO psifi BUAAHb CHELIANIbHOI JiTepaTypu
(MoHoTrpadii, miapydHUKH, TIEPIONYHI BHUIAHHS Ta aBTOpedepaTu auceprariiii)

Ta JKkepena [HrepHer.

TeopernuHa Ta NMPaKTUYHA WiHHICTH Pe3yJabTATiB J0CTiAKEHHsSI poOOTH
noyisirae 'y OOTpyHTYBaHHI  TEOPETUKO-METOJWYHUX IMMIJAXOIB Ta BUPOOJICHHI
MPAKTUYHUX PEKOMEHJALIM 00 YJIOCKOHAJEHHS CHUCTEMHU aJMIHICTPATUBHOTO

KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOI CITYKOU.

IMy6aikaunii. Pedynbrat nociimkeHHss Oylio BUKIAACHO Y CTaTTl «...»:
301pHUK HayKOBHUX CTaTe€il CTYAEHTIB, sIKl 3J00yBalOTh OCBITHHO-KBaNI(PIKALIIHTHUI

PIBEHb «MaricTp».

OOcsar i crpykrypa BHIYCKHOI KBagdidikauiiiHol po0doTu. BumyckHa-
kBamidikaiiiiHa poOoTa CKIATA€EThCS 31 BCTYIY, TPbOX PO3MLIIB, BUCHOBKIB Ta
CIUCKY BUKOpHUCTaHuX Jiukepel. IToBHuil o0car po6oru craHoBuTh 50 CTOPIHOK.

Cnucok BUKOPUCTAHUX JKEePeJl CKIaIaeThes 13 94 HallMEHYBaHb.



PO3JILI 1

TEOPETUKO-METOJOJIOI'TYHI 3ACAIN AAMIHICTPATUBHOI'O
KOHTPOJIIO B CUCTEMI JEPKABHOI CJIYXBH

1.1. CyTHicTh Ta OCHOBHI O3HAKM AaAMiHICTPATHBHOIO KOHTPOJK B

OpraHax Jiep>KaBHOI CJIyK0u

B 3amexHOCTI Bil acHeKTy, B SKOMY PO3TJISIAA€ThCS  MOHSATTA
«aIMIHICTPATUBHUM KOHTPOJbY, YCI TEOPETHUYHI KOHIIEMIII MOXKHa 00'€qHATH Y
TPHU TPYIH, BIAMOBIIHO JI0 SIKMX «aJMIHICTPAaTUBHUN KOHTPOJIBY» PO3YyMIETHCS, SIK:
GbyHKIS  AepKaBHOTO YMpaBIIHHS; AUSUIBHICTG OpraHiB Jep)KaBHOI BIaad 1
VIPABIIHHS; CUCTEMa €KOHOMIYHUX BITHOCHH, KOHTPOJIBHUX JiH, CIIOCTEPEIKCHHS

1 mepeBipku (tadm. 1.1).

Tabnuys 1.1
OCHOBHI NiIX0AH 10 BU3HAYEHHS CYTHOCTI NOHATTSH

«aAMIHICTPATUBHUI KOHTPOJIb»

ABTOp BuzHaueHHs 3MICTy aIMiHICTPATUBHOTO KOHTPOJTIO

1 2

aJIMIHICTPATUBHUN KOHTPOJIb € KOMIIJIEKCHOIO KaTeTOpi€ro, AKUM, 3 OJJHOTO
00Ky, siBiIsie cO0010 (DYHKIIIIO MyOIIYHOTO aJIMIHICTPYBAHHS, a 3 IHIIOTO - 1€
iSUTBHICTH OPraHiB JepKaBHOTO KOHTPOJIIO Ta HATJISY.

Banienko K. O. [6,
c. 132]

a/IMiHICTPAaTUBHHUI KOHTPOJb - TaKW BUJ KOHTPOJIIO, 1110 BKIIIOYAE Pi3HI
CKJIaJI0B1 ITyOIIYHOTO yIIpaBIiHHS, SKi HEOOX1TH] YIIPaBIiHIISIM ISt
NOCATHEHHsI 3aBJaHb BIAMOBITHOTO OpPraHy Jep>KaBHOI CITyKOU

['y6anosa O. [13,
c. 51]

aMIHICTpAaTUBHUN KOHTPOJIb SBJISIE COOOK0 (DYHKIIIIO YIPABIIIHHS, KA
Kanan T.A., XapaKTepHU3ye MPoleaypy BCTAHOBICHHS BIIXWICHb BiJl pETJIAMEHTOBAHHUX
Anenko C.O. [20] [cTangapTiB myOaIYHOTO YIPABIIHHSA, 0 € HEOOXITHOIO JUISI M1 ABUIIICHHS
e(heKTUBHOCTI poOOTH B OpraHax Jep>KaBHOI CIyKOH.

aJMIHICTPaTUBHUN KOHTPOJIb MOJISITac B 3a0€3MeYeHH1 JoIep >KaHHs BCIMa
Uamnaii [. B. [90, c.|nep>xaBHUMU OpraHAMHU 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMATHUBHUX aKTiB, MiBUIIICHHI
155] e(heKTUBHOCTI pOOOTH JIep>KaBHUX OPraHiB, 3a0€3MeUeHHI 01T
e(hEKTUBHOTO BUKOPHUCTAHIM JepKABHUX KOIITIB

aMIHICTPaTUBHUN KOHTPOJIb PO3TIISIA€THCA K 3aKOHHA (3aCHOBaHA Ha
MiI0YMX HOPMATHBHUX MPABOBUX aKTaX) AISUTbHICTh KOMIETEHTHUX
ep>kKaBHUX OPTaHiB Ta 1X MPEICTAaBHUKIB 3 MEPEBIPKHU TOTPUMAHHS
HOPMATHBHUX MTPABOBUX aKTiB, HOPM, CTAaHAAPTIB 1 IPABUJI, BUKOPUCTAHHS
Pynosa H.O. [74, |gep>kaBHHMX KOIITIB 1 BIACHOCTI, @ TAKOX II0JI0 YCYHEHHS Ta MOTIEPEKCHHS
c.52] PI3HUX TOPYIICHb.




POIOBKEeHHS Taom. 1.1

1 2

aMIHICTPaTUBHUN KOHTPOJIb - 1€ QYHKIIIS MyOIIYHOTO YIIPaBIiHHS, SKa
TI03BOJISIE OPTaHaM JEPKABHOTO HATJISAAY OTPUMYBATH HEOOXITHY
iH(hOpMaIlio Mpo pe3yJbTaTH AiSIBLHOCTI IEPKABHOI CITYKOH.
aZIMIHICTpATHBHHUI KOHTPOJIb - 1€ CUCTeMa (PYHKIIN Ta 3aX0/[iB OpTraHiB
MyOJIIYHOTO yNpaBIiHHs y cdepi 3MiHCHEHHS HATJsAy 3a pe3yJbTaTaMu
(YHKIIIOHYBaHHS OpraHiB JIepPKaBHOI CITYKOH.

Hwxnuk H., My3a
0. [45, c. 11-12]

Xomumud [.1O.
[89, c. 293]

Ha nymky Bamenko K. O. [6, c. 132], agMiHICTpaTUBHMI KOHTPOJIb €
KOMIUICKCHOIO KaTEropiero, SKWH, 3 OJHOTO OOKy, SBISIE €000 (YHKIIIO
MyOJIYHOTO aIMIHICTPYBaHHS, a 3 1HIIOrO - 1€ JISJIbHICTh OPraHiB JEP>KaBHOTO
KOHTPOJIIO Ta HAJIAAy. ABTOP HAaroJjolly€ Ha TOMY, IO BUAU KOHTPOJIIO MOXKHA
kimacudikyBaTu: 3a 00CATOM KOHTPOJBHUX TOBHOBAXEHB; O3HAKOK CYyO’€KTIB
KOHTPOJIbHOT ~ JISUIbHOCTI  4M  HANpsIMOM  CHOPSAMYBaHHS; Cy0 €KTamH, IO
3M1MCHIOIOTHh KOHTPOJb;, chepaMu KOHTPOJIIO; XapakTepoM BIAHOCUH CyO’€KTa
KOHTPOJIO 3 TIAKOHTPOJIBHUM 00 €KTOM; XapakTepoM KOHTPOJIIO; YacoMm

MPOBEICHHS KOHTPOJIIO TOIIO [9].

I'y6anoBa O. [13,c. 51] xapakrepuszye aJIMIHICTPAaTUBHUI KOHTPOJb 3
TOYKM 30py 3a0e3neueHHs (YHKUIA MyOnivyHOrO YHpaBNiHHS, SKI HEOOXITHI
YIPABIIIHISIM JIJIS JIOCATHCHHS 3aBJIaHb Bi/IIOBIIHOTO OpraHy Jep>KaBHOI CITY)KOH.
AMIHICTpaTUBHUN KOHTPOJIb, Ha JYMKY BYEHOi, 9acTO OTOTOXHIOETHCA 3
HOHSTTSIM «BHYTPINIHIA KOHTPOJb » Ta MICTUTh METOJIM M 3aCO0M KOHTPOJIIO, SIKi
JoroMararoTb ()OPMyBaHHIO IUIaHIB, CKJIQJIaHHIO OIOJDKETIB, peaiizarlii BCIX

byHKii ynpasmaiaas [1].

Kaman T.A., Auenko C.O. [20] 3a3Hauvae, MO aAMIHICTPATUBHUN KOHTPOJIb
ABJISIE COO0I0 (PYHKIIIIO YIIPABIIHHS, sIKa XapaKTepu3ye Mpoleaypy BCTAHOBIEHHS
BIIXWUJIEHb BiJ pErjaMeHTOBAaHUX CTaHAAPTIB MYyOJIYHOTO YMPaBIIHHA, IO €
HEOOXITHOIO JUIsl MiABUIICHHS €(EeKTUBHOCTI POOOTH B oOpraHax JepKaBHOT
CITY>KOHU. AJIMIHICTpaTUBHHM KOHTPOJIb Tependadae, Ha JyMKYy aBTopa,

3a0e3MeYeHHs] MOHITOPUHTY anapaTy yNpaBiiHHs Jep’kaBHUX opraHiB. KoHTpoIb,



Ha JIyMKy aBTopa, OaraTorpaHHe SBUINE YH TOJis, SKa Ma€ Pi3HI aCTIEKTH CBOTO
NpOsIBY, HAa YTPUMaHHS KOHTPOJBHOI NiSUIBHOCTI BIUTMBAIOTh HAMPI3HOMAHITHIIII
YUHHUKHA 1 OOCTaBMHHU. 30KpeMa, Ha YTPUMAaHHsS KOHTPOJIIO BIUIMBAIOTH: cdepa
KOHTPOJILHOT JISTTBHOCTI, TpeaMeT 1 OO0'€KT KOHTPOJII0, CYO'€KT 3iiCHECHHS
KOHTpoOJito. Bin 1mux Ta psAay IHIIMX OOCTaBUH 3ajiexarb (opma 1 MeToAu
KOHTPOJIBHOTO 33aXO0Jy, @ TaKOX PIIIEHHS, PUIUHATI MICIAs HOro 3aKiHYEHHS, 1 1H.

[20].

VY npomoBkeHHS NyMKU IomepenHboro aBropa, Yammait 1. B. [90, c. 155]
XapakTepu3y€e 3MICT aJMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIIO uepe3  3alde3nedyeHHs
JO0Jep)KaHHS BCIMa JepKaBHUMHU OpraHaMi 3aKOHIB Ta IHIIUX HOPMAaTUBHUX aKTIB,
HiABUIIECHH] €()EeKTUBHOCTI pOOOTH JIep>KaBHUX OpraHiB, 3a0e3neyeHHi OuIbII
€(EeKTUBHOIO BUKOPUCTAHIM JEP>KaBHUX KOIITIB. ABTOP PO3IJISAaE KOHTPOJIb SIK
BIIaHY (YHKIIIO, MO JA€ MOXKJIMBICTH BIAOKPEMUTH WMOTO BIJ 1HIINX BHU/IIB
BJIAJHOI AISUIBHOCTI B OpraHizalliHOMY, HOPMaTMBHOMY Ta IpOLIECYaIbHOMY
acnekti [90, c. 156], a cam KOHTPOJIb PO3AUTSIE HA BIAHUN Ta comianbauid. ToOTO
KOHTPOJIb PO3JUISIETbCS HAa KOHTPOJb, IO 3JIACHIOETHCS OpraHamMH Bjajad, Ta
KOHTPOJIb, 10 3/IIHCHIOETHCS CYCHIIBCTBOM. JlOCHIIKYIOUM KOHTPOJb SIK SIBUILIE,
aBTOp HaJa€ MOMYy Take BU3HAYEHHS: «KOHTPOJb SK SBHILE € CYKYMHICTIO
IHCTUTYTIB, CHpPSMOBAaHUX Ha BiJHOBJICHHS, BCTAHOBJICHHS, KOHCTaTyBaHHS Ta
COpsIMYBaHHS aKTiB YCIX IHCTUTYLIHM COLIlyMY BIAMOBIAHO JI0 MPOTpaMu PO3BUTKY,
MA€EThCS HAa yBasl JI0 1HTEPECIB JIIOJAUHU, TPOMAJIH Ta CYCIILCTBA 3araioM. Bapto
3a3HAYWTH, 10 MTOHATTS «CUCTEMA IHCTUTYTIB KOHTPOJIIO Y cdepi MyOoiaHol BiIaau
(mepxaBHOT BIIagu, OpPraHiB JCP)KABHOI CIIY)KOW)» Ta «CHUCTEMa I1HCTUTYIIH
(opraniB Jep>kKaBHOTO KOHTPOJIIO, OPTaHiB KOHTPOJIIO Y B OpraHax Jep>KaBHOTO
YIOPABIIIHHSA) KOHTPOJIO» HE TOTOXKHI, TOMY 1110 HOHSTTS «IHCTUTYTH KOHTPOJIIO»
MIMpIIEe B MOHATTS <«IHCTUTYWii (4u opranum) KouTpomo» [90, c. 157].
ComiayibHUN KOHTPOJIb aBTOP pO3MISJAE SK JUHAMIYHY CHUCTEMY I[IHHOCTEH,
MpUTaMaHHUX 1HOWBINY, TEBHIM AacOLIaTUBHIN OpraHizamli Ta CyCHUJIbCTBY B

JIOMY.



Ha nymxy aBTopiB Huxnauka H. Ta My3u O. [45, c. 11-12] agmiHicTpaTuBHUN
KOHTPOJb - 1€ (QYHKIIA MyOJIYHOTO YHOPABIIHHS, SIKa JO3BOJISIE OpTraHaMm
JEp’)KaBHOTO HArJsALy OTPUMYBATH HEOOXIAHY 1H(OpMAII0 PO pe3yibTaTh
JISUTBHOCTI JIep>KaBHOI cTyk0u. BapTo BiAMITHTH, IO aBTOPH HATOJIONIYIOTH Ha
BAXJIMBOCTI KOHTPOJIIO y cepi myOaIyHOro yrpaBiiHHSA. SK CIOyIIHO 3a3HAaYEHO
HABEJICHUMH HAyKOBLSIMM, aJMIHICTPATUBHHM KOHTPOJIb B CHUCTEMI OpraHiB
Jep)KaBHUM BJIAJM - HEBIJ €MHHUM €JIIEMEHT YHPaBIIHCHKOI AISIBLHOCTI, (hakTop
MIJBUIICHHS 11 €(QEeKTHUBHOCTI U MOJAJBIIOr0 BIOCKOHaNleHHs [45, c. 12].
KoHTponb K HEBiJ'€MHY CKIAIOBY YIPaBIIHHS PO3TIAIaE 3HAYHA KITBKICTh
HAYKOBI[IB. Y TOHl camMuil 4ac OCHOBHY yBary BOHU MNPHUAUISIOTH KOHTPOJIO B

opraHax J€p>KaBHOI'0 YIpPaBJIiHHS.

Pynosa H.O. [74, c. 52] Bu3Ha4ya€ NOHATTS  aAMIHICTPATUBHOTO  KOHTPOJIIO
SK SIK 3aKOHHY (3aCHOBaHY Ha JII0YMX HOPMATHBHHUX MPABOBUX aKTaX) AISUTHHICTh
KOMITETEHTHUX JePKABHUX OPTaHiB Ta iX MPEJACTABHUKIB 3 MEPEBIPKU JOTPUMAHHS
HOPMATHBHUX TIPABOBUX aKTiB, HOPM, CTaHAAPTIB 1 TPaBWI, BUKOPUCTAHHS
JIep>)KaBHUX KOIITIB 1 BJIACHOCTI, @ TaKOX IIOJA0 YCYHEHHS Ta IOINEPEIKCHHS
pPI3HUX MNOpPYUIEHb. AJMIHICTPATUBHUI KOHTPOJb PO3IJISAAETHCS SK 3aKOHHA

(3acHOBaHa Ha JIIOYHUX.

Ha nymxy Xomwummuna LIO. [89, c. 293] anMiHICTpaTUBHHI KOHTPOJIb SIBIISIE
cobor cucremy (YHKIIH Ta 3ax0JiB OpraHiB MyOJIYHOIrO ympaBiiHHA y cdepi
3MIACHEHHS HArjsAy 3a pesynbraraMu (yHKIIOHYBaHHS OpraHiB Jep>KaBHOT
cnyx6u. Bin Hamomsrae Ha TOMy, IO ICHYE BIAMNOBIHE 3aKOHO/aBYE
3a0e3MeYCeHHs], Ta HAroJIOIIye, IO «OpraHW Jep’KaBHI OpPraHH BHCTYMAIOTh Y
MEXaxX CBOIX ITOBHOBaXEHb IMOBHOLUIHHUMH CYO’€KTaMU aJAMIHICTPATHUBHOIO
KOHTpOM0. Moro cyTHicTh, MeTa i 3aBJaHHS BHIUIMBAIOTH HacaMIepes i3
COLIIAJIbHO-TIOJIITUYHOTO MPU3HAYEHHSI OpPraHiB JIep>KaBHOI ciy>)kOuU B YKpaiHi K
rapaHTOBAHOTO JIEP>KAaBOIO TpaBa 1 peajbHOI 37aTHOCTI TEPUTOPIATLHUX TPOMaJ
CaMOCTIMHO BHUPIIIYBaTH MUTAHHS MICIIEBOI'O 3HAaYeHHs B Mekax KoHcTutyrii i

3aKOHIB YKpainm» [31].



KonTpons y B opraHax [ep:KaBHOTO YHPaBIiHHS MOJAUISETbCS Ha JiBa
OCHOBHMX BUJIM - 30BHIIIHIN Ta BHYTPIIIHINA. BHYTpiIIHIN KOHTPOJb TOCUThH YacTO
1€ HA3WMBAKOTHh KOHTPOJIEM MEHEIKMEHTY. 3a Bu3HaueHHsAM Dyreno B.II. [86],
KOHTPOJIb MEHEUKMEHTY - II€ PI3HOBUJ KOHTPOJIIO, SKHI OXOILUIIOE BCl €Tamu
YOPABIIHCHKOI JISJIBHOCTI - IUJIaHW, MPOLEAypd M MpakTU4HI Aii, HEoOX1JaHI
VIOpPaBIIHISIM JUIsl JOCSATHEHHS 3aBllaHb opraHizailii. KoHTpoJib MeHEeIKMEHTY
4acTO OTOTOXHIOETHCS 3 TEPMIHOM «BHYTPIIIHINA KOHTPOJb » Ta MICTUTh METOIM 1
3aco0U KOHTPOJIIO, SIK1 JooMararoTh (POpMyBaHHIO TUIAHIB, CKJIAIaHHIO OFOJIKETIB,
peamizarii Bcix GyHKIin ynpapmiaHs [86, ¢. 338]. ABTOpH JaHOTO BUCIIOBIIFOBAHHS
3a3HayalOTh  TAKOX, ULI0  KOHTPOJb  MEHEKMEHTY  MOAUISETHCS  Ha
(yHKUIOHATBHUM, aAMIHICTPATUBHUN Ta (PIHAHCOBUM, HAJAIOYU JaHUM IIIJIBHJIaM
TAaKOX JTOCUTh YiTKI Ta 3MICTOBHI BH3HA4YeHHS. Tak, (PyHKIIOHAIHHUI KOHTPOJIb,
Ha JYMKYy HAyKOBIIIB, TOB’S3aHWA 3 OCHOBHOIO JISUIBHICTIO OpraHizamii, i
MOJIITUKOIO, MPOLIEAypPaMHu 1 METOJAMM; aAMIHICTPATUBHUNA KOHTPOJb BKJIIOYAE B
cebe mpoleaypu 1 JOKYMEHTaIlll0 CTOCOBHO MPOLECY MNPUHUHATTA PIllIeHb, a
(1HaHCOBUI KOHTPOJIb IMOB’S3aHUI 13 MpoleaypamMu 1 BEACHHSIM (PIHAHCOBOI

nokyMeHraii [7, ¢. 338 - 339].

KonTpono MeHeKMEHTy MpHCBsUeHA 3HAUHA KIIBKICTh BUAaHb OpraHizalii
€KOHOMIYHOIo criBpoOiTHUIITBA Ta po3BUTKY (OECP), 0OCHOBHOIO MiCI€l0 SIKOI €
HaJlaHHS PEKOMEHJIallli 3 PI3HOMAHITHUX MUTaHb PO3BUTKY Ta ymnpaBiiHHs. Tak, B
OJIHOMY 3 BHJAHb 3a3HAYAEThCS, L0 «KOHTPOJb MEHEIKMEHTY KOPOTKO MOXKE

OyTH BU3HAYECHUH SIK OpraHi3allis MOJITHKY 1 TPOILeayPH:
- JU1s1 3a0e3MeUeHHs JOCSITHEHHS] HAMIYeHHUX Pe3yJIbTaTiB IPOrpaM;

- BUKOPHMCTAHHS PECypciB IIUX MPOrpam 3riHO 31 BCTAHOBJICHUMH IUISIMU i

3aBJaHHSMH BIJIMIOBITHUX OpraHi3amiii;
- 3aXHUCTY MpOrpaM BiJ HEMOTPIOHUX BUTPAT;

- 3a0e3neueHHs oJiep kKaHHs, 30epiraHHs 1 HaJaHHs HAJIHHOT Ta CBOE€YaCHOI

iH(opMalii 3 METOX IPUIHATTSA pilieHb» |8, ¢. 15].



KoHTponb MEHEIKMEHTY B OpraHax JIepKaBHOTO YIPABIIHHS BiPI3HIETHCS
BiJl KOHTPOJIO MEHE/DKMEHTY B CHUCTEMI JEp:KaBHOTO yIpaBiiHHA. [ 0JOBHUM
YUHOM II€ MOJSATa€ B TOMY, III0 OPraHW OPraHiB JIEPKABHOI CIYKOMU 3a CBOEIO
CYTTIO € TIPOSIBOM CaMOBPSIIyBaHHS HACEJICHHS W TOMY BHYTPIIIHIN KOHTPOJH B
opraHax JepXaBHOI CIykOW Mae€ BIIOyBaTHCh OUIbII MPO30pPO, a B TMEBHUX
BUMNAJAKaX 13 3Iy4YEHHSM TPOMAJICBKOCTI. Y TakoMmy pa3i BiH yxke HaOyBae puc
3MIIIAHOTO KOHTPOJI0. X04a MPOBOJUTH CyTO BHYTPIIIHIA KOHTPOJIb BUKOHAHHS
TaKOX YKpail HeoOX11HO. Takuii KOHTPOJIbL Ma€ Ha METI, MEePI 3a Bce, 3a0€3MeunTu
BHYTPIIIHIA ayUT SKOCTI peasi3aiii MiCIIEBUX MPOrpaM PO3BUTKY, BHYTPIITHBOT

JUCIUIUIIHA TOIIIO.

Sk 3a3nayae Bamenko K. O. [6, c. 132], «MiclieBe caMOBPsAyBaHHS, sIK Oy 1b-
fKa 1HIIAa YNpaBIlHChKA AISUIBHICTB, Mepeadadae sk KOHTPOJb 30BHIIIHIM, Tak 1
KOHTPOJIb BHYTpIIIHIA. 3 0AHOrO OOKy, II€ KOHTPOJb 3a OpraHaMu OpraHiB
JEepAKaBHOI CIyXOM sIK 3a Cy0’€KTOM IyOJIYHOI BIaJW 3arajloM Ta KOHTPOJBHOI
BJIaJM 30KpeMa, a 3 IHIIOrO - BHYTPILNIHINA Ta 30BHIMIHIA KOHTPOJIb Y CHCTEMI

caMUX OpTaHiB JepXKaBHOI ciryxom» [9, c. 405].

IcHyioTh pi3HI MIAXOAM 10 BH3HAYCHb 30BHINIHBOTO Ta BHYTPIIIHBOTO
KOHTPOJIIO K B OpraHax JeprKaBHOI BJIaJId, TaK i B opraHax JepKaBHOI CITy>KOH.
Tax, Hmwxuauk H. 3a3Hauae, 110 «KOHTPOJIb 3 OOKY OpTaHiB Jep:KaBHOI CIIy)OH (SK
1 KOHTPOJb y AEPKaBHOMY YIpPaBJIiHHI) MOJIISETHCS HAa BHYTPIMIHINA KOHTPOJb,
SIKUH 3[IIACHIOETHCS HUMU CTOCOBHO OPTaHI3aIliiHO MIAMOPSAIKOBAHUX iM 00’ €KTIB,
Ta 30BHIMIHIA KOHTPOIb, KUK 3IMCHIOETHCA HUMH CTOCOBHO OpTaHi3aIliiHO HE
MIAMOPSAAKOBaHUX iM 00’€kTiB» [46, c. 12]. Ile BU3HAUECHHS € MEBHOIO MIpPOIO
JUCKYCIMHUM, OCKUIBKM 30BHIIIHIA KOHTPOJIb y CHCTEMI OpraHiB Jep>KaBHOI
CIyKOM 3IIMCHIOETHCS HE JIMILE IUMU OpraHamMi, a W IHIIUMH OpraHamMu Ta
CTPYKTypaMH, HaIiJICHUMH BiANOBIAHUMH KOHTPOJBHHMH ITOBHOBRXEHHSIMH, a
TaKO)X TPOMAJICBKICTIO. [HOJII HaBiTh, ajie TS MOMMIKOBO, 30BHIITHIA KOHTPOJIb
I1I€ HA3UBAIOTh KOHTPOJEM TPOMAJICHKOCTI a00 rPOMaJICEKIM KOHTPOJIEM, IO TEX

€ HEMpaBWIbHUM, OCKUIbKM TaKHMil MiAX1JT HE BPaxOBY€ 30BHIIIHIA KOHTPOJIb



JIep>)KaBHUX CTPYKTYp IIOAO AOTPUMAHHS OpraHaMu OPraHiB JEPXKABHOI CITyXKOU

Konctutynii Ta 3akoHiB YKpaiHu.

OTxe, BHYTPIIIIHIM KOHTPOJIb B OpraHax Jep:KaBHOI CITY)KOH - 11 KOHTPOJIb B
oprasizauii MO0 SKOCTI YMNPaBIiHHSA Ta BIANOBIJHOCTI PE3yJbTATIB AISIILHOCTI
BCTAHOBJICHUM IIUISIM, & TAaKOX CTaHY BUKOHABCHKOI JUCIMILTIHU Ta €¢()eKTUBHOCTI

pOOOTH CTPYKTYPH B LILJIOMY.

OxpeMe Mmicue cepell BUAIB KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOI CIIyOH 3aiimae
IPOMaJChKHI a00 CyCHUIbHUNA KOHTPOIb. CyCHIIbHUN KOHTPOJIb, 32 BUBHAUYCHHAM
A. Bamenko K. O. [6, c. 132], - 11e «MeXaHi3M peryJsiii MOBeIHKH JtoaeH (Tpyrl,
KOJIEKTHBIB, OpraHizailiil, CycCHiJibcTBa 3arajoM), CHpSIMOBaHUW Ha Te, 100
JOOUTUCS HEYXWUJIBHOTO BHKOHAHHS CYCIIJIBHUMU I1HCTUTYTaMH, COIIJIbHUMHU
rpynaMM Ta OKPEMHUMH TIpOMaJsHaMU NPAaBOBUX 1 €TUYHUX HOPM, 3aKOHIB,
PEryNIOIYHX CYCHIbHI BiZHOCUHU. CyCHIIbHUI KOHTPOIb CHpHUs€ OOMEKCHHIO
HaJIMIpHOI TeHTpaii3amii BIaau, B3aeMOIii MK OUIBIIICTIO W MEHIIICTIO, BIIITpae
ICTOTHY pOJIb Yy HaJaHHI CTIMKOCTI CYCHUIBbHIM cUCTeMi, y peaji3amii B Hiil
MO3UTUBHUX 3MIH, CIPHUSE coliami3amli 0COOMCTOCTI., BUPOOJEHHIO Yy TPOMaJsH
BHUCOKO1 BIAMOBIIAIBLHOCTI, (POPMYBAHHIO Y HUX 310HOCTI 10 CAMOKOHTPOJIO» [7,

c. 339].

Hikans JI.B., Koxymko O.B. ta JlsgoBa FO.O. nHaronomiye Ha TOMy, IO
aJMIHICTPATUBHO-TPOMAJICEKUI KOHTPOJIb - II€ COIliaIbHUN abo0 CyCHUTbHHIMA
KOHTPOJIb Ta HAJa€ HOMY Take BHU3HAYCHHS: «aIMiHICTPaTUBHO-TPOMAICHKUI
KOHTPOJb - OJMH 3 BHJIB COLIAJIBHOIO KOHTPOJIIO, SIKMA 3I1HCHIOETHCS
00’€THaHHSIMU TPOMaJAsIH Ta CaMHUMU TIPOMAJSIHAMM 1 € BaXJIMBOIO (POpMOO
peamizamii JgeMOKpaTii 1 cHocoOOM 3allydeHHsI HACEJIEHHS [0 YIpaBJIiHHS

CYCIIUILCTBOM Ta JiepkaBoto» [32, c. 228].

3a BusHaueHHsM [O. II. Cypmina Ta A. ®. MenbHUK, «TpOMaJChKUI
KOHTPOJIb - OJWH 3 BHJIIB COLIAJIBHOTO KOHTPOJI 3a JiSUIHHICTIO OpraHiB
Jep’KaBHOI  BiaJAM 1 OpraHiB JEp’KaBHOI CIyXOW, SKHH 3/1HCHIOETHCS

00’€THaHHIMH TPOMAIsSH Ta CaMHMH TpPOMAJsHAMH 1 € BaXKIWBOI (POPMOIO



peam3aiiii JeMOKpaTii Ta CImOcOOOM 3allydeHHs HACEJIEHHS 10 YIIPaBIIHHS
CYCIJIBCTBOM Ta JiepxkaBoto. Cy0’eKTaMu rpoMajICbKOr0 KOHTPOJIIO € TPOMAJIChKi
o0’eHaHHSA 1 TOJITUYHI MapTii, MNpoQeciiiHl CHUIKKM, MOJOALKHI Ta 1HII
rpOMAJIChKI OpraHizarlii, OpraHu caMOOpraHizaiii HaceJIeHHS, TPYIOB1 KOJICKTHBH,
300pu TpOMaJsiH 3a MICIIEM TMPOXKUBAHHS, a TaKOX OKpemi rpoMaasHu» [17, c.

120].

Jlane BHM3HAUEHHS € JOCUTHh 3MICTOBHHMM, aj€ HE MOKHAa MOTOJUTUCH 3
BU3HAYCHHSM, SIK€ HA/Ial0Th T1 cCaMi aBTOPH «IIPEAMETY I'POMaJICEKOT0 KOHTPOJIIOY.
Tak, BOHM 3a3Ha4arOTh, WO «IPEIMETOM T'POMAJCHKOrO KOHTPOJIIO € KIIFOYOBI
ACTIEKTHU MOJITUKA JIEP>KaBH, SKI BU3HAYAIOTHCS T 9ac J1ajJory MiX JACpKaBoIO Ta
IHCTUTYIISIMU  TPOMAJSTHCBKOIO  CYCIIUJIBCTBA, @ TakKoX OOOB’SI3KM  WIOJIO
1H(OpPMYBaHHS HaCEJICHHsI Ta MOT0 ydacTi B MPUHHATTI pillleHb, K1 Oepe Ha cede
Jiep>KaBa B MPOIIEC aKTiB A1AJIOTY 3 TPOMAJITHCHKUM cycrniibecTBoM» [17, c. 121]. ¥V
JaHOMY TBEPKEHHI aBTOPHU CyIepedaTh CBOEMY MONEPEAHbOMY BHU3HAUEHHIO, JI€
3a3HAyaloTh, 110 TPOMAJICBKHI KOHTPOJIb CTOCY€ETHCS HE JIUIIE OpraHiB JIep>KaBHOT

BIIAJIM, a i OpTaHiB IeP>KaBHOI CITyXKOH.

Crix HaroJoCUTH Ha TOMY, 1[0 TPOMAJICBKUN KOHTPOJIb CTOCYETHCSI 00 MOXKe
CTOCYBaTHUCA BCIX AaCIMEKTIB ISJIBHOCTI OpraHiB MyOJIYHOI Biaau, a HE JMIIE
«KJIIOUOBUX ACHEKTIB TOJITHUKM JIep’KaBW», AK Ha I[bOMY HaroJjolIylOTh

BHHICHaBBaHi ABTOpPH.

OTxe, Ha Halle NEPEKOHAHHS, TPOMAJCHKUIA KOHTPOJIb - 1€ BUJI KOHTPOIIIO,
0 3IMCHIOETBCS TPOMAISHCBKUM CYCHIIBCTBOM (HOro IHCTUTYULISIMH —Ta
OKpPEMUMH TI'pOMaJIsIHAMH) Ta CHOPSIMOBAHUN Ha OLIIHIOBAHHS JISUIBHOCTI OpIaHiB
nyOiyHOi Biaau BCiX piBHIB. [IpeaAMeTOM rpoMajCbKOro KOHTPOJIIO € Jiii OpraHiB
JIep>KaBHOI BIIAIM Ta OPraHiB JEp>KaBHOI CIyKOW, MPHUHHATI HUMHU PIIICHHS,

JOKYMCHTH, IIpOIrpaMu Ta 1X BUKOHAHHS TOMLIO.

Ha sxanb, B YkpaiHi Mmaiike Hemae Mpalb, NPUCBSIYEHUX TPOMAICHKOMY
(comianbHOMY a00 CYCHUJIBHOMY) KOHTPOJIIO, & B THX, IO ICHYIOTh, MPOCTEKYETHCA

HEIMOBHE PO3YMIHHS HOro CyTi Ta MpU3HauYeHHs, MeToaiB Ta dopm. [Ipuknagom



1Iboro Moke OyTH mpaisg €Brymenko M.C. Y Hill aBTOp 3a3Hayae, 10 COIiaIbHUI
KOHTPOJIb ~ «3JIMCHIOETBCS 332  JIOTIOMOTOI0  MPOBEICHHS  crenudivHOoro
COLIIOJIOTIYHOTO ONUTyBaHHsA HaceneHHs» [18, c¢. 183]. Ha nymky aBrtoOpa,
OTMTYBAaHHS HACEJICHHS - €IMHUN MPHUKIAA Ta IUISX COIIATBHOTO KOHTPOJIIO, IO €

HCTIpaBUJIbHHUM.

Jlo TexHOJIOTi# TPOMaJChKOrO (COLIaNBHOTO, CYCIUIBHOT0) KOHTPOJIIO CJI1JT

BimHecTH [25, c. 32-33]:

- y4acTb I'POMaJICBKOCTI B pOoOOTI AOPaJuMX OpraHiB MpH opraHax MmyOaIgyHOL

BJIa]U (TPOMAJICHK] paju TOIIO);

- PpI3HOMAaHITHI MEXaHI3MM YYacTl TPOMAIChKOCTI B MPOIEC MPUUHATTS

YIPABIIHCHKUX PILIEHb;

- aHaji3 JOKYMEHTIB opraHiB myOJiyHOi BJay 3aBISKHU MPaBy Ha BUIbHUM

JOCTYII J10 iH(OopMaIIii;

- OTpUMaHHSA 3a BHMOrow iHdopMmallii BiJ OpraHiB BIaad IMIOAO0 IX

JUSITBHOCTI;
- KOHTpOJIb Yepe3 3aco0M MacoBoi iHpopMaliii TOLIO.

Jlanuil nepenik TeXHOJIOT rpOMaJChKOr0 KOHTPOJIK HE € BUYEPIHUM, aje
BiH MOX€ OyTH 3aCTOCOBAaHUU HE JIMIIIE OO0 OPTaHiB JAEP>KaBHOI CITyX OH, a i 70

BCIX OpraHiB my0JI1YHOI BIa/IH.

€IMHUM HEIIOJIIKOM TPOMAJIChKOr0 KOHTPOJIIO € T€, IO BiH HE Hece 3a o000
AKOICh CYTTEBOI BIAMOBIJANIBHOCTI 3 OOKY OpraiB BIajJM, OCKIIbKA TaKHH BUA
KOHTPOJII0O Ma€ pEeKOMEHIAIlINHUN XapakTep. BunsTKOM MoOxe OyTm muiie
CUTYallisl, KOJU BHACJI1JI0K TPOMAJChKOrO KOHTPOJIIO 3HaWIeH1 (p)aKTh NOPYIIEHb 3
OOKy OprasiB BJIaJM YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA. Y TaKOMy BHIIQJKy Taka
iHopMalriss Moke OyTH TiepedaHa BIAMOBIIHUM KOHTPOJIOIOYHM JIEPKABHUM

cTpykrypam. Okpemi HayKOBLI TaKy CHUTyalll0 BIAHOCATh JIO OCHOBHOIO



MNPU3HAYCHHA TI'POMAACBKOIO KOHTPOJIO - BHKPHBATH IIOPYIICHHA YHWMHHOI'O

3aKOHOJIaBCTBA 3 OOKY OpraHiB BIIaJIu.

KonTponb B opranax jaep)kaBHOI CITy:KOH - 1€ CHCTeMa MOHITOPUHTY, ayIUTy
Ta MEPEBIPKU CTAHY BUKOHABCHKOI IUCLMIUIIHHU, SKOCTI YIPaBIiHHS, €(EKTUBHOCTI
BUKOPHUCTaHHS OIO/DKETHUX KOIITIB, €()eKTUBHOCTI peai3allii mporpam, IJiaHiB,
CTpaTeriii, BIAMOBIHOCTI iX pe3yabTaTiB BCTAHOBJICHHM IIIJISIM Ta 3aTpayeHUM
pecypcaM, a TakOX CTaHy JOTPUMAaHHS HAI[lOHAIBHOTO 3aKOHOJABCTBA CaMUMU
opraHamMu OpraHiB JepxkaBHOI ciyxOu. JlaHa cucTema TakoXX BKIIOYae B cede
OI[IHIOBAHHS, MOHITOPUHI Ta CIIOCTEPEKEHHS 3a TaKUM HAWBaKIUBIIIMM
HAIpsMOM JISJIBHOCTI OpraHiB Jep)KaBHOI CIy:KOM, $K HaJaHHA TOCIYT

HaCCJICHHIO.

TakuM YMHOM, TIJICYMOBYIOYM BHINECKA3aHE, MOKHA BIIMITUTH, IO
aJMiHICTPATUBHUM KOHTPOJIb y CHUCTEMI JEPXKABHOTO YIPABIiHHS Ma€ BEJIHKE
3HAUEHHA, OCKUIbKM JIMIIIE 3apa3 IIOYMHAETHCA HOT0 HAYKOBE OCMUCIICHHS,
YHACJIJI0OK 4Or0 MPUXOAUTH PO3YMIHHS IIOJI0 HEOOXITHOCTI MOro OUIbII YiTKOTO
BU3HAUYEHHS, a TOJIOBHE MOro 3aBJaHb, MPUHLMIIB, METOIIB 3IIHCHEHHS Ta
HACJIKIB. AJIMIHICTPaTUBHUM KOHTPOJIb Y CHCTEMI JIePKAaBHOTO YMPABIIHHS Mae
0a3yBaTHCh Ha TaKUX OCHOBHUX HOT0 O3HAKaX: CBOEYACHICTh, YITKICTh IIUJICH Ta
3aB/IaHb, JIOTTYHICTh Ta KOHKPETHICTh, MPO30PICTh, CIPSIMOBAHICTh HA PE3yJIbTaT,
OpPIEHTOBAHICTh HE Ha TOIIYK BHUHHUX, a Ha KOHKPETHY naomomory (y pasi
BIIXWJICHb BIJ OUYIKYBaHHX a00 BCTAHOBJICHUX pe3yJbTarTiB) Tommio. KoHTposb B
opraHax Jep>KaBHOI CIIy»OW TOJisirae B OpraHi3ailii mo0 SKOCTI YIpaBIiHHS Ta
BIJIMOBIJTHOCTI PE3YJIbTATIB AISUTbHOCTI BCTAHOBJICHUM IUISIM, @ TaKOX CTaHy

BUKOHABCHKOI JTUCHUILUIIHU Ta €)eKTUBHOCTI pOOOTHU CTPYKTYPH B LIJIOMY.

1.2. Meroau aAMiHICTPATMBHOIO0 KOHTPOJII0 B CHCTeMi IYOJiYHOIO
YIPaBJIIHHA
Oco0OnrBa poib y CHUCTEMI KOHTPOJIO HAJICKHUTh KOHTPOJIO B OpraHax

JIep>KaBHOI CITy>kKOH, OCKIJILKHM caMe 11l OpraHd HaiO1IbIl HAOJIMIKEH] 10 HaCCIICHHS



Ta MIOJICHHO 3 HAM CHIBIIPAIIOI0Th. Y IIbOMY KOHTEKCTI aKTyaJIbHUM CTa€ MUTAHHS
KOHTPOJIIO SIKOCTI Ii€1 CHIBMpalll Ta BUKOHAHHS OpraHaMH OpraHiB Jep>KaBHOI
CITy>KO0U CBOIX ()yHKIIH, HAHBAXKIIMBIIIOW CEepeJl AKUX € HAJaHHS MICHEBUX MOCITYT
[12, c. 125]. Sk 3a3Ha4arOTh BITYM3HSHI HAYKOBI, «0€3 KOHTPOJIO HEMOXJIHBA
e(eKTHBHA peasizallis TUX YIPaBIIHCHKUX 3aBJlaHb, K1 MOKIAAAl0ThCsl HA OpTraHu

OpraHiB Jiep>kaBHO1 ci1y>k0u KoHCTUTYyII1€10 1 3aKOHaMU Y KpaiHu».

Sk mokazano mpoBeIeHe BUIIE JOCIIKEHHS, 3HAYHA KUTbKICTh HAYKOBIIIB Ta
MIPAKTUKIB B3araji He PO3IIIAal0Th KOHTPOJIb B OpraHax JepKaBHOI CIy>KOU sIK
BUJI KOHTPOJIIO, HE TOBOPSAYM BXKE IPO YITKE BU3HAUEHHSA MOro Gopm, METOMIB,
NPUHLIKIIB, 3aBAaHb Ta KpHUTEpiiB Tomo. OTxe, nail COpoOyeMO MOCHITUTH Ta
BU3HAYUTH Il OCHOBHI CKJIaJIOBI KOHTPOJIO B JISUIBHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI

CIy0u YKpaiHu.

Ha okxpemy yBary 3acimyroBye po3risi MUTaHb (YHKIIIOHATLHUX KPUTEPIiB
KOHTPOJII0O B OpraHax Jep:kaBHOI ciyOu B mpaigix ['ydbanmosa O. [13, c. 51],
Kanana T.A., Auenka C.O. [20], Yammaii I. B. [90, c. 155] ta PynoBoi H.O. [74, c.
52]. KonekTuB aBTOpIB HArojollye Ha BaXXJIMBOCTI KOHTPOJK B B OpraHax
JIep>)KaBHOTO YIPABIIHHS Ta 3a3HAyae, 110 BIH MOXE PO3IIISIIATUCH SIK OJIHA 3
OCHOBHMX CTOpIH COLIAJbHOTO NPU3HAYEHHS OpraHiB JEp>KaBHOI CIyKOu, SK
GyHKIIIS, SK €JIEMEHT YIpaBiIiHHSA, 00’ €KTUBHO BJIACTUBUN yCIM OpraHaM OpraHiB
JEP>)KaBHOI CIy)KOHM, OCKIIBKM BCSI 1X MJISUIBHICTH (SK 1 JISUIbHICTH OpraHiB
BUKOHABYOi BJIaJM) 3a CBOIM 3MICTOM € YIPaBIIHCHKOIO, IO Tepemdadae
MPUIHATTS yNPaBIiHCHKUX PIIIEHb, OPraHi3allil0 BUKOHAHHS Ta WOTO KOHTPOJIb.
ABTOp Harojomye Ha TOMy, L0 «0€3 KOHTPOJIO HEMOXJHMBa e(EeKTUBHA
peanizallisi TUX YOPaBIIHCHKUX 3aBJaHb, SIKI MOKJIAJAlOThCA HAa OpraHu OpraHiB
nepkaBHoi cimykOu KoHctutyiiero 1 3akoHamMu Ykpainm [2, c¢. 468 - 469]. 3a
BU3HAYCHHIM HAyKOBIIS, KOHTPOJIb Y B OpraHax JEP>KaBHOTO YMPABIIiHHS «SBIISIE
co00I0 CHCTEMY CIIOCTEPE)KEHHS, IIepeBIpKM BUKOHAHHA Ta IHIIUX i,
CIpSIMOBaHMX Ha 3a0e3nedeHHs (YHKI[IOHYBAaHHS PO3TAIlIOBAHMX Ha BIAMOBIIHIN

TEpUTOpPii  OpraHiB, MiJAOPUEMCTB, YyCTaHOB Ta OpraHi3aiiii  BHUMOTaM,



BCTAHOBJICHUM 3aKOHAMHU YKpalHU Ta 1HIIMMHA HOPMATHBHO-ITPABOBUMU aKTaMH, y

TOMY YHMCJI1 PIIICHHSM OPTaHiB IEPkKaBHOI CIIy O0m» [2, c. 469].

OcHOBHI (PYHKIIIT aaMIHICTPATUBHOI'O KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOL

CITy>kOU HaBejieHO Ha puc. 1.1:

OYHKLIT AOMIHICTPATMBHOIO KOHTPOJIKO B OPTAHAX JIEPYKABHOTIO
YMPABJIIHHA

3ab6e3neYyeHHs ePpeKTUBHOI AisiIbHOCTI OpraHis ny61iYHOro ynpasJ/iiHHA

CBO€EYaCHe BUABJIEHHA Bi,EI,XMIIEHb Bip, HaMiYeHOoro Ta NeBHUX nopyLweHb

edEeKTMBHE BUKOPUCTAHHSA BHYTPILLHIX Ta 30BHILLUHIX pecypciB

YiTKe AOTPMMaHHS NPaB NHOAMHM Ta HALLiOHA/IbHOTO 3aKOHO1AaBCTBA

BUKOHABCbKa AucummniHa Ta epeKTMBHE yrnpaBAiHHS TOLLO

Puc. 1.1. ®yHKIIi aAMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JepKaBHOTO

yIpaBJiHHS

* ckiazeHo Ha ocHOBI [3, 7, 18]

OYHKIIIOHAIBHUN  3MICT aIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO 3a JISUIBHICTIO
Jep’KaBHUX CIYKOOBLIB MOJISITA€ B KOHTPOJIL JE€PKABU 32 (DYHKIIIOHYBAHHSIM CBOT'O

amapaTy B YCIX raimyssx 1 cdepax JepaBHOro ympaBiaiHHA. ToMy BaXJIUBUM



acreKToM e()eKTUBHOCTI KOHTPOJIIO B OpraHax myOI1uHOI BiIaIu € HOro npaBuiIbHE

IIAHYBAHHA Ta IIOCTAITHC SHiﬁCHGHHﬂ.

Jlo cy0’eKTIB KOHTPOJIIO B CHCTEMI OpPraHiB JEp>KaBHOI CIY)KOHM aBTOP
BIJIHOCUTh: TEPUTOPIANIbHI TPOMaJH, MPEICTAaBHUIIbKI OPTaHU OpPraHiB AP aBHOT
CITY>KOH, CUTBCHKOT0, CEIMIITHOTO, MICHKOTO T'OJIiB, BUKOHABY1 OPTraHM BiJIMMOBITHUX
pai, opraHu camOOpraHizallii HaceJeHHd, 3a3HadarouM, M0 «KOHTPOJb y cdepi
OprafiB Jep>KaBHOI CIY>KOM XapaKTepU3YEThCS MHOXHHHICTIO Cy0’ €KTIB HOTO
sniicHeHHs. [lpu 1boMy, SKIIO [UIS  BIATMOBIAHMX pajJi KOHTPOJb MOXeE
po3MsiAaTUCS K OCHOBHa (DYyHKIIISI, sika BigoOpa)kae iX OCHOBHE COIlaJbHO-
MOJTITUYHE TIPU3HAYEHHS K TPEICTABHUIIBKUX OPTaHiB JAEP>KaBHOI CITy>KOH, TO ISt

BUKOHABYMX OpPraHiB KOHTPOJIb € Juilie GyHKIIE ypaBiiHasy [2, 18].

OCHOBHI METOJIM aJAMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOI

ci1y>k0u HaBegeHO Ha puc. 1.2 [45, 74, 89]:

OCHOBHI METOZAN ALAMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIKO B OPTAHAX IEPYKABHOI
CITYXXBH

3ab6e3neyeHHs JOCATHEHHS HaMiYeHUX pe3y/ibTaTiB nporpam

BMKOPWUCTAHHS PECypCiB LLMX MPOrpam 3rifHo 3i BCTAHOBAEHUMMU LiNsaMn
3aBJaHHAMU BignoBigHWX opraHisauin

3aXUCT Nporpam Big, HEMNOTPIGHUX BUTPAT

3abe3neyeHHs ofeprKaHHs, 36epiraHHs i HagaHHA HafiAHOI Ta CBOEYACHOI
iHbOPMaLLIT 3 METOI MPUNHSATTA DilLEeHb

Puc. 1.2. MeToau agMiHICTPaTUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JepKaBHOT

CITy KOH



* CKITaJIeHO Ha OCHOBI [45, 74, 89]

Ha nHam normsa, aaMiHICTpaTHBHUN KOHTPOJIb B OpraHax JIep)KaBHOI BIIaau
Ha MICIICBOMY PiBHI BiJIpI3HSE€THCS BiJl TAKOTO KOHTPOJIO B CUCTEMI IIEHTPATHHOTO

amapary Jep>KaBHOTO yIpaBIiHHS.

OCHOBHUMH MCTOJUYHUMU HAIPAMKaAMHU BHiﬁCHCHHH KOHTPOJIFO B OpraHax

Jep>kaBHOI c1yxou € [45, 74, 89]:

3a0e3nedeHHs €PeKTUBHOI MisTLHOCTI OpraHy OpraHiB JIep>KaBHOT CIIyXO0u;

CBO€YACHE BUSBJICHHS BIIXWJICHD B1Jl HAMIYEHOTO Ta MIEBHUX MOPYIICHB;

e(deKTHBHE BUKOPUCTAHHS BHYTPINIHIX Ta 30BHIMIHIX PECYPCIB;

YiTKE JOTPUMAHHS MPaB JIOJUHU Ta HAL[IOHAJIbHOTO 3aKOHOJaBCTBA;

BUKOHABCHKA TUCIUILIIHA Ta €(pEKTUBHE YIIPABIIHHS TOIIIO.

BaxxnuBuM acnekToM e(eKTHBHOCTI KOHTPOJIIO B OpraHax MyOJIigyHOI BiIaau
Ta 30KpeMa B OpraHax JIep»aBHOI CIIy»KOW € MOoro mpaBWJIbHE IJIAaHYBAaHHS Ta
noeTarnHe 3a1iMcHeHHs. OTXe, YiTKE BU3HAUCHHS €TaIiB MPOBEJACHHS KOHTPOJIIO
BB)KAETHCA HAMHU OJHHUM 13 BaXKJIMBHX AacleKTiB Horo ycmimHocTi. Ha Hame
NepeKOHaHHS, OCHOBHMMH €TarmaMu 3A1MCHEHHS KOHTPOJIO B CHCTEMI OpraHiB

TIep>KaBHOI CITy»KO0U € [7]:
- BU3HAYE€HHS HEOOXITHOCTI KOHTPOJIIO Ta BCTAHOBJICHHS YITKUX MOTO LIJIEH;

- BHU3HAYEHHS HamnpsMiB, cdep (00’€KTIB), 110 MIUIATaTUMYTh KOHTPOJIIO, a

TaKOXK KPUTEPIiB Ta MOKA3HMKIB, 32 SKUMU KOHTPOJIb Oy/1€ 3/11HCHIOBATUCH;
- BU3HAYCHHS Yacy Ta MICIs MPOBEACHHSI KOHTPOJIIO;
- 0e3rmocepeIHhO caM KOHTPOJIb 33 YITKUMH MMOKa3HUKAMU Ta KPUTEPISIMH;

- TOPIBHSIHHA PE3yJbTAaTiB KOHTPOJK 31 BCTAHOBJIECHUMHU LUISIMU Ta

OUIKYBaHUMHU PE3YJIbTATAMH;



- YiTKE BU3HAYEHHS MOPYIIEHb Ta BIIXWICHB;

- BH3HAUEHHS KPOKIB IIIOJI0 KOPEryBaHHS MISUTBHOCTI B pa3i BUSABICHHS

BIJIXWJICHB Ta MOPYIIEHb TOIIIO.

OTxe, aJMIHICTPAaTUBHUM KOHTPOJIb Y CUCTEM1 OpraHiB JEp>KaBHOI CIY>KOu
MaTUMe BEJIMKE 3HAYCHHs B MalOyTHbOMY, OCKIJIBKU JIAINE 3apa3 MOYHMHAETHCS
HOTO HAyKOBE OCMHCICHHS, YHACTIJOK YOT0 MPUXOJIUTh PO3YMIHHS OO
HEOOX1gHOCTI #Oro OLIBII YITKOTO BH3HAYCHHS, a TOJIOBHE MOTO 3aBIaHb,
MPUHLNIIB, METOAIB 3A1MCHEHHSI Ta HACTIAKIB. AJIMIHICTPATUBHUN KOHTPOJIb y
CUCTEM1 OpraHiB Jep>KaBHOi CIy»kOM Mae O0a3yBaTHCh Ha TaKUX OCHOBHUX
MPUHIIMAIIAX: CBOEYACHICTh, YITKICTh IJIeH Ta 3aBJaHb, JIOTIYHICTH Ta
KOHKPETHICTb, MPO30PICTh, CIPAMOBAHICTh HA PE3yJIbTAT, OPIEHTOBAHICTh HE Ha
MOITYK BUHHUX, a HA KOHKPETHY AonoMory (y pa3i BIIXWUJIEHb BiJ OYiKyBaHUX a0o

BCTAHOBJIEHUX PE3YJIbTATIB) TOLIO.

PO3ILI 2
JTOCJIKEHHSI OCOBJIUBOCTEN AJIMIHICTPATUBHOT'O
KOHTPOJIIO B OPTAHAX JIEPJKABHOI CJIYKBU YKPATHU

2.1. IncTuryuiitHo-oprauizaniiHi nepeayMoOBH 3AIMCHeHHS

aAMIiHICTPATUBHOI'0 KOHTPOJIIO B OPraHax JAep:KaBHOI BJIaIH

[HCTUTYLIMHO-OpraHi3aliiiHl TepeayMOBU 3A1MCHEHHS agMIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJII0O B OpraHax J€p>KaBHOI BJIaJu NEepeN0ayaroTh BHU3HAYEHHS OCHOBHUX
JIep>KaBHUX OPraHiB, Kl YIOBHOBa)XEH1 3/11MCHIOBATA (YHKIIII aAMIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJI0 B YKpaiHi Ta MeXaHI3My iX MpaBoBOro 3ade3neueHHs. Bapro BigmMiTuTH,
no cnenudika oprasizaliiHOI MoOJENl  aJAMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOIIO 3a
JISUTBHICTIO OpraHiB Jep>KaBHOI CIy>KOM mependadae HasBHICTh JBOX pPIBHIB

KOHTPOJIFO: ~ 30BHINIHBOTO  Ta  BHYTpimHBOTO. CKIAmoBI  Oprasi3amiiHo-



iH(bopMaIliiHoro 3abe3nedyeHds]  aaMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax

JIep>KaBHOI CITy>k0u B YKpaiHi HaBelieH1 Ha puc. 2.2.

Cy6’ekTn agMiHicTpaTUBHOIO 0O6’eKTn agMiHiCTpaTUBHOIO
KOHTPOJIO B OpraHax gepkaBHoi > KOHTPOJIO
CNY>K6MU

3arasibHi 06’eKTn

IHbopMalLliiHe 3a6e3neyeHHs

aAMIHICTPaTUBHOIO KOHTPOJIO B

X — Crieuia/sibHi 06’€KTU
opraHax gep»<aBHOi C/1y»Kou

MTOARE 2a6ebnSie Ky q)iHaHCOBO-eKOHO.Mi‘-IHi NMOKa3HUKU BVI.KOpMCTaHHf-I
MM TEHGS :> pEeCypCiB AepXKaBHMUX OpraHis
KOHTPOJIt0
ABCONIOTHI
BigHocHI

Puc. 2.1. CxiianoBi opranizauiitHo-1HpopMaLiiHoro 3abe3ne4eHHs

aJAMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JIepKaBHOT CIIyKOu
*¥CKJIaJIeHO Ha OCHOBI [28, 32, 45, 74]

[Ipouecu 30BHIMIHBOTO aJAMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JepiKaBHOI
CIIyKOM MarTh Ha METI NPOBEAEHHS  MOHITOPUHTY BHUKOHAHHS 3aBJaHb Ta
BUKOPHUCTAHHS PeCypCcHOi 0a3u ix (h)yHKIIOHYBaHHS Ta KOPUTYBaHHS HOJITHKHU iX
po3BUTKY. Opranizaiiis nOpoueayp BHYTPIIIHBLOTO KOHTPOJIO  CHOpsIMOBaHA
nepeayciM Ha BUSIBJIEHHS Ta YCYHEHHS HEJOJIKIB y TPYAOBIM JUCIMIUIIHI,
oprasizailii TOKyMeHTO000pOTYy, MEXaH13M1 BHYTPIIITHIX KOMYyHIKaIlii. BuzHauene
KOJIO 3aBAaHb aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO  JO3BOJSE JOCATTH IEBHUX
MIPOTIOPIIiH y 3ayueHHI Ta BUKOPUCTAHHI PECYPCIB 31 CTOPOHH OPTaHiB JAEP>KaBHOL
Biaju. Takox, oprasizaiis Ipoueayp KOHTPOJIO 3abe3neuye MOTPUMAHHS yCIX
BUMOT JI0 3[1MCHEHHsI BHYTPILIHIX PErjaMeHTIB poOOTH Jep KaBHUX OPraHiB, IO
JI03BOJISIE MIHIMI3yBaTH KUIbKICTh MOPYLICHb.

Hanani BapTo po3risiHyTH OO0’€KTH Ta TPEAMETH aJMIHICTPATUBHOTO

KOHTPOJIIO B OpraHax jAepxaBHoi Biajau. OO0’ €KTH agMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIIO



HaBeJIeHO Ha puc. 2.2.

OB’EKTU ALMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIIO B OPTAHAX

JEPYXABHOI CTY)KBU

®iHaHcoBa gucumniiHa
pr'u'OB_a Y BUKOPUCTAHHI KOLLTIB

UCUMMJIIH
SEAMIYITRE Oep>KaBHOro brogyxeTy

JoKyMeHTO-
obopoTt
3aBgaHHA Ta HopmatmBHa
YHKUT pernamMeHTaLis poboTu
OisiIbHOCTI

Puc. 2.2. O6’ekTH aAMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JAepiKaBHOI

CITY>KOu

*CKJIaJIeHO Ha OCHOBI [28, 32, 45, 74]

Y  mpomeci  ¢opMyBaHHS  OpraHizaiiiiHO-iHQOpMaIlIiHHOT  MoJel
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax JepKaBHOI CIY»KOM BapTO 3BEPHYTH
yBary, B MepIiy 4epry, Ha 00’ €KTH KOHTPOJIIO MpOBeAeHH KOHTpomo. Jlo ckimamy
OCHOBHHUX O0’€KTIB aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO MOKEMO BIJHECTH HACTYIIHI:
TPyIOBa JUCLUILIIHA Ta PO3MOPSAIOK, TOKYMEHTOOOOPOT, MOCTABICHHS 3aBIaHHS
Ta BH3HAYCHI (YHKIII, HOpPMATUBHO-MIPaBOBE 3a0e3nedeHHss podoTu, (iHaHcoBa
TUCIUIUIIHA Y BUKOPUCTaHHI KOIITIB AEP>KaBHOTO OIO/KETY, TOIIIO.

VY mnporeci mpoBeAeHHST KOHTPOJBHUX MPOLEIYP IIOA0 IisNIbHOCTI OpraHiB
JIep>KaBHOI BIAJW BapTO MPUAUIATH yBary BUBUEHHIO 0COOIMBOCTEN (hOpMyBaHHS
BIIHOILIICHh MDDK OKPEMHMHM TIpalliBHUKAMHU B MEXKaX MiAPO3aUIB, MK OKPEMHMHU
nigpo3auiamu. Ilpu Bu3HayeHHI Cy0’€KTIB aaMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIO B

OpraHax Jep>KaBHOI BJIaJJi BapTO 3BEPHYTH yBary Ha OCHOBHI BUAM KOHTPOJIO, B



paMKax SKHX BHM3HAYAETHhCS KOJIO BCIX CyO’ €KTIB TIPOBENECHHS KOHTPOJBHHX
npoueayp (lomaTok A).

Tak, B Mexax oOprasizauli aJMIHICTPaTUBHOIO KOHTPOJKO B OpraHax
JIep>KaBHOI BIaau y cdepi peryatoBaHHs MPOIECiB BUKOPUCTAHHS PECYpPCHOT 06a3u
iX  pO3BUTKY  BIAMNOBIAHUMHU  KOMIETEHTHUMH  opraHamu  (Jep:kaBHOIO
Ka3HAuYeUChKOIO0 Ta ayJAUTOPCHKOIO CIyk0amu, mapiaMeHToM B 0cobi BPY, KMV,
PaxyHKOBOIO TmanaTrorw) 3A1MCHIOETHCS MOHITOPUHT BUKOHAHHS OIOKETHOTO
3aKOHO/IaBCTBA YIIPOJOBK OFOKETHOTO MPOILIECY.

BignoBigHO 10 CBOiX KOMIIETCHIIA CICMiaIbHUN 30BHIIIHIA KOHTPOJIb
sniicHioloTh  JlepkaBHa (ickanbHa cimyk0a, Ilenciiinuit donm Ta DoHpg
nepkaBHOro MaiHa. OuYeBHIHO, IO 33 TaKOi KUIBKOCTI 30BHINIHIX KOPUCTYBayiB
peneBaHTHOI iHGOpMarii WMOBIPHI PHU3UKH HEY3TOJHKEHOCTi, TyOJIOBaHHS
(GYHKITIOHATPHUX XapaKTEPUCTUK KOHTPOIBHUX MPOIEAYp Ta CYMepewIUBOCTI
oTpumMaHoi 1H(OopMallii B pe3ybTaTl iX 1HII[IIOBAHHS.

Kabinerom MinictpiB  YkpaiHu Oyyio  3aTBEpPIKEHO  HOPMATHBHHM
JOKYMEHT, II[0 OHOBIIIOE PETJIAMEHTH MPOIEAYpP KOHTPOJIO 3a isUTbHICTIO
Jep>kaBHUX opraHiB - «OCHOBHI 3acajy 3A1MCHEHHS BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO
PO3MOPSATHUKAMH OIOPKETHUX KOIITIBY». TakoX Oyio YJTOCKOHAJIEHO 1 BHECEHO
3MIHM 10 J0KyMeHTy «llopsnok yTBOpEeHHS CTPYKTYPHUX MIJPO3.LIIB
BHYTPILIIHBOTO ayAMTy Ta MPOBEIEHHS TAKOTO ayJAWTy B MIHICTEPCTBAX, 1HIIMX
LEHTpaJbHUX OpraHax BUKOHABUOi BJIAAW, IX TEPUTOPIALHUX OpraHax Ta
OIO/PKETHHX YCTaHOBAX, K1 HaJIeXkaTh 10 cepu ynpaBlliHHS MIHICTEPCTB, 1HIIUX

[EHTPATILHUX OPraHiB BUKOHABYOI Biiaiu (moctanosa Bijx 12.12.2018 p. Ne 1062).

Sk 3a3Ha4eHo Ha YpsSA0BOMY MOPTali, BIAMOBIAHOK MOCTAHOBOIO BU3HAYEHO
€IMHI TIAXOAM JIO OpraHizaiii aJgMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax

JIepKaBHOI cimy0u (puc. 2.3).

HanpsmKu opraHizauii aamMiHicmpamuBHOro KOHMPOJIO B OPraHax Aep>KaBHol
cNy>xkbu YKpaiHu

'Dzs‘ BM3HAYEHHS OCHOBHUX CK/1aI0BUX CUCTEMM BHYTPILLIHbOTO KOHTPOJIHO;




3BiTyBaHHs MiHiHY Npo cTaH opraHisau,ii Ta 34iMCHEHHS BHYTPILLHbOIO
KOHTPO/1t0

y

3anpoBagyKeHHS BMMOT WO A0 NiAnuUcaHHs AeKaapalii 3 BHYTPILLHbOro ayanty

YTBOPEHHS B MiHiCTEpPCTBaX ayAUTOPCbKUX KOMITETIB

YTOYHEHHS OKPEMMUX MOJIOMKEHD LLO0 BM3HAUYEHHS 06’€KTa BHYTPILIHBOIO
avamuty

akTyanizauii GyHKLiN Nigpo3ainiB BHYTPILLHbOro ayauTy

11 111

3anpoBayKeHHS NMPaKTUKK NpoBeeHHs IT ayauTis

Puc. 2.3. Hanpsimku opranizaiiii aJiMiHICTpaTUBHOI'O KOHTPOJIIO B OpraHax
JIep>KaBHOI cTy>k0u YKpainu

*cknazieHo Ha ocHOBI: [80]

BaxxnuBo Takok 3BEpHYTH yBary Ha Te, 110 KPiM 30BHIIIHHOTO KOHTPOJIO Y
chepi (GyHKIIIOHYBAHHS OpraHiB JIEp)KaBHOI BIIad, SKUH 3a0€3MeUyeThCS
opraHamu, nepenik skux Oyno HaBeaeHo y Jlomatky A, Takok BaKJIMBY POJIb
BiJIirpa€ BHYTPIIIHIM KOHTPOJib. (OCHOBOIO BHYTPIIIHBROTO KOHTPOJIK B OpraHax
JEp’KaBHOI BJIAJM € BIANOBINAJIBHICTG KEPIBHUKA BIJNOBIAHOI J€pKaBHOT
YCTaHOBM 3a YIPaBJIIHHS Ta POOOTY B MiIoMy (yIpaBIiHChKA BiAMOBITATBHICTE Ta
M1J3BITHICTH), 0 OCHOBHMX 3aBJaHb SIKOTO HAJICKUThH IJIAHYBAHHS Ta OpraHizarlis
IisIbHOCTI, (pOpMYyBaHHS aJEKBATHOI CTPYKTYPHU BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO,
HarJIAl 3a 3A1MCHEHHSIM BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Ta YIPABIIHHS PU3UKAMHU IS
JOCSTHEHHS BIIEBHEHOCTI B MEKaX PO3YMHOTO B TOMY, III0 MeTa 1 IiJI1 YIIPaBIiHHS
OyInyTh JOCATHYTI, a pIIICHHS, BKJIOYalouu (DIHAHCOBI, BUKOHYBATHUMYTHCS 3
ypaxyBaHHSM  TPHUHIMINB  3aKOHHOCTI,  €KOHOMIYHOCTI,  €()EeKTHUBHOCTI,
PEe3YyJABTaTUBHOCTI Ta MPo30pocTi. OOOB'SI3KOBUM 3aBJaHHAM KEPIBHUKA € TaKOX
3BITYBaHHS PO CBOI JIii Ta pe3yibTaTd MiSUIBHOCTI OYOJIOBAHOI HUM YCTaHOBH, B

TOMY YHCJI TIPO (PYHKIIOHYBAHHS BHYTPIITHBOI'O KOHTPOJIIO.



[IpamiBHUKY 1 KEpIBHUKH OpraHiB JASP’KaBHOI BJIaJIM TAKOX BIJIIMOBIAAIBHI Ta
MI3BITHI 3a BUKOHAHHA IIOKJAJE€HHX Ha HHUX 3aBJaHb Ta OOOB’SI3KIB
BIJIMOBIJTHO JO AKTIB 3aKOHOJABCTBA, L0 PEryJIOIOTh MUTAHHS BHYTPILIHHOTO
pPO3MOPSANIKY Ta periiaMeHTy poOOTH JEpKABHUX OPTaHiB, YHOPSAKYyBaHHS
CTPYKTYypH amapaTry, YHCEIbHOCTI TpAI[iBHHUKIB, OIUIATH TIpalll, YMpPaBIiHHS
MIEPCOHANIOM, JAOKYMEHTOO0OIry, IJIaHyBaHHS, YIPABIIHHS PU3UKAMH, 3BITYBaHHS

Ta 3 IHIIUX MUTaHb, TOB'SI3aHUX 13 QYHKI[IOHYBAHHIM YTIPABIIHHS.

VYrpaBiiHChbKa BUIMOBIAAIBHICTh Ta MiA3BITHICTh KEPIBHUKIB TMiAPO3ALTIB
JIep)KaBHUX YCTAHOB TPYHTYETHCS HA BUMOTAX 3aKOHOJABCTBA 1 CTOCYETHCS BCi€i
AisutbHOCT1  ympaBiiHHs. [lepenmik  QyHKIIA  agMIHICTPATUBHOTO  KOHTPOJIIO
KepiBHMIITBA OPTaHiB JACp)KaBHOI BJIaau HaBeacHo y JlonaTky b.

Opranizanis BHYTPIIIHHOTO ~ aJIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B Oprasi
JICp>KaBHOI BJIAJIA 3AIMCHIOETHCS B MEXaxX, 110 HE Cylepedarh 3aKOHOJABCTBY
Ykpainu, 30KpeMa PEKOMEHI0BaHU M €BpONEHUCHKOIO Kowmiciero
[TociOHMK 31 CTaHIAPTIB BHYTPINTHBROTO KOHTPOJIO JJIsi JEPKaBHOTO CEKTOPY,
po3pobnennit Komiterom 3 BHYTPIIIHROTO KOHTPOJt0 MiKHApOAHOI opranizaiiii
BUIINX KOHTpotorouux opradis (INTOSAI) [94].

BaxnuBo 3BepHYTHM yBary Ha HOPMAaTHBHO-TIPABOBI JOKYMEHTH Yy cdepi
opraHizailii agMiHICTPAaTUBHOI'O KOHTPOJIO B OpraHax Jep>KaBHOI BJIaJM HABEICHO

HIK4Ye y Tabi. 2.1.

OcHoBHuii  3akoH Ykpaiam — KoHCTHTYIIs, 3akpilulloe — 3arajibHi
KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBI 3acajy 3MIMCHEHHS aJMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIIO B
BHUIIIMX OpraHax 3aKOHOJABYOi, BUKOHABUOi Ta cynoBoi Biaau [31]. Tak, 30kpema
B1AMOBIAHO 10 cT. 85 1. 13 KoncTuTy1ii Ykpainu BU3HAUYEHO KOHTPOJbHI (yHKIIIT
BepxoBnoi Pagum Vkpainu (Hamami BPY) mno BigHOmeHHIO [0 oprasizamii
Oro/pKeTHOro Tpouecy, AisibHocTi Kabinery MinictpiB Ykpainu (Hapani KMYVY),
Opratizalliro MmapJaaMeHTChKOro KOHTPOJIIO. 30KpeMa, KOHTpoiabH1 PyHKIIT y chepi
nepepo3noAuty (IHAHCOBHX pECYpCiB JnepxkaBu, mij erinoro BPY  3milicHioe

PaxynkoBa [lanata Ykpainu [31].



Tabnuys 2.1

HopmaTuBHO-npaBoBi JOKyMeHTH Yy cdepi opranizauii aAMiHICTPATHBHOIO

KOHTPOJII0 B OPraHax Jep:KaBHOI BJaau

Haszsa HopmMamuerHoco

3micm Hopmamuenozo akr
O00KyMeHmy

3aKPITUIIOE 3arajibH1 KOHCTUTYIIIHO-TI]
1 Koucrurynis Ykpaiau [31] 3MICHEHHS aJIMIHICTPATHBHOTO KOHT!
opraHax 3aKOHOJ/IaBYOi, BUKOHABYO]1 Ta
BH3HAYa€e MPaBOBI Ta OpraHizalliifiHi 3¢
OPUHIUON 1 TOPSAOK  3AiMCHEHHS
Harsy  (KOHTpono) y  cdepi
TISUTBHOCTI, TIOBHOB&)KEHHS OpPTraHiE
Haraay (KOHTPOJIO), iX IMMOCaJA0BUX
000B's13KU Ta BIMMOBIAAIBHICT)
COCIOJIAPIOBAHHS il 4Yac 3/1HCHEHH
Harsay (KOHTPOJIIO).

BM3HAYa€ IMpaBOBl Ta  Opradizal
MPOBE/ICHHSI OYMILIEHHS Biagu (Jik
3aXUCTY Ta YTBEPKECHHS JEMOKPATH Yt
BEPXOBEHCTBA IIPaBa Ta MPaB JIOANHH |
BM3HAUYa€ IMpaBOBlI Ta  oOpradisal
(GYHKIIOHYBaHHSI CHCTEMM 3arodiran
VkpaiHi, 3MICT Ta  MOPSAOK
MPEBEHTUBHUX  AHTHKOPYMIIHHIX
MpaBWjia IOAO0 YCYHEHHS HACIiIKIB
MPaBOMOPYIIICHb.

3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI
3acaid JEP>KaBHOTO HArJISLY
2 | (KkoHTpOIIIO) y chepi
rOCIOAAPCHKOT  AISUTBHOCTI»
Bix 05.04.2007 Ne 877-V [59]

3aKoH VYkpainu «IIpo
3 | ounmieHHs BIIaIH» Bix
16.09.2014 Ne 1682-VII [60]

3aKkoH VYkpainu «IIpo
4 | 3anoOiraHHs KOpYymUi»  BiX
14.10.2014 Ne 1700-VII [52]

Bignosimno mgo cr. 107 Panma nHamioHansHOT Oe3nekyd 1 000poHH YKpaiHH
(mamami PHBO) 3piiicHIOE KOHTpOJIb OpraHiB BHMKOHABYOi Biaau y cdepi

3a0e3neYeHHs HAlllOHAJIBHOI OE3IIEKH.

3rigHo ct. 118 Koncrurymii Ykpainu KMV 3ailicHIO€ KOHTPOJIb AISIIBHOCTI
rojiiB MICUEBUX JEpKaBHUX aAMIHICTpaliil. ¥ CBOIW 4Yepry MiCLEeBl Jep>KaBHI
aMIHICTpaIlli KOHTPOJIIOIOThCS B TEBHIM YacTUHI MOBHOBaXXE€Hb OpraHam

00J1acHOTO Ta MICIIEBOTO camoyripaBiinus [31].



Bapro 3Bepuytm yBary Ha 3akoH Ykpainu «lIpo wmicmeBi aepskaBH1
aJMIHICTpaIli» 3 MPUBOJY TOTO, SIKMHA camMe CTPYKTYPHHM MiAPO3/Iia MiCIEeBUX
Jep>KaBHUX aIMIHICTpaIliii 6e3mocepeIHbO 3A1MCHIOE KOHTPOJIbHI TTOBHOBAKCHHS.
Ha TIEPIIMA TOTJISII, 3BAaXKAIOUM Ha CTPYKTYpy HOPMATHBHOTO JOKYMEHTY Ta
BUKJIaJICHI Yy HbOMY IMOJOXEHHs, HIAPO3JII KOHTPOJIO amnapary BIANOBIAHOI
JepKaJMIHICTpallll 1 € camMe TUM OpraHoM, HI0 MPOBOJUTH KOHTPOJIbHI 3aXOIH.
Ane 3 aHanizy THUIOBOro MOJOMXEHHS MPO CTPYKTYPHHUM MiAPO3ALT 13 KOHTPOJIIO
anapary BHUIUIMBa€, IO JI0 TOBHOBAXKE€Hb LbOrO MIAPO3JLITY HE HAJICXKHUTD
KOHTPOJIb 3a peali3alli€lo Jep>KaBHUX JICJIETOBAHUX TMOBHOBaKEHb. DyHKIIis
KOHTPOJTIO 32 TAKUMH TTOBHOBAKCHHAMHU IS i1 €()eKTUBHOTO 3/11IMCHEHHS TTOBUHHA
OyTH pO3MEKOBaHa Yy IIOBHOBAKEHHAX Taly3€BUX CTPYKTYPHUX IIIPO3ALIIB
MICIIEBUX JIEPKaBHUX aJMIHICTpaIliii: BUIIIIB 1 ympaBliHb, TOMY IO BOHH €

0013HaHUMU 1 KOMIIETEHTHUMH Y BIAMOBIHUX MTUTaHHSX [57].

3 TOYKHM 30pYy CTPATETIUHUX OPIEHTUPIB (POPMYBaHHS MEXaHI3MY AEp>KaBHOI
BIAJAW 3HA4YHY pojb Bimirpae 3akoH Ykpainu «IIpo ouumieHHs BIagm» Bij
16.09.2014 Ne 1682-VII. V pgaHoMy HOPMAaTHBHOMY JTOKYMEHTI BHU3HAUEHO
OCHOBHI 3acajJid OpraHizaiii Npoueaypyu OUYUILECHHS BJIAJU C CUCTEMHU JICP>KaBHUX
OprasiB. 3aKOH BCTAHOBIIIOE MPUHIMIIA OYUIIICHHS BIAJH, TEPMIHH Jii 0OMEXEHb
II0JI0 MOKJIMBOCTEHN 3M1MCHIOBATH MpO(eciiiHy MIbHICTh B OpraHax Jep>KaBHOI
BJIaJIM, TIEPENIK MOCajl, BIAMOBIAHO MO SKUX 3I1MCHIOEThCS Jisi 3akoHy. Ha nHamr
NOTJIsi, BaXKJIMBICTh HABEJICHOTO HOPMATUBHOTO JOKYMEHTY Jisi 31ACHEHHS
aJIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax Jiep >KaBHOI CIIy>KOU IOJIsIrae HacaMIiepes
y ¢GopMyBaHHI TIEBHOI TMOJITUYHOI 1X CTPYKTYypH, OPIEHTOBAHOI Ha TOJOJAHHS

HACJTIAKIB KOPYTIIii Ta 3J0BKUBaHb BJII00 Yy TIoniepeHi poku [60].

3akoH Ykpainu «IIpo 3amo6Giranas kopymuii» Big 14.10.2014 Ne 1700-VII
BCTAHOBJIIOE pAJ TEPMIHIB Ta TMpOLEAyp, SKI CTOCYIOTbCS MOHITOPUHTY Ta
JepAKaBHOTO HAIIIAy 3a BAKOHAHHAM aHTUKOPYIIINHUX 3aX0/l1B, BIIPOBAKEHHSI B
CUCTEMY YIPaBIiHHA OpPraHaMH ACpP>KaBHOI BJIay MPUHIUIIB TPAHCIAPEHTHOCTI,

HEyIMepeHKEHOCT] Ta CIPaBEAJIMBOCTI B MPOIECI BUKOHAHHSI HUMH CBOIX OCHOBHHUX



(GyHKITIH. 3aKOH 3aKPIILTIOE MEepeslik OCHOBHUX CyO’€KTIB, K1 MAalOTh 31HCHIOBATH
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM aHTUKOPYIIIHHOTO 3aKOHO/IABCTBA, /IsNIbHICTIO OpraHiB
JEp’)KaBHOI BJIaJd HA NPEIMET BHUSABIEHHSA (PAKTIB 3JIOBXKUBAaHb CIIYKOOBUM
CTAaHOBHIIIEM, TEPECHIyBaHHS KOPUCIMBUX IHTEPECIB TMPU BUPIMICHHI MEBHUX

COLIIAJTbHO-EKOHOMIYHUX, KYJIbTYPHUX, PEIITTHHUX MUTAHb.

Otxe, y 1aHOMY TIMTaHHI OYyJIO PO3IJISTHYTO OCHOBHI MEPEyMOBU OpraHizarlii
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B OpraHax JepaBHOi Biagu. OKpecieHO OCHOBHI
opranizamiiiHi 3acagu (GOpMyBaHHS CHCTEMH aJMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIIO,
30KpemMa Moro cy0’€ekTiB, 00’€KTIB Ta 3aBJaHb KOHTPOJ0. Opranizaiisi npouesyp
aJIMiHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO CIPSMOBaHa MEpeyciM Ha BUSBIICHHS Ta YCyHCHHS
HEJIOJIIKIB Yy JISUTbHOCTI OpraHiB Jep:kaBHOi Bhagu. I[Ipoiiecu 30BHIIIHBOTO
aJIMIHICTPAaTUBHOIO KOHTPOJIIO B OpraHax Jep>KaBHOI CIY>KOM MalThb Ha MeETI
MIPOBE/ICHHSI MOHITOPUHTY BUKOHAHHS 3aBJaHb Ta BUKOPUCTAHHS PECypCHOI 0a3u
iX (YHKIIIOHYBaHHS Ta KOPHUTYBAaHHS IOJITHKH iX pPO3BUTKY. Taki HOpMaTHWBHI
JOKyMeHTH K 3akoH Ykpainu «lIpo gepxaBHy ciyxOy», 3akon Ykpainu «IIpo
3amo0iraHHs Ko pynili», 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acau nep:kaBHOTO Ha
msiny  (KOHTpoJiro) y  cdepi  rocmojmapchbkoi  IISUIBHOCTD»  BHU3HAYAOTh
OCHOBOTIOJIOXKHI HANPSIMKA y PO3BUTKY MEPEAyMOB sl 3a0€3MEUEHHSI PO3BUTKY
(GyHKLIM aqMIHICTPATUBHOI'O KOHTPOJIIO B OpraHax Jep»aBHOi Biaaau. Baxiuporo
MEePEeyMOBOIO BIIPOBA/KEHHS 1 pO3BUTKY (DYHKILIM aAMiHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO
B OpraHax JIep>KaBHOI CIIy»OU € pedhopMyBaHHS Jep>KaBHOI ciryx0u. Opranizaiis
MpoLEyp BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO CIPSMOBAaHA MEpeayciM Ha BUSBICHHS Ta
YCYHEHHSI HEJIOJIIKIB y TPYJOBIH MUCHIMIUIIHI, OpraHi3ailii JOKYMEHTOO0OO0pOTY,
MexaHI13Mi BHYTPIIIHIX KOMYHIKaIIii. Buznauene KOJIO 3aBIaHb
aJMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIO JI03BOJISIE JOCATTH [IEBHUX MPOMNOPUIN y 3ay4YeHH1
Ta BHUKOPUCTaHHI PEcypciB 31 CTOPOHHM OpraHiB JAep:kaBHOi Biagu. Takox,
OpraHizaifisi Mpoueayp KOHTPOJI 3a0e3nedye MOTPUMaHHS YCIX BHMOT [0
3ICHEHHSI BHYTPIIIHIX PErjaMeHTiB poOOTH JEep>KaBHUX OPraHiB, IO T03BOJISE

MIHIMI3yBaTH KUIbKICTh TIOPYIICHbD.



2.2. AHaji3 0c00JUBOCTEeH AaJIMIHICTPATHBHOIO KOHTPOJII0 B OpPraHax
JAEP:KABHOI CJIy:K0M YKpaiHu

Y ngaHOMy TMTaHHI TPOMOHYEMO BHKOPUCTATH TMPOSKTHUHM MiAXI,
BIJIMTOBITHO JIO SIKOTO BapTO 3IMCHUTH aHaNI3 OCOOJMBOCTEU aMiHICTPATUBHOTO
KOHTPOJIIO B Ha IPUKIAJl KOHKPETHOTO OpraHy Jep)KaBHOI cCiayxOu. Tomy
BU3HAUMMO crenudiky opranizaiii aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO OpraHy
nepxapHoi Biagu  «JlecHsincbka PIIA». Ilopsiiok BHUKOHAaHHS MOPOLEAYP

[JIJaHyBaHHS TIEPEBIPKU JISJIBHOCTI OpraHy JCep’KaBHOI CIyXOH, 30KpeMa B

YaCTHHI BUKOPUCTAHHS OIOPKETHUX KOIITIB, HABEIEHO Ha pHC. 2.4.

[MopsaoK BUKOHAHHS npoleayp nNaaHyBaHHS KOHMpoto 3a pobomoto [ecHsHcbkoi PIIA

Eran 1.
O3HaMOM/IEHHS 3
OiSIbHICTIO
OepKaBHOI
yCTaHOBM, 36ip
iHbopMaLii npo
NMoKa3HUKK poboTn

3aBfaHHSM MepLloro eTany € feTasibHe 03HANOMJIEHHS 3
0COB/IMBOCTAMM LisSIHOCTI 610 4)KETHOT YCTaHOBU, CUCTEMM i
ByxranTepcbKoro 06iky, ¢piHaHCOBOI 3BITHOCTI i
BHYTPILIHbOrOCNOAaPCbKOro GiHaHCOBOrO KOHTPOIHO, 34iCHEHHS
OLLiIHKM PU3MKIB Ta NiAroTOBKa NporpamMm NpoBeAEeHHS nNpoueayp
¢$iHaHCOBOro KOHTPOJIO

Etan 2. OujHka
iCHyto4oro
cepenoBuLLA
cy6'ekTa KOHTPOJIIO

Ha cepenoBsuliie yCTaHOBU, BiIHOCHO KO 3/1iACHIOETLCS OpraHisadis
npoleayp KOHTPOJIH0, BMIMBAKOTb BHYTPILLHI i 30BHIiLLHI YUHHMKK. [0
BHYTPILLHIX YAHHUKIB BiJHOCATbCS: CUCTEMA YNPaBJIiHHA, KaApoBa
NnoJliTMKa, cuctemMa 06Ky i BHYTPILUHBbOrOCNOLAapCbKOTO KOHTPOJIH,
npoLeaypu BUKOpUCTaHHS GiHaHCOBUX pecypciB.

10 30BHiLLHIX Y4HHMKIB MOXHa BiAHECTW TaKi chepn: EKOHOMIYHY,

Etan 3. Po3po6ka
3arasibHOro naHy i

MnaH BigobpaXkae nepenik pobitT Ha OCHOBHMX eTanax
aAMiHICTPaTMBHOIro KOHTPOJIIO, a MPorpama - KOHKpPEeTHi npoueaypu

nporpamm nepeBipKN 06'EKTIB KOHTPOJIHO. BaXK/IMBUMM € KOPUTYBaHHS i
KOHTpPOJItO BHECEHHS 3MiH Ta JOMOBHEHb [0 MJaHy i NPorpamMm nepeBipku
Etan 4. [aHuii eTan nepebadyae 6esnocepeHio peasizaLlito KOHTPOJIbHUX
besnocepegHe npouenyp

npoBeAeHHs

nepeBipKu




Puc. 2.4. OcHOBHI eTanu oprasizaiii aAMiHICTPATUBHOT'O KOHTPOJIIO

oprany jaepkaBHO1 ciyk0u «JlecHsincbka PJIA»

Opranizaliis TpoBEICHHs MEPIIOro e€Tamy MpOoLEeaypyu aJAMiIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJII0 ~ mepemdadae 30ip HeoOxigHOoi iHGopmamii 1moao0  crernudiku
(yHKLIOHYBaHHS BIJIIOBIIHOTO OpraHy JAepXaBHOi ciyxOu. Ha manomy erami
3IACHIOETHCSI BUBUEHHS CTPYKTYpU OpraHy Jep:KaBHOI CIIykOH, 0COOIMBOCTEN
ioro npotecy YIpPaBIIiHHS, XapaKTEepPUCTHKA J10401 CUCTEMU
JOKYMEHTOOOOPOTY, TIOPSOK CKJIaJaHHS Ta TMOJAaHHA perjaMeHTOBAHOI
3BITHOCTI, BHSBJIEHHS 30H PH3HUKIB. Y TIpoleci MIArOTOBKH 10 3A1HCHEHHS
NEPEBIPKU  JIAJIBHOCTI OpraHy Jep)KaBHOI CIyKOM B MeXax IIPOIeayp

aJIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO HEOOX1THO 3/11HCHUTH HACTYITHI KPOKH:

- 1AeHTU(IKYBaTH OCHOBHI YMHHWKH, L0 MOXYTh CIPUYUMHUTH PHUUKHU

NOPYILIEHb Y TPYJIOBIM Ta ()1HAHCOBIN JUCIIUTILIIHI,
- IPOBECTH OIIHIOBAHHS PU3UKIB KOHTPOJTIO;

- Ha OCHOBI IMIJICYMKIB Ta Pe3yJIbTaTiB Bij peasizallii Mmepmx JBoX KPOKiB

3A1McHUTH (DOPMYBaHHS IIPOrpaMu OpraHi3allii HepeBIpKH.

BaxnnBo TakoX PO3KPUTHM HAWOUIBII CYTTEBl (PAKTOPU PHU3UKY IIOJ0
3MIMCHEHHS JISUTBHOCTI Oprany jaepskaBHOi ciyxOu «Jlecusiuceka PIIA» (puc.

2.5):

CymmeBi pakmopu pusuky Loao 34ilicHeHHs AisabHocmi «[lecHsiHcbKa POA»

»| 3MiHW, BHECEHI 4O HOPMAaTUBHO-MPaBOBUX aKTiB, SIKUMU BCTAHOB/IKOIOTLCS
[0[aTKOBI pernameHTu, HeobXiaHi ANa 34iACHEHHS Aisi/IbHOCTI yCTaHOBM

3MiHM CXEMHUX NOCAZ0BUX OKNAZIB UM NMOPAAKY PO3PaxyHKY KOHKPETHUX BUIIB
HapaxyBaHb 3apobiTHOI N1aTh




3MiHW B OpraHi3aLifHii CTPYKTypi, BHACNIAOK SKMX KOHKPETHI PYHKLITY
rocrnoAapchbKin AisiIbHOCTI BUAKOHYBAaTUMYTbCSI CTPYKTYPHUMM NiApo3aiiamMu,
MDAIIRHUKU GKUX HEe MAKTh RINMORINHOMO NOCRiNV uu KRanidikanii

C——)| CTBOPEHHS BiJOKpeMIeHMX Niapo3ainis

NPU3HAYeHHS HOBMX KEPIBHUKIB, SIKi HE Masin MPaKTUYHOro AOCBIAY 3
ynpasJliHHA 6IOA)KETHUMK YCTaHOBAMU BianoBigHoro npodinto yn aocsiny

NNANTIA R AlnnwaTuiia rdhani

—=

Puc. 2.5. Hait6inb11 cyTTeBl (hakTOpH pU3UKY 11010 (PYHKIIIOHYBAHHS OpraHy

nepkaBHOI cimyx0u «Jlecusancoka PJIA»

BaxunBoro  CKIa0BOIO  MpOLECY  AAMIHICTPATUBHOTO  KOHTPOJIIO €
CKJIaJIaHHsI TIPOTPaMM TIEPEBIPKU YCTAHOBH, HA OCHOB1 YOro poOJIATH BIAMOBIIHI
BHCHOBKH TIPO MOMUIMBI MOPYIIEHHSA Yy CUCTEMI JOKYMEHTOOOOPOTY, TPYI0BOMY
po3MopsAKy Ta y (iHAHCOBIM MUCHMIUIIHI OpraHy Jaep)KaBHOI cCiyxOu. B
CydyaCHMX yMOBaXx Ha IIbOMYy €Tami 4YacTO TMPAKTHUKYETbCS CKIIATaHHS
CHEIIaTbHOTO  JIOKYMEHTY  «IIEPEXPECHUN KOHTPOJb», 3Pa30K SKOTO IO
BIIHOIIICHHIO /O JOCHI/PKYBaHOTO OpraHy Jep)KaBHOI cCIIy»O0u «JlecHIHChbKa

PJIA» cximaneno y Jonatky B.

JlaHui#i  JJOKYMEHT BUKOPHUCTOBYETHCS KEPIBHUITBOM  YCTAHOBU  JUISI
BU3HAYCHHS PIBHA BHYTPINIHIX PHU3UKIB TPYAOBOI Ta OFOKETHOI TUCIHUILIIHU.
PernmamenTariiss BUKOPUCTaHHS JIaHOTO JOKYMEHTY 3JIHCHIOETHCSI Ha OCHOBI

BHYTPIILIHIX MOJIOXKEHB 1100 3A1MCHEHHS AISUIbHOCTI YCTAHOBH.

[Tlin uyac opranizanii Ta (QYHKIIOHYBaHHA BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO
3a0e3MneuyeThCsl yIpaBIiHChbKA BIJAMOBIIANBHICTG Ta MIA3BITHICTh KEPIBHHMKA Ta
MpaIliBHUKIB YCTAHOBH, SIKA IPYHTYETHCS Ha BUMOTaX 3aKOHO/IaBCTBA 1 CTOCYEThHCS

BCi€l MIsTTbHOCTI YCTAaHOBH.

KepiBHMK yCTaHOBHU BiANOBIAAIBHUM Ta MIA3BITHUN 3@ HAJIEKHE YIIPaBIIHHS
Ta PO3BUTOK yCTAaHOBW; JOCSATHEHHSI BU3HAUEHUX MeTU (MiCii), CTpAaTeTiuHUX Ta

IHIIUX 1JIeH, 3aB/laHb, TUIAHIB 1 BUMOT 00 JIISUIBHOCTI YCTaHOBH; 3a0€3MeUeHHS



3aKOHHOTO, €KOHOMHOTO, €(EeKTHUBHOTO, pe3yJbTaTUBHOTO 1 MPO30POro
YIPaBIIHHS OI0KETHUMU KOIITaMH, 00’ €KTaMH JeP>KaBHOI BJACHOCTI Ta 1HIIUMHU
pecypcaMu; OpraHizaiiio Ta 311MCHEHHS] B YCTAHOBI BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO (Y
TOMY 4YHCIi (OpMYBaHHS BIANOBIAHOI CTPYKTYpH BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO,

HAarJIs1 3a 31CHEHHSM BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO Ta YIPABIIHHS PU3UKAMHA).

VY BCTaHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM IOPSAJIKY KEPIBHUK YCTAaHOBM 3BITY€
npo e(peKTUBHICTh Ta pPe3yJbTaTUBHICTh [ISJIBHOCTI YCTaHOBH, JOCSTHEHHS
BU3HAYCHUX METH (Micii), CTpaTeriuHuMX Ta IHIIMX IIUJIEH, Y TOMY YHCII IPO
3IMCHEHHSI BHYTPIIIHBOTO KOHTpot0. KepiBHMK ycTaHOBM 3abe3nedye YiTKUN
po3moAil 000B’S3KiB, MOBHOBaKE€Hb Ta BIJMNOBIJAIBHOCTI MIX 3aCTyNHUKaMU

KepiBHMKA YCTAHOBH, KEPIBHUKAMH HI>KUOTO PIBHS Ta NPALIBHUKAMH YCTAHOBH.

KepiBHUKHM  CTPpYKTYpHHUX  MIPO3AUTIB Ta  NIPAIiBHUKA  YCTaHOBH
BIIIOBIJAJILHI Ta IMA3BITHI 3a BUKOHAHHS I[IOKJIQAEHMX HA HHUX 3aBIaHb Ta
000B’S3KIB BIAIOBIHO JO aKTIB 3aKOHOJABCTBA Ta BHYTPINIHIX JTOKYMCHTIB

YCTaHOBHU.

BHyTpilmHiMU TOKyMEHTaMU YCTaHOBHM IMOBHHHI OyTH BpETryJibOBaH1 Takxi

NUTaHHS 00
1) BHYTPIIIHHOTO CEPEIOBUIIIA, a CaMeE:
-BCTAaHOBJICHHSI METH (MicCii) Ta CTpaTEr1YHUX IIJIEH AISUTbHOCTI YCTaHOBH;

-BU3HAYCHHSI OPraHi3aliifHOi CTPYKTypH, TOBHOBAXXEHB, BIIMOBIIATBLHOCTI

Ta M1A3BITHOCTI KEPIBHULITBA Ta MPAIIBHUKIB YCTAHOBH;

-BIAMOBIAQIBHOCTI 1 KOHTPOJIFO  KEPIBHUIITBA 32  JOTPUMAHHSIM
3aKOHOJABCTBA, OIOKETHO1 AMCIMIUIIHA Ta BHYTPIMIHIX TOPSAKIB 1 MPOUEIYP

YCTaHOBH;

-BCTAHOBJICHHS TIePeIiKy 3aBAaHb Ta (yHKIIH, IX PO3MOILI Ta 3aKPITUICHHS

32 BUKOHABISIMU (CIIIBBUKOHABISIMH);

-IUTAaHYBaHHS JISUTbHOCTI;



-3a0€3MeUYeHHs JT0JIep>KaHHs TpalliBHUKaMU BUMOT 3aKOHOJAaBCTBa y cdepi

3aro0iranHs 1 BUSIBJICHHS KOPYMIIii, MPaBUl €TUYHOT OBEIIHKH;

-CKJIaJICHHSI Ta TMOJAHHS 3BITHOCTI MPO PE3yJbTATU AISUIBHOCTI (MOPAIKU
3aMpoBaKEHHS YIPABIIHCHKOI BIAMOBIAATHHOCTI Ta MIA3BITHOCTI, BKIIOYAIOUU
MOKA3HHWKHW, JOCATHYTI IJ Yac BHUKOHAHHS IIOCTABJICHUX 3aBJaHb Ta 3aXOJiB,

piBHIi, GOPMHU Ta CTPOKH 3BITYBaHHS);
2) yOpaBiiHHS pU3UKAMHU, & CaMe:

-BU3HAYCHHS BiAMOBIAAIBHUX MOCAI0BUX OCI0 3a 3/IMCHEHHS KOOPIWHAII]

YIpaBIIHHS pU3UKAMH;

-3MiiiCHeHHs  iJeHTU(}iKalii pU3UKIB B YCTaHOBI Ta Yy KOXXHOMY

CTPYKTYPHOMY MiAPO3ALIL;

-BU3HAYCHHS TOPSAKY Ta IIJIXOJIB JO OIIHIOBaHHA 17eHTH(]IKOBAHUX
PU3MKIB 32 MMOBIPHICTIO 1X BHHUKHEHHS Ta CYTTEBICTIO BIUIMBY Ha 3JaTHICTh
YCTaHOBH BUKOHYBAaTH BH3HauYeHI aKTaM{ 3aKOHOJIABCTBA 3aBAaHHS 1 QYHKINT IS
JOCATHEHHSI BU3HAUYEHUX METHU (Micii), CTpaTeriyHuX Ta 1HIIUX IUIeH JISJIBHO CTI

YCTaHOBH;

-o0paHHsi CroCO0IB pearyBaHHsA Ha 1ACHTH(IKOBaHI Ta OIIHEHI PUBHKHU

(3MEHIIEHHS, TPUMHSTTS, PO3AUICHHS Y4 YHUKHEHHS);

-BU3HAYECHHSI TOPSAAKY 1H(QOpMYBaHHS KEpIBHUIITBA YCTaHOBU IIPO
MPOBEJICHY OLIIHKY PU3HKIB, pU3UKOBI chepH MIsITbHOCTI YCTAHOBH JJISI MPUNHATTS

PIIIEHHS 1010 BXXUTTS 3aX0]11B KOHTPOJIIO;

-BCTAHOBJICHHS TIEP10AMYHOCTI 3MIMCHEHHS TEPETIsy 1ACHTH(IKOBAHUX Ta

OIIHCHUX PU3UKIB ISl BUSBJICHHS HOBUX Ta TaKUX, 110 3a3HAJIU 3MiH;
-IOKYMEHTYBAaHHS yIIPaBJIiHHS PU3UKAMU;

3) 3aiiiCHEHHsI 3aX0/I1B KOHTPOJIIO, a CaMe:



-BCTAHOBJICHHS TIPOIEAYp aBTOpM3allii Ta MiATBEPIKCHHSA (30KpeMa,
OTPUMAaHHs J03BOJIY BIJMOBIJAIBLHUX IMOCAJA0BUX 0CI0 HAa BUKOHAHHS OTepaliii

[UISIXOM BI3yBaHHsI, MOTO/KEHHS, 3aTBEPIPKEHHS JOKYMEHTIB);

-po3MexXyBaHHS OOOB’SI3KIB MK MpAaliBHUKAMM [JIsl 3HUKEHHS DPU3UKIB
JOMYIICHHS] MOMUJIOK 4YM MPOTHUIIPABHUX 1M Ta CBOEYACHOTO BHUSIBIEHHS TaKHX
T,

-3A1CHEHHSI KOHTPOJIO 3a JOCTYNOM J0 MaTepiaJiIbHUX 1 HemaTepiallbHUX

pecypciB, 00IIKOBUX 3aIKCIB TOIIIO;

-3a0€3MeUYeHHsT  3aXHCTy 1HPOPMAIlIWHUKX,  TEJICKOMYHIKAIIMHUX  Ta

1H(hOpMaIlIHHO-TEIEKOMYHIKAI[IHHUX CUCTEM;

-BU3HAYECHHS TIPaBUJI 1 BUMOT JI0 3J1MCHEHHS OIepalliii Ta KOHTPOJIIO 3a

3aKOHHICTIO X BUKOHAHHS,
-IPOBEJICHHS 3BIPOK OOJIKOBHUX JaHUX 3 (PaKTUYHUMU;
-POBEJICHHS OLIIHKY 3arajlbHUX Pe3yJbTaTiB JISJIbHOCTI YCTAHOBH;

-3[IUCHEHHSI CHCTEMATHYHOTO TIEPETIisiay poOOTH KOKHOTO TpalliBHUKA

YCTaHOBU JUIsl BA3HAYEHHS SKOCTI BUKOHAHHS TTOCTABJICHUX 3aB/IaHb;
-oprasizailii KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSAM JJOKYMEHTIB;

BaxnMBo TakoX BU3HAYUTHU HPOLEAYPH, IO SBIAIOTH COOOK aJrOPUTM
MEpPEeBIPKA 3BITHOCTI OpraHy Jep:kaBHOI ciykOu. Came 3BITHICTb BHCTYIAE
0a30BUM JOKYMEHTOM, IO MICTUTh 1H(POPMAIIO TPO O0O0CATH BUKOPHUCTAHUX
(1HaHCOBUX pecypciB. XapaKTePUCTUKY aJITOPUTMY MEPEBIPKHU 3BITHOCTI OpraHy

JeprkaBHOI cyx0u «/lecusancbka PJIA» naBeneno y Joaarky I

His ~ QopmyBaHHS  JOKyMEHTapHOTO  3a0€3MEYCHHS  TPOUEAYP
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO OpPTraHy JEp>KaBHOI CIIyKOM HEOOXITHUM € TaKOX
(dhopMyBaHHS CIHCKY CIELIAIbBHUX POOOYMX JIOKYMEHTIB KOHTpoJsiepa (UeK-JTUCT).
Jlanuii  JOKYMEHT JOIIJIBHO BHUKOPUCTOBYBATH TaKOX SK  1HCTPYMEHT

BHYTPIIIHBOI'O KOHTPOJIIO. 3pa30K TaKoro JOKyMEHTY HaBeaeHo y Joaatky Jl.



Takum 4MHOM, Yy TaHOMY MUTaHHI OYyJI0 BU3HAYEHO OCHOBHI OCOOIHMBOCTI
oprasizaiiii Mpoieayp aaMIHICTPATUBHOTO KOHTPOIIO B JIEP)KaBHOMY Oprasi
«/lecuancoka PJIA». Opranizanis TpOBEACHHS NEPLIOro €Tamy MNpoLeAypHU
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO Tependadae 30ip HeoOximHoi iH(opmarii moa0
cnenu@ikyd QyHKLIIOHYBAaHHS BIJIOBITHOTO OpraHy Jep:KaBHOI ciny:kOu. Y xomai
oprasizalii aJMiHICTpaTUBHOTO KOHTPOJIIO B «JlecHstHChKiM PJIA» 3111iCHIOETBCS
BUBYCHHSI CTPYKTypU OpraHy Jep>KaBHOi CIy>KOu, 0cOoOJUBOCTEH HOro
JOKYMEHTO000POTY, KaJIpOBOTO 3a0e3MeUYCHHS, XapaKTepUCTHKA JIIF0U01 CUCTEMHU
00J1IKy, MTOPSI0OK CKIIAIaHHS Ta MOJaHHS PEerjaMEeHTOBAHOI 3BITHOCTI, BUSBIICHHS
30H pu3UKiB. PO3risHyTO npuKiIamd mpoueayp Ta JOKYMEHTIB, SKI MOXHA
BUKOPUCTOBYBATH JI€p)KaBHUM OpraHOM Yy IMIpoleci 3A1MCHeHHS (DYyHKIIH

aJMIHICTPATHBHOT'O KOHTPOJIIO.



PO3/ILT 3

OCHOBHI HATIPSIMU YIOCKOHAJIEHHSI TEXHOJIOTTIl TA

®YHKII AIMIHICTPATUBHOTI'O KOHTPOJIIO B CUCTEMI
TEPKABHOI CJVKBH

3.1. 3apyOiKHMH AOCBiA aAMIHICTPATMBHOIO KOHTPOJII0O B CHCTEMI
JAEePKABHOI CJIY:KOM Ta MOKJIMBOCTI HOr0 BUKOPUCTAHHSA B YKpaiHi

[IpobGnemaTuka oprasizamii aaMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B  CHUCTEMI
JepKaBHOI CIIy>)kOM € XapaKTepHO Mjs 0araTboX KpaiH CBITY. 3a TakMX YMOB
aKTyaJlbHUM BUSBIISETbCS HEOOXIIHICTh JIOCHIDKEHHS JOCBIMY 31HCHEHHS

KOHTPOJIIO B JIEP>)KaBHOMY YIIPABIIIHHI B 3apyOI’)KHUX KpaiHaxX.

3 METOI BHMBYEHHS 1 MOUIMPEHHSI MO3UTHBHOIO JOCBIIY B KOHTPOJIbHIN
MpaKTUlll 3apyOLKHUX KpaiH y 1953 p. cTBopeHO HEYypsA/IOBY Oprasizaiii -
MixHapoaHy Oprasizaiiro BUIUX KOHTpoibHUX opra”iB (INTOSAI), mgo skoi
BXOJATh KOHTpOibHI opranu 130 nmepxaB cBity. BiamoBimHo m0 mporpamu
JISIBHOCTI  1M1€1  opraHizailii mpoBauATbCS ceMmiHapu, KoHdepeHiii, oOMiH
ctaxucramu. Y mexax INTOSAI ¢dynkuionye MixKHApOAHUI LEHTP PO3BUTKY
KOHTPOJIIO, OCHOBHMM 3aBIAHHSM SIKOTO € TMIArOTOBKAa 1 TEPemiaroToBKa

KOHTpoJiepiB [94].

dyH/1aMeHTanbH1 3acaau 3a0e3leUeHHsT aJAMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B
OpraHax JAepXaBHOI CIIy>)kKOM 3apyODKHUX KpaiH 3akpiluIeHO Yy BiAMOBIIHUX
3aKOoHaX. AJMIHICTPATUBHUN KOHTPOJb B CUCTEMI OPTaHiB IyOIIYHOTO yIPABIIiHHS
Kkpain €Bpomeiicbkkoro  Coro3y  3IIMCHIOETHCS  MEPEBAXHO  CHEHIAIbBHUMU

CTPYKTYPHUMHU HIAPO3JI1JIaMHU BIAMOBIIHUX JIEpKABHUX Oprasis [9, c. 62].

[Ipore, y Takux kpaiHax sk @panmis [13, c. 51], [lopryramis, B cuctemi
OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIaJii B3araji BiJICYyTHIH OKpEeMHIl OpraH, skui 3aiiMaBcsi O
BUKJTFOYHO THTAHHSIMHU KOHTPOJIO 32 BHUKOHAHHSAM YpsSAoBUX pimeHb. Crin
3a3HAYMTH, [0 HEMA€E IEHTPAJIBLHOTO OpPraHy 3 MHUTAaHb KOHTposo 1 B JlaHii, me

KOHTPOJIFOBAaTH  JISUIbHICTH ~ CUCTEMM  BUKOHABYOi  BjiaAu  3000B'S3aHO



YIOBHOBaXEHOTO 3 TpaB moaunu. Y Higepnangax QyHKII0O KOHTPOJIO 3a
CBOEYACHUM BUKOHAHHS PillleHb Ypsay 3A1icHI0€ MIHICTEpCTBO 13 3arajibHUX

crpas [13, c. 51].

KoHTposnb 3a mOTpuMaHHSIM BHKOHABCHKOIO BJIQJIOI0 3aKOHOJABCTBA KpaiHW,
HacaMmrepen, 3 OroKeTHO-(GIHAHCOBUX TUTaHb y DIHISHAIT 311MCHIOIOTH JBI
HE3aJIC)KHI KOHTPOJIIOYI CTpyKTypH - IlapmamMeHTChKI Jiep)KaBHI ayJaMTOPH Ta

Odic nepxaBHoro ayauty [13, c. 51].

Oprasizaiito aJMIHICTPaTUBHOIO KOHTPOJIIO B OpraHax JEpXkaBHOI CIIyKOU
PymyHii 3niiicHioe HamioHanbHa agMiHICTpalliss KOHTPOJIIO SIK [IEHTPaIbHUN OpraH

BUKOHABYOI BJIaJIy, 110 3HAXOAUTHCS Y MIANOPSAKYBaHHI ypsany kpaiau [13, c. 51].

VY Cnonyuenux lItatax AMepUKd QyHKIIIO aAMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIIO B
opraHax JepXaBHOI CIyXOu 3xaiiicHIoe [0JIOBHE KOHTPOJIBHE YHPAaBIIiHHS
Konrpecy CIHA [35]. B Snonii KoOOpAMHALIK KOHTPOJbHUX (QYHKIINA Yy
aJAMIHICTpaTHBHIN 1 (iHaHCOBIA cdepax mokiageHo Ha Cekperapiat Kabinety
MinictpiB fAnonii. ¥ Kwurtai nutaHHs oprasizaiii Jep:KaBHOTO KOHTPOJIIO B
CHCTEeMi OpraHiB BUKOHABYOI BIa/JM MOKJIAJACHO Ha MIiHICTEpCTBO KOHTPOIIIO, SKE
HOro 3MIWCHIOE 3a MJISUTHHICTIO MiHICTepcTB 1 BigomctB JlepxkaBuoi Panwu,

Jep>KaBHHUX CITY>KOOBIIB [35].

B iHmmx kpainax 3a3HavyeHi NUTaHHS KOOPJMHYIOTh: Odic agMIHICTpaTUBHUX
cupaB B Kopomisersi HlBenis; Odic Komicapa 3 ermunux nutanb B KaHnani;
VYpsiioBe KOHTPOJBHE BIJOMCTBO YTOpPIIMHM, Buille KOHTpOJbHE YIpaBIiHHS B
CrnoBanpkii  PecriyOumini; BepxoBumit JlepkaBHuii ayaut B Anbanii; ['onoBHE
yOpaBmiHHS JepkaBHOI cimykOu B Yecwkit PecmyOmini; KontponpHi 300pu B

I'peubkiit Pecry6uiri; Cimyx6a konTposnto Kinpy [35].

Takum YWHOM, HE3BaXKa4M Ha JesKkli CcHulbHI pucu Yy  cdepi
aJMIHICTPATUBHOIO KOHTPOJIIO B CHUCTEM1 OpraHiB JEp’KaBHOI CIYXOW pI3HUX

KpaiH, ix 70cBij 1 cnenudika KOHTPOIIO € TOCUTh pi3HuMU. HaBenenuit anani3 nae



MO>KJIUBICTh TOJAUIATH OpPraHi3aIlilo aJMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOIIO B CHUCTEMI

OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJiu 3apyOlKHUX KpaiH Ha JIepKaBU, J€:

KOHTPOJIIOIOY1 OPraHu MarOTh CTaTyC TUIKW BIIAJIH;

OpraHd KOHTPOJIIO € BUIIIUMHU OpraHaMu BJIaJIH,

NUTAHHS AEPKABHOT'O KOHTPOJIIO MOKJIAJIEHO HA CIeNialibHI OpPraHu;

- IMUTAHHA  ACPKABHOI'O KOHTPOJIIO IIOKIAaJCHO Ha HE3aJIeXKH1 Bi,ZI

LleHTpanbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BIIAIN ITiIPO3ILIH;

- OUTAHHS JEep’KaBHOIO KOHTPOJIIO MOKJIAJACHO HAa MIAPO3AUIM 3 KOHTPOIIIO

IIpU OpraHax Jep>KaBHOI CITY>KOU Ta MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS;

- MHUTaHHS JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO MOKJIAJIECHO Ha MIAPO3IUIN 3 KOHTPOJIO B

MiHicTepcTBax;
- ICHY€ TUIbKHU (DIHAHCOBHMM KOHTPOJIb Ta KOHTPOJIb 3a OI0/IKETOM;

- THUTaHHS KOHTPOJIO TOKIANAIOThCS Ha JEpKaBHUX CIIY>)KOOBIIIB dYepes
BHKOHAHHS HHUMH CBOiX CIY)KOOBHUX OOOB’S3KIB y BIATIOBITHOCTI 10 NEBHHUX

3aKOHIB.

PosrnsiHeMo mpakTHKy oprasizallii aIMiHICTpaTHBHOIO KOHTPOJIIO B OpraHax
JICp’KaBHOI CITY)KOM OKpeMux KpaiH. Y 3B’sI3Ky 3 HEOOXIJHICTIO TapMOHI3aIlil
3aKOHOJABCTBAa B Il cdepl Ta BIAMOBIAHO A0 BUMor €Bporneiickkoro Corosy,
VYpsaom Yropeskoi PecniyOniku npuitHsaTo [locTaHOBY mpO BHYTPILIHINA KOHTPOJIb
OpratiB OIO/DKETHOTO 3a0e3MeueHHs, SKUW peryiioe 3A1MCHEHHS ayauTy
OIO/DKETHUX YCTaHOB, BU3HAYAE HE3AJICKHHUHN CTaTyC KOHTposiepa. 3ayBaXXUMO, 110
€KCIIEPTH BBAXKAIOThb, 110 BHYTPIIIHIA KOHTPOJIb 3MOXE €(PEKTUBHO 3aMIHUTH

3BUYHHUI PEBI30PCHKUN KOHTPOJID .

['enepanpHe ympaBimiHHS — JaepkaBHOi  ciyx6u  UYechkoi  PecmyOuiku
YIOBHOBA)KEHE 31MCHIOBATH B OpPTraHax JACP>KaBHOI BIAJAW KOHTPOJIb BUKOHAHHS
CIy)00BUX OOOB'S3KiB, BIIHOCHH, SKI CKIAQMAIOTbCS MDK JCp)KaBHUMH

ciyx00BIsIMU. Buinii koHTposbHUI KoMiTeT Yechkoi PecnyOiiiku € He3ane:KHUM



Bin [lapmamenty Ta VYpsgy kpainm, Horo kepiBHHUKA mpusHaudae l[IpesmaeHt
nep>xaBu Ha rnponosuilito Ilanatu nenytatis [lapnamenty. Bummii KoHTpoIbHUN
KOMITET 3/1CHIOE KOHTPOJIb 3@ BUKOPUCTAHHSIM JIEPKABHOTO MaitHa, BUKOHAHHSIM
JIOXOJHUX 1 BUJATKOBUX CTATE€ JEp:KaBHOTO OIOJKETY, a TAaKOX KOHTPOJIb 3a
Bunatkamu Yecbkoro HarionaneHoro banky Ha mpuaOaHHs MmaiiHa Ta Ha HMOro

MOTOYHY JIsIbHICTH [41].

BuyTpimHiii koHTponb B benbrii Bkimodae B cebe cHCTEMY 3axOJliB, SIKi
3MIACHIOIOTHCS KePIBHUMH KOMiTeTaMu (eiepaTbHuX JAEPKABHUX CIYKO, 3 METOIO
3a0e3MeyYeHHs] JOCATHEHHS EKOHOMHOTO BHUKOPHUCTAaHHS HAasBHHX PeECYpCIB,
YOpPaBIiHHS PU3UKAMH, AOTPUMAHHS 3aKOHOJABUYMX HOPM, 3arajibHOi TOJITHKH,
BIAMOBIJHUX  [porpaM  ypsiIOBOi  AISUIBHOCTI,  BHYTPIIIHIX  MPOLEAYD,
MOTIEPEKEHHS 3JI0BXKUBaHb Ha ciy:k01. ['ooBa KepiBHoro komitety geaepaibHoOi
JIEp’KaBHOI CIYy’)KOM € TOJOBHOIO TIOCAJI0OBOIO 0CO00I0, BIAMOBIIANBHOIO 34
(yHKIIIOHYBaHHS CHCTEMH BHYTPIIIHBOIO KOHTpoJt0. Ciyxk0a BHYTPIIIHBOTO
ayJuTy 3aiiMaeThCs aHaMi30M €(PEKTUBHOCTI CHCTEMHU YNPABIIHHS, BKIIOYHO 3
VOPABIIHHSAM TEPCOHAIOM, HAaNpsSMKiB 11 ISIBHOCTI, BUSIBISE HEJOJIKH Ta
dbopmye mpono3ulii 1OA0 iX ycyHeHHs. CnyxOu ayAauTy € He3aJIeKHUMHU
CTPYKTypamH 1 ipoleypa miadopy KaapiB st poOOTH B 1ii ciryk01 BigOyBaeThCs
0e3 y4acTi KepiBHUIITBA OpraHy BUKOHABUOI BJIaJIU, B paMKax sIKO1 (PyHKIIIOHY€E 15

cTpykrypa [68, c. 71].

Cucrema aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax Jep’KaBHOI CIIyxOu
ABCTpii opraHizoBaHa 3a BEPTHKaJIbHUM MPUHIIUIIOM, TOOTO MIHICTP KOHTPOIIIOE
JISUIBHICTh yCIX HMDKUeCTOSMMX oprasiB. [lonibHa cTpykTypa Biiagu - B JIIJIOBUX
BIJIHOCMHAX MK MIHICTpaMU ¥ KEpIBHUKaMHU 3€MENIbHOro ypsay. Takuil miaxina
oOyMOBIIGHHM TUM, 110 (eaepaqbHUl MIHICTP OCOOHCTO BIJNOBITAE TIEPE
HamionansHoro Pagoro 3a Bce, 10 JI€ETBCA B MeKax KOMIIETEHINI Horo
MIHICTEpCTBAa Ta MIANOPAIKOBAaHMX oMy o@iciB. 3BepHEMO yBary Ha Te, IO
BIJIMOBITAJIBHICTG ~ aBCTPIMCBKUX  JIEPKABHUX  CIYKOOBIIIB 32  IOPYIICHHS

BHKOHABCHKOI JUCHUUIUIIHM BU3HAuUeHa 3akoHOM “Tlpo mepkaBHy ciayxkOy”, SIKUM



3aCTOCOBYIOTHCS TaKW BUJW TOKapaHb: JOTaHa; TpomIoBHi mTpad B 00Cs31 HE
OlnbIIe TIOJIOBMHU MICSYHOTO OKJIaoy, 3a BHHIATKOM JIOTIOMOTM Ha JIITEH;
rpouroBuid mTpad B 00CsA31 HE OUIBINE M'SITH MICSYHUX OKJIAJIIB, 3@ BUHSATKOM,

3HOBY K TaKH, JIOMIOMOTHY Ha JiTeH; 3BUIbHEHHS [45, ¢. 12-13].

Y Cnonyuenomy KoponiBerBi Benukoi bpuranii ta IliBHiu"Oi Ipnanmii
KOHTPOJIb y CUCTEM1 OpraHiB BUKOHABYOI BIaAM periameHTyeTbest Kogexkcom mpo
JIep>KaBHY CITYXKOY, KU SBJIsIE COO00 310paHHsI HOPM MIOAO IpaB, 00OB’SI3KIB Ta
BIJIMOBITATBHOCTI IEPKABHUX CITY>KOOBIIIB. Y KpaiHi (QYyHKIIIOHYE HE3aJIeKHUHN Bij
OpraHiB BHKOHABYOi BJAJM 1HCTUTYT YIOBHOBaXXEHUX JEP>KABHOI CIyKOH, sKi
MOKJIMKaHI 3a0e3MeUnTH CHpPaBEUIMBl YMOBH MPUHHATTS Ta TPOCYBAHHS IO
CIyx01 Jep>KaBHUX CIIy>KOOBIIIB Ha BIAKPUTIA KOHKYPCHIM OCHOBI, PEBI3YIOTb
MOJIITUKY 1 TPaKTUKy TNpaleBlalliTyBaHHS y MIHICTEPCTBAX Ta YpSAIOBUX

areHTcTBax [68, c. 70-71].

VYcBigomileHHsT CyO’€KTaMM BJIaJHUX ITOBHOBAXKECHB MOMKJIMBOCTI/O00B’ 3Ky
ONPWJIIOJHEHHSI PE3YyJbTaTIB 1XHBOI MJISIIBHOCTI CTBOPIOE JOJATKOBY CHUCTEMY
CTUMYJIIB OUTBLI BIATOBIAAJILHOIO CTABJIEHHS A0 CIYy>KOOBHUX 00OB’SA3KIB, a OTKE i
Outbll eekTuBHY poOOTYy opraHy 3arajioM. Ha okpemy yBary 3aciyroBye TOM
(dakT, 10 MaKCMMaJbHO UIMPOKE ONPUIIIOJHEHHA 1H(OpMAIi TaKOX MOXKE
PO3TIIAIATUCH SIK OKPEMUIA 3alI001KHUK KOPYIIIHHUX MPOSIBIB UM THIIMX CIIOCOOIB
3JI0B)KMBAaHHS IpaBaMy, 3aKOHHMMM 1HTepecaMu 4i NMOBHOBa)keHHsMU. Hapermri,
HIMPOKE OMPUIIIOAHEHHS 1HopMallli 3amobirae eneMeHTaMm SK BHYTPIIIHbO-
OprasizamiifHoi, Tak 1 CyCHUIbHOI HEJOBIPH 10 OPTaHIB UM MOCAJAOBHX OCIO, 110
MPUIMAIOTh PILIEHHS, MOCUJIIOE JOBIPY T'POMAJICHKOCTI /10 OpraHiB JepkKaBHOT
BJIAJM 1 SIK TNIOOQJIBHUIM HACHIAOK - MiATBEP/KYE JIETITUMHICTh OPraHiB MyOa1yHO1

BJIa/Iu 3arajaoM [25].

KonTpons 3a ciiyk00BOI0 NHUCIMIUIIHOIO B CHUCTEMi OpraHiB BHUKOHABYOI
Biaau Kanaau 311MCHIOETBCS Yepe3 BUILMK 3aKOHOIaBUM OpPIraH KpaiHu, pillleHHS
SKOTO TIOITUPIOIOTHCS HA CaMHUX JEMyTaTiB, 0 YHCIA SKUX HajexkaTh BCl 0e3

BUHATKY wieHu ypsjgoBoro KaOinery. Peanizaiis BiANOBIIHUX KOHTPOJIbHUX



byHKIii 3a0e3meuyeTrhest opicom Komicapa 3 €THUHUX MUTaHb, SIKAW BIANOBIAAE
3a HEyXWJIbHE JIOTPUMAHHS YJCHAMH MapJIaMeHTy MHojoxeHb Kozekcy moBeniHKu
MapJIaMEeHTapIB Ta IHIIMX aKTIB YUHHOTO 3aKOHOJABCTBa y ik cdepi. [Ipo3opicTs,
MMJI3BITHICTh Ta BIAMOBIIANBHICT, Ha BCIX pIBHAX Biagu Kaxamu cTBOpHIU
MEepeyMOBU JIi BUCOKHMX MOpPAJIbHMX CTAHAAPTIB, IO 3yMOBIIIOE BIJIOBIIHY

MOBEIIHKY JIEp>KaBHUX CIIY»KOOBIIB [79, c. 284].

HaBeznene Builie 103BOJIsIE BUSHAUUTH TaKM O3HAKH 1HCTUTYTY KOHTPOJIO B
3apyOiKHMX KpaiHax. KoHTpoib B JepKaBHOMY YIpPaBIiHHI €: 00OB’S3KOBUM
€JIEMEHTOM TMPABOBOi JEp>KaBU, TapaHTOM BEPXOBEHCTBA IMpaBa; HEBiI €MHHUM
€JIEMEHTOM MEXaHI3MIB MOJULy BIaAHW, MPOTHBAr 1 CTPUMYBaHb; 3acO00M
BUSBIICHHS W TOJOJIaHHS B Jep’KaBl MDKIHCTUTYUIMHUX CyINEpeYHOCTeH Ta
HEY3rOJKEHOCTEH; MEXaHI3MOM 3aXHUCTy OCOOM BIJ 37OBXHBAaHHS BIaJHUMU
[OBHOBAKEHHSIMU; MPOSIBOM BIaJM Hapody Oe3mocepelHbO Ta 3aco0oM

3a0e3IeueHHs] OCHOBHHX ImpaB 1 CBO60,II JIOAMHN u T'pOMaJsIHUHA.

Pe3ynbTaT  AiSIBHOCTI  OpraHiB  JE€p>KaBHOTO  YNPAaBIIHHS, MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS BHUPIIIAJBHOIO MIPOKO 3ajeXaTh BlJ JIFOJEW, KEpIBHUX KaJpiB
pI3HUX PIBHIB, JEPKABHUX CIY>KOOBIIB. A TOMY B YNPAaBIIHCHKIN ISUIBHOCTI
0co0MBOiI Baru HAOyBalOTh MHUTAHHS 3JIMCHEHHS KOHTPOJIIO Y KaJApoBid poOOTi
OprafiB ynpaBliHHA. BUAUISIOTE Ba HANPSIMU TAKOTO KOHTPOJIIO: 0e3mocepeHbo
3a TISTIBHICTIO JIEP)KaBHUX CITY>KOOBIIIB; 32 CTAaHOM POOOTH 3 KaJpamu 1 KaapOBUM

pe3epBOM B OpraHax BJIaJIA HUKIOTO PIBHSIL.

[1iIKOHTPOJBHICT OPraHiB BIaJAX HAPOAY SIBISIETHCS HEB1JI EMHOIO LIHHICTIO
JIEeMOKpaTUIHOi (hopMHU opraHizalii cycniibcTBa. JIoCBI pO3BUHEHUX KpaiH CBITY
CBITYMTh, III0 3MIHU 3aKOHOJABCTBA Yepe3 MOKPAIICHHS CTABJICHHS 0 BUKOHAHHSI
CITy’KO0BHUX 000B’SI3KiB, MIABUIICHHS CBiJOMOCTI Ta BIAMOBIAAIBHOCTI JIEPIKABHUX
CIIyOOBI[IB 32 BUKOHAaBCbKY JIMCHHUILIIHY CYTTEBO BIUIMBAIOTH Ha PIBEHb

BHUKOHAHHA HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTIB.

Y 3rajaHoMy KOHTEKCTI HEOOXiAHO BIJ3HAYUTH, W0 JJIsI CHUCTEM

€BPOTIEHCHKOTO 3pa3Ka € XapaKTepHUM:



- YiTKE KOHCTUTYIlIiHE BU3HAYEHHS Ta Oprai3aiiiHo-(QyHKIlloHATbHA

HE3aJIeKHICTh BiJl Cy0’€KTIB IepKaBHOI BIIaJIH;

- HasIBHICTh OpraHizaliitHo-KOOpAMHAIIINHUX LIEHTPIB TISIBHOCTI BCIX
KOHTPOJIIOIOYHX OPraHiB, 3aXOJU SIKUX Y)KMBAIOTHCS HE TUIBKU 3a HampsMaMu
NPAaBWIBHOCTI BEJCHHS pPAaXyHKIB, IJIbOBUM BUKOPHCTAHHIM JIEPKABHUX
pecypciB, a ¥ 3a HampsAMaMH EKOHOMIYHOI e(EeKTHMBHOCTi, PEHTa0EIbLHOCTI

CHUCTEMU €KOHOMIKH Ta BHYTPILIIHBOTO yIPaBIiHHS;

- HasBHICTh AaKTUBHMX YYACHHKIB, SIKl 3J1MCHIOIOTh Harfisg 1 KOHTPOJb 3a
IIJTLOBUM Ta e€()EKTUBHUM BUKOPHUCTAHHS MYyOJIYHUX PECypcCiB, 1 SKUMU
BUCTYNAIOTh HE JIMILIE JEpXKaBHI KOHTPOJIIOIOYUl OpraHd, a W KOMepIiiHI
ayJIMTOPCHKI KOMITaHii, aHATITHYHI IIEHTPH, TPOMAAChKI 00’ €HaHHS, aKTHUBICTH,

3MI, npaBoOXOpOHIIi Ta 1H.

TaxkuM YMHOM, TPYHTYIOUYHCH Ha BHIICBHKIAJICHOMY, a TaKOXX BPaXOBYIOUH
crietudiky €BpOINEUChKOI CHUCTEMHU aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B CHUCTEMI
Jep>KaBHOI CITy>kKOM, 6a3yr0UNCh Ha KPaIllX CBITOBUX MPAKTUKAX y JHOCII1KYBaHIM
cdepi, BOKIMBUMH HalPSIMKaMH YAOCKOHAJICHHS aJMiHICTPATHBHOTO KOHTPOJIO B

VYkpaiHi MOKHA BUSHAYUTH HACTYTIHI:

1) dopmyBanHs Ta onTUMI3alii MPO30poi 1 HE3AIEKHOI y MOTITUIHOMY
IJIaH1 CUCTEMHU OPraHiB JAEp>KaBHOIO Ta MyOJIYHOTO KOHTPOJIO (Ha PI3HUX PIBHIX
— 3araJiIbHOHAIIOHAILHOMY, PET10HATLHOMY, MICIIEBOMY, TOIIIO), BIJMOBIAHOTO JO
€BPOINECUCHKUX CTAHJAPTIB MEXaHI3MYy 3MIMCHEHHS MPOIEAYP aJAMIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJIFO  (BpaxyBaHHS YCIX TPUHIMINB KOHTPOJIO, SKI MICTATBCS Y

3aKOHOAaBCTBI Kpain €C;

2) AKTUBHE 3aJ1y4Y€HHS [0 HPOLECY CTBOPEHHS CHCTEMH ITyOJI1YHOIrO
aMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIKO THCTUTYTIB T'POMAISIHCBKOTO CycHiibcTBa - 3MI,
npo¢eCifHOro eKCNEepTHOro cepenoBuia (y TOMY YHMCI W MIKHApOJIHMX),

rpOMaJIChKUX OpraHizailiii, OKpeMUx TPOMaJIsH Ta 1H.;



3) poBeJIeHHS 000B’SI3KOBOI TapMOHI3aIli BITYM3HIHOI 3aKOHOIaBYOL
0a3u Ta MPaKTUKH X BUKOPUCTAHHS, BIAMOBIJHUX MpaB 1 00OB’S3KIB /10 BUMOT

3aKOHO1aBCTBa KpaiH €C;

4) BIIPOBA/KEHHSI MIKHAPOJHUX CTaHAAPTIB y MPAKTUKY (POpMyBaHHs
CUCTEMHU MYyOJIYHOr0 aJMIHICTPYBaHHS OOJDKETHUX OPraHiB JEPKABHOI CIIyXKOH
Ta, BIANOBIIHO 10 IIbOTO, aJjanTallii CUCTEMU aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO
KOHTPOJII0O B YKpaiHi 0 TEPeBIPOK 3BITHOCTI, CKIAJAEHOI 3a MIKHAPOJIHUMHU

CTaHJIapTaMU;

5) BUPOOJICHHS MPAKTUYHOI TEPMIHOJIOTI Yy cdepi aaMiHICTPATUBHOIO
KOHTPOJIIO, LI0 Ma€ 3aCTOCOBYBAaTHUCA B HOPMAaTUBHI Ta perjaMeHTYyYid

JOKyMeHTaIlii y cepi qisapHOCTI OpraHiB myOaigYHOro yIpaBiIiHHSA B YKpaiHi.

3.2. Tlpomno3umii YIOCKOHAJEHHSI AJAMIHICTPATUBHOI0 KOHTPOJIIO B

CHCTeMi JIep:KaBHOI CI1y:K0H

Y1ockoHalleHHsT  MOJIeNll  aJIMIHICTPATHBHOTO  KOHTPOJIO B CHUCTEMI
JIEpKaBHOI CIyXOu 3 OOKy JepkaBH 3a ONTHUMAJIbHUM Ta PE3yJbTaTUBHUM
BUKOHAHHSIM JICPKABHOIO  CHyk0010 CcBOiX  GyHKIINA, (opMyBaHHSIM Ta
PO3MOPSAKEHHSIM 31 CTOPOHU JIEP)KaBHUX OpraHizaiiil BJIaCHUMHU pECypCaMu,
OTPUMYE 3HAYHOI Bard 3 OTJISAY Ha Te, MO JWHAMIKA MOPYIIEHb Ta 3JIOBXKUBAHb Y
cdepi AepKaBHOTO YIPABIIHHS € JOCUTh 3HAYHOIO MOMPH TPOBeIeHI pedhopMH.
Jlis mpuknamy, MOKAa3HUKWA TWHAMIKW BHSIBICHHS IOPYIIEHL 3a Pe3yJIbTaTaMH
KOHTPOJIBHUX 3axo[iB [epxxayaurciyx0Ooro npotsarom 2014-2018  pp. HaBeaeHO

y Tabm. 3.1.
Tabnuys 3.1

/{uHaMika BUSIBJICHHSI NOPYILIEHb 32 pPe3yJbTATAMU KOHTPOJbHHUX 3aX01IB

nporsirom 2014-2018 pp., rpH



Poxu
[Tokazuuku

2014 2015 2016 2017 2018

1. Hegootpu-
MaHo (pinanco- | 1519165,2 | 813605,11 |1276035,7| 252942,53 | 192049.¢
BHX PeCypciB
2. [IpoBeneHo
BUTpAT 3
MOPYIICHHSM
3aKOHOIAaBCTBA
2.1. HewrinboBi
BUTpATU
nepKaABHUX
pecypciB

2.2. He3akonHI1
BUTpATU

3888575 | 2914252,16 |2413142,49 737320,25 | 579917,2

261169,7 | 112397,91 |128689,92| 96448,03 | 66147,6

3024132,7 | 2486291,63 | 2067988,3 | 620644,32 | 310209,¢

Hani tabn. 3.1 BKa3ylOTh Ha CKOPOYEHHS 3arajbHUX CyM IMOPYILIEHb Y
J€p’)KaBHOMY CEKTOpl €KOHOMIKH, MPOTE HaBeAeH! (pakTh (PiHAHCOBUX NOPYIICHb
3aNMIIAIThCS HEOE3NEUHUMH /IJIsi EKOHOMIYHOI O6e3nekn iep>kaBu. BripoBamkeHHs
3aXOJIB IIOJA0 MiABUIIEHHS €(EeKTUBHOCTI KOHTPOJIO 1 BIAMOBIIAIBHOCTI 3a
JOTPUMAHHSAM  OOJDKETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ma€ 3JIACHIOBATUCSA IUIIXOM
NPOJOBKEHHST  YJIOCKOHAJICHHS  mpoueayp  (IHaHCOBOTO  KOHTPOJIO  3a
JOTPUMAHHSIM OIO/PKETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta 3alpOBADKCHHA MEXaHI3My
MOHITOPUHTY Ta OIIHKUA €(PEKTUBHOCTI 3IHCHEHHS KOHTPOIIOIOUYNMHA OPTaHAMHM iX

IMOBHOBAKE€Hb, MIIBUIIICHHS BIAITOBIIAILHOCTI 3a 31MCHEHHS TAKUX [OBHOBAYKEHb.

HomiabHuM B €(hEKTUBHIN €KOHOMIT OFOPKETHUX KOIITIB € TMOCHJICHHS
00poTHOU 3 TTOPYIICHHSIMHU B JIEPKABHOMY CEKTOPI, IO MOTPeOye YIOCKOHAICHHS
OpraHi3amiifHO-METOJAMYHOTO  MEXaHI3My  JisSJIbHOCTI ~ OpraHiB  J€p>KaBHOTO
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJ0. OOCATM KOHTPOJIBHUX 3aXOJlIB HAJTO 3HAYHI, & CXEMHU
3JTI0BKUBaHb Jep’KaBHOMHU pecypcaMu MOCTIHHO 3MIHIOIOTBCS 17§

YAOCKOHATIOKTBCA.



Anroput™M (GYHKIIOHYBAaHHA CHUCTEMHU aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO B
VYkpaiHi ynpoJoBK 3HAYHOTO 4YacCy € HU3bKOC(HEKTHBHUM, JOCUTHh CKIAIHUM Ta
noTpedye cBo€i onTumizamii. Jlorika (yHKIIOHYBaHHS OKPEMHUX IHCTUTYLIH, 5K
3MICHIOIOTh BU3HAYCHI y 3aKOHOMABCTBI (PYHKITi aAMIHICTPATHBHOTO KOHTPOJIIO
3a JISUIBHICTIO OpPTraHiB JIEPXKABHOI CITYXOH, JIOCUTh CYTTEBO BIJCTA€ BiA
€BPOIEUCHKOT MOJENI Ta CTAaHJAPTHUX CBITOBUX MpakTUK. Takox curyauis
YCKJIQAHIETbCS THUM, 10 SIK caMmi MPOIECH, TaK 1 Pe3yJbTaTH 3M1HCHEHHS
aJIMiHICTPATHBHOTO  KOHTPOJIO  3HAXOISATHCS 10332  30HOK  €(EKTUBHOTO
MyOJIIYHOTO aJAMIHICTPYBAHHS, 110 3YMOBIIOE KOJOCAIbHI 30UTKU IS €KOHOMIKH
nepxkaBu. Hampukmnaa, 3a iHpopMmaniero HamioHaabHOTO aHTUKOPYMIIIHOTO
KOMITETY, “JHILIE Yepe3 KOpyNLiiHI 000pyaku y cepl Aep:KaBHUX 3aKYIIBENb Bl

10 1o 15% nepxaBHOTO OI0/PKETY OCIIAIOThH Y KHIIEHSIX YAHOBHUKIB [21].

Ho OCHOBHUX  TPUYMHHO-HACTIAKOBUX  3B’SI3KIB Yy  CHUCTEMI
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJO B YKpaiHi, Kl 3yMOBWJIN MIpoBaJl pedopmariiiHux
MIPOEKTIB, 3arPO3JIUBE 3POCTaHHS TIHBOBOI €KOHOMIKH, aKTHUBI3YBaJld KOPYIILIiHHI

MPOIIECH TOIIIO, CII1/ BIIHECTH:

- BIJICYTHICTh KOHCTUTYIIIHHO BU3HAYEHOT CUCTEMHU
aJMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJIIO, sIka O MOTIJIa aJleKBaTHO U JII€EBO pearyBaTd Ha
BUSBIICHI MPABOTIOPYIIEHHS Ta 3I0YMHU, TTOBHOIO MIpOIO BIAMOBIAATH MyOI14HIHI
IPUPOAI  aIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO, OXOIUIIOBATH BCl HampsIMHU Ta pPIBHI
eKOHOMIKH (MIKpO-, M€30- Ta MakKpOpiBHI) 1 OyTH LUTICHOIO, HE3aJIECKHOIO Ta

moOyJ0BaHOIO HA €IUHUX OPraHi3aiiHO-MeTOH0JIOTIYHNX puHIHnax €C;

- HEPO3BHUHEHICTh HEOOXITHOT KOOPAMHAIIT MK ICHYIOUUMH OpraHaMu
aJIMIHICTPAaTUBHOIO KOHTPOJIIO 1 YITKOi AudepeHiianii iX MNOBHOBa)XEHb Ta
(GYHKITH;

- YKUTTS KOHTPOJBHUX 3aXOJIB y CHUCTeMI IyJIYHOTO YIIPaBIIiHHA B
OCHOBHOMY 3a (hakToM (a posteriori), miJ Yac SKOTO MOPYUIEHHS BUSIBISIOTHCS
nocT-GakTyM, KOJIA KOIITH BXE BUTPAay€Hl, MNOPYILIEHHS BXE CKO€HI, a

MOPYIIHUKIB 3HAUTH 1 MOBEPHYTHU KOIITH MPAKTUYHO HEMOKIIUBO;



- VOPOJOBXK  MEpPEeXifIHOr0  Tepioay  BiJ  aJMIHICTPATUBHO-
OIOPOKPATUYHOI /10 JIEMOKPATHMYHOI MOJEJ1 YIpaBiiHHS (Ha 3acajgax KOHIICHIil
“Hale)xHOro  Bpsi-  JOyBaHHSA )  MpPOLUEC  CTAHOBJIEHHA  Ta  PO3BUTKY
a/IMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO HE 3a0e3redyBaBcs CYYaCHUMHU e()EKTUBHUMHU
KOHTPOJBbHUMHU  MeXaHi3MaMu, QgopmamMu 1 MeToJgaMu  (HOPMATHUBHO-
3aKOHOJABYOI0 0a3010), aJalnTOBaHUMHU JI0 3acajl IyOJIYHOrO YIPaBIiHHSA B

HaIpsiMi PO3BUTKY KOHTPOJIIO “‘3apajid pe3yIbTaTUBHOCTI Ta €(heKTUBHOCTI”;

- BIJICYTHICTh ITOBHOIIIHHOTO [1aJIOTy JEP’KaBH M CYCILUIbCTBA, SAKUN
3YMOBJIIOE€ AKTHUBHY Y4YacTh I'POMAJICBKOCTI y KOHTPOJI 3a JiSJBHICTIO OPraHiB

nyOiuHOl BIaau, Ta iH.

3 METOI0 MOOJAHHS HABEIEHUX BUIIEC HENONIKIB MPOMOHYEMO 3IHCHUTH
yIOCKOHAJICHHSI €TaIliB aaMiHICTPaTUBHOTO KOHTPOJIO B OpraHax Jep>KaBHOI

CITy K0, 10 Ma€ 3a0€3MEYUTH WOTO Pe3yNbTaTUBHICTH (puc. 3.1):

[MponoHoBaHi emanu 34ilicHEHHS aAMiHICMPAamuBHOIro KOHMpPOoJIK0 B cucmemi
OPraHiB fep>KaBHoI c/y>K6u

| - BM3HA4YeHHS HEOOXiAHOCTi KOHTPOJIO Ta BCTAHOBJ/IEHHS YiTKMX MOTO Liifen;

- BM3HaYeHHS HanpaMmis, cdep (06’eKTiB), WO NigAATaTUMYTh KOHTPOJIIO, a
‘ TaKOXX KpUTEPIiB Ta MOKa3HMKIB, 32 IKUMU KOHTPO/Ib Oyae 3[iMCHIOBATHCh;

- BU3HA4Y€HHA 4Yacy Ta MiCLI,FI npoeeaeHHA KOHTPOJIKO;,
2 663I'IOC€peﬂ,HbO CaM KOHTPOJ1b 3a YiTKMMW MOKa3HMKaMU Ta KpMTepiﬂMM;

| - NOpPiBHAHHSA pe3ynbTaTiB KOHTPOJIIO 3i BCTAHOBAEHUMM LiNsAMU Ta
O4iKyBaHUMU pe3ysibTaTaMMu;

Puc. 3.1. IIpono3uttii o0 eTarmHocTi 31HCHEHHS aAMIHICTPATUBHOT'O

KOHTPOJIIO B CHCTEMI1 OPTaHiB JIEPKABHO1 CITYKOU



a1t mMABUIECHHS e(DEKTUBHOCTI QJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO SIK 3acO0y
00poThOM 3 KOPYIIIE€I0 MOBMHHA OyTH TOEIHAHOIO JISUIBHICTH CYCHUIBCTBA 1
Jep’KaBH, TOB'S3aHAa 3 BU3HAYEHHSAM pPaMOK JISUIBHOCTI arapaTy YMHOBHUKIB,
pErJiaMeHTOBaHUX HOPMATUBHUMH TPAaBOBUMHU akTaMu. JlepKaBHMIA CITy>KOOBEITh
3/IIMCHIOE CBOIO JIISUTBHICTh TUIBKM B MEKaX CBOET KOMIIETEHIi. SIKIIo mpaBa Ta
O00OB’SI3KM  JIEPKABHUX CIIY’)KOOBIIIB  3aKpIIJIEHI HEYITKO, TO MEXi MixX
«MOYJTUBICTIO» 1 «HAJIEKHOK MIPOIO TIOBEIAIHKM» TaKOX BH3HAYEHO HEJIOCTATHBO
yiTko. lle cnpusie 3a1liCHEHHIO 3JI0BKUBaHb 3 OOKY JEP>KaBHOTO CIIY»KOOBIIS, HOTO

y4acTi B KOPYIIIIHAHIA TiSITEHOCTI.

Mix mnpaBamMu i OOOB'SI3KaMU Jep>KaBHUX CIIy>KOOBIIIB MOBUHHA ICHYBaTH
y3rOJKEHICTh 1 30aJlaHCOBaHICTh. Po3rismarouu THTaHHA MPO KOMITCTEHITIIO
Jep>)KaBHUX CIYOOBIIIB, HEOOXIHO 3BEPHYTH yBary Ha ayOiroBaHHA (hyHKIIIH
YUHOBHMKIB HE TIIbKM B paMKax OJIHOTO BIJIOMCTBa, a W MDK JIepKaBHUMU
CIY>KOOBIISIMH, SIKI HaJIeKaTh IO PI3HUX OpraHiB JICPXKABHOTO YIPABIIIHHS.
BifcyTHiCTh YITKOTO pPO3MEXKYBaHHS KOMIICTCHINI JIO3BOJSE  JIEPKABHUM
CIIy>KOOBIISIM SIK OJTHOTO, TaK 1 PI3HUX BIJOMCTB HE TUIbKM 3JIOBXKUBATU CBOIMH
BJIQJHUMU TTOBHOBAKCHHSMHM, aJI€¢ 1 pOOUTh HEMOKJIMBUM 3IIMCHEHHS KOHTPOITIO
3a 1X CITY»KOOBOIO JiSUTHHICTIO, @ TAKOX CTBOPIOE MEPEITKOAM TIPH 3aTy9YeHH] iX 710
IOPUINYHOT BIAMOBIMATBLHOCTI 1 BIJIHOBJICHHS TMOPYLIICHHMX HUMHU CYCIUIBHUX
BIIHOCUH. TakvuM YMHOM, MOMEpeHKAOYM 1 TMPUMHHIIOYN KOPYMIII B CHUCTEMI
Jep’KaBHOI  ciy:kOM  YKpaiHM, HEOOXIIHO MaKCHUMAJIbHO YITKO 3aKpIilHUTH
MOBHOBAXXEHHSI KOXKHOTO JIEp’KaBHOrO ciyxOo0Bis. g mpoueaypa mnoBuHHa
CYNPOBOKYBATUCS Y3TOHKCHHSIM c(ep MisUTBHOCTI PI3HUX OPraHiB BHKOHABYOI
BJIQJU Ta 1HIIMX BIJJOMCTB 3 METOI BHKJIIOUCHHS TyOtOBaHHS (DYHKITIHA MK HUMH

125, c. 32].

Tomy onHuM 13 HampsiMiB pedOpMYBaHHS CHCTEMH JEp>KaBHOI CIYKOU
VYkpainu mae OyTH TpoBEACHHS sKICHOI, HedopMmanbHOI arecramii ii moca,
320€3MeunT “BEPTUKAJIBbHY PpOTAIlII0 KaJpIB Y CHUCTEMi, IIPH 3IIMCHEHHI SKOi

NOBUHEH TOMIHYBATH MPHUHIIMI BiIOOPY CHELIANICTIB caMe 3a OCBITHIM (haXxOBUM



piBHEM (IepeBara Ma€ HaJIaBaTHUCS BUITyCKHUKAM cucteMn HarionanpHOT akagemii
Jep>kaBHOTO ynpasiiHHs npu [Ipe3naeHToBl Ykpainu, IHIIUX BUIIAX HABYAIBHUX
3aKJia/iB, 110 TOTYIOTh CHELIATICTIB 3 JEP)KaBHOTO YNPABIIHHA Ta JAEPKABHOI
CITy)0u). SIKIIO 3BEPHYTHCS 3a aHAJOTIEI0 O MPOMHCIOBOCTI, TO, MPUHANMHI,
BUKJIUKAJIO O 31MBYBaHHS, HANPHWKJIAJ, BUKOPUCTaHHS IH)KEHEpa-CIIeKTpUKa Ha
mocajl 1H)XEHEpa-eKOHOMICTa ab0 TEXHOJOora, a SKIIO0 Take 1 TparuisieThes,
TO eeKTUBHICTh TaKOi Ipalll Oy/1e MiHIMaIbHOW. Y Tally3l X Jep KaBHOI CITyXOu
YOMYCh BBaXKA€ThCS, MO0 TPOIECAMH YIPABIIIHHS JCPKABOIO MOXKE 3aliMaTHCS
cnemiaiict Oynmp-skoro (daxy, 1Mo mopsg 3 IHmMUMH - (akTopamm i

IPU3BEIIO /10 KPU30BOi cUTYyaIlii y cdepi aep>kaBHOro yrpasiiHusa [85, c. 241].

Jlesiki BU€H1 pO3PI3HAIOTH BEPXIBKOBY, HM30BY 1 BEPTHKAJIbHY KOPYIIIIII.
[lepma OXOIUTIOE MOJITHKIB, BUIIE 1 CEpelHE YWMHOBHULTBO 1 IOB’S3aHA 3
YXBQJICHHSIM PIIlIEHb, 110 MaIOTh BUCOKY BapTiCHY IliHy. lle 1006it0BaHHS 3aKOHIB,
y4acTh y PO3MOAUT JAEp’K3aMOBJIeHb, 3MiHI (opM BiacHocTi 1 T.iH. [pyra
MOIMMPEHAa Ha CEPEIHbOMY 1 HWXKYOMY pIBHSIX 1 TMOB’sA3aHa 3 MOCTIHHOIO,
PYTHHHOIO B3a€EMOJIEI0 CIY:KOOBIIB 1 TpomajsH (mrpadwu, peecTpainii, Buiada
JO0BLAOK Tomio). Yacto oOuaBI 3aliKaBieHI B KOPYIUIWHIA omepaiii CTOpPOHU
HaJeXaTh J0 OJHIET JIepKaBHOI opranizailii. B mpoMy BUNaaKy ciy>KOOBEIlb nae
xabap CBOEMY HayalbHUKY 3a Te, 1110 OCTaHHINA MOKpUBa€ Horo Kopymiiiai aii. Le
BJK€ BEPTUKAJIbHA KOPYIILIS, SIKA BUCTYIA€E K MICT MK BEpPXIBKOBOIO 1 HU30BOIO
kopymiieto. e 0cobmmBo HEOE3MeYHO, OCKUIBKH CBITYUTH MPO MEpeXisl KOPYMIIil

B1JI CTaJlii pO3pi3HEHMX aKTiB y CTajit0 opraHizoBanux dopm [89, c. 182].

OCHOBOIO CIPUATIAUBOIO JJIs KOPYIILII CYyCHUIBHOIO MEHTANITETY € KUTTS
YKpaiHLIB 3a MPUHUHUIIOM MOLIYKY 1HAWBIAYaJbHOTO BUPIIIEHHS CBOiX IpOOJEM,
0 € B TOMY YHMCJl HACIIJAKOM ICTOPUYHOI HEIOBIPH JI0 JECP)KABHUX IHCTHTYTIB.
Takuii MeHTaNITeT YKpAiHIIB MIAMTOBXYE 0 IMOIIYKY KOPYNUIAHUX HUISIXIB
MOJIONaHHS CBOiX MpoOJieM, a HEeNpOo30pICTh Ta CKJIAJAHICTh JO3BUIBHUX Ta
KOHTPOJIbHUX MpOLEAYp Vy BIJHOCMHAax BIaAM Ta TpPOMajsH HPU3BOIATH

70 MpOLBITaHHS Takux HUIAXiB. OTXke, Bci meperivueHi (akTopu Ha ChOTOJMHI



ICHYIOTh B YKpaiHi, 10 1 BU3HAYa€ i Micle SK HAA3BUYAWHO KOPYMITOBAHOI
nepkaBu y cBiti. Cucrema KOpPYHNI[IHHUX BIJIHOCMH MOKE BTpayaTd PIBHOBArY,
KOJM OJWH 3 JBOX IPEJCTABHUKIB AHTUMOPAJIbHHUX BIJHOCUH € ‘“‘3apyYHUKOM™
00CTaBHH, IO CKJIAJKCS, TOMY 1 MOPYIIYE OCOOUCTI MOPaIbHI TPHUHIUMHN. AJe
HalyacTilie  KOPYIIIMHI  BIJHOCUHU  BiIOyBalOThCA 32  JIBOCTOPOHHBOI
3aI[IKaBJIEHOCTI, 1[0 MPU3BOJUTD JIO 3MIIHEHHS 1[1€1 CUCTEMU, TUM CaMUM 3 000X
CTOPIH CTBOPIOIOTHCSA 1ICHTHYHI JTYXOBHO-MOpPJIbHI TPHHIUIN, SKI HWIYTh
BCyNeped 3araJibHONPUHHATUM HopMmaMm. Came TaKoro CHUCTEMHOTO XapakTepy
HaOyna Kopymiis B YKpaiHi, sika BXe (DaKTHYHO CIPUHAMAETHCSA SK €IEMEHT
CYCIIUJIBHOI peasbHOCTI, SIK (hopMa CBOEPIIHOTO “‘CYCHIILHOTO A0TOBOPY . KUTTS
MOKa3ye, 10 3MIHUTH CUTYAIlIl0 CyTO CHJIOBUMH 3aX0JaMu He BaeTbes. [Ipotumis
KOpymiii moTpedye CHCTEMHOTO MiIXOJy Ta 3aCTOCYBaHHS KOMILIEKCY
HayKOBO OOIpyHTOBAaHHMX 3axXOJIiB, y MPOILEC] peai3allli sIKkuX OJHUM 13 TOJOBHUX
HaIpsMIB JIISUIBHOCTI, Ha Hall MOIJISI, Ma€ OyTH MPOBEAEHHS aKTHBHOI poOOTH
MIOJI0 BU3HAUYEHHS, MPOTAryBaHHS Ta BIPOBAKEHHS B MPAKTUKY MOPAIbHO-
€TUYHMX MPUHIUIIB (PYHKIIIOHYBaHHS JEPKABHOI CIY>KOU K IHCTUTYTY HaJIaHHS

YIPABIIHCHKUAX TOCITYT TPOMaJIsiHaM Ta IOPUINIHUM 0coOam [46].

[{ikaBi BUCHOBKM MO>KHA 3pOOHTH TICJ]IA TOPIBHAHHA PIBHIB KOPYMIIOBAaHOCTI
BJIaJM B OKPEMHUX KpaiHax Ta 3ampoBajpkeHHs B HuUX craHmaptiB [SO cepii 9000.
Take MOpIBHAHHS MOKAa3ye, 0 YUM Obllle B KpaiHi MiJIPHUEMCTB, OpraHizaiii ta
YCTaHOB, SIK1 3alPOBAJIMIIN Yy CBOIM AISUTBHOCTI CTAaHAAPTU Ta CUCTEMU YIIPaBIIiHHS

SKICTIO, TUM HWKYe MaciuTadu kopymiii [7, ¢. 223].

Ha okpemy yBary 3aciiyroBye NUTaHHsS B3a€MO/I1i OPTraHiB MmyOI14HOT BIaIH 13
3acobamMu  MacoBoi  1HpopMmamii,  amKe  IXHA  podb  MOXe  OyTH
HAJA3BUYAHHO aKTyaJIbHOIO Ta BaXKJIMBOIO B Ipolieci 1HPOPMYBaHHS HACEJICHHS K
npo 3acaau (YHKIIOHYBaHHS OpraHiB MyOJiyHOI BJIAAM 3arajoMm, TakK 1
PO TPOIIEypU OTPUMAaHHS KOHKPETHUX aJMIHICTpaTUBHMX Tociyr. CTaHOM Ha
ChOTOHI 3a3Hay€Hl NUTAHHS TOJOBHUM YHHOM PEryJIOIThCS MOJ0XKCHHIMU

3akony VYxkpainu «lIpo mopsimok BUCBITIEHHS IISJIBHOCTI OpPraHiB JAep>KaBHOI



BJIQJM Ta OPraHiB MICIIEBOTO CAaMOBpSIyBaHHA B YKpaiHi 3aco0aMud MacoBOi
iH(bopMaIlii», sIKHA BU3HAYAE TIOPAJIOK BCEOIUHOTO 1 00’€KTUBHOIO BHCBITICHHS
JUSJIBHOCTI OpraHiB JEp:KaBHOI BIaJu Ta OPraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSTyBaHHS
3acobamMu MacoBoi iH(opMaIlii 1 3aXUCTy 1X BiJi MOHOTOJBLHOTO BILTUBY OpTaHiB
TI€T 4K 1HIIOT TUJIKK JAEPKABHOI Biaaud ad0 OpraHiB MICLIEBOIO CaMOBpPSAYBaHHS, €

CKJIaJIOBOIO YaCTUHOIO 3aKOHOAABCTBA YKpainu npo indopmaiiito [16].

Crig HaroJoCWTH, IO TOJOXKEHHS IIbOT0 3aKOHY HE 30BCIM Bi0Opa)karoTh
peatii ChbOroJICHHSI Ta 0OCOOMBOCTI 1HPOPMAIIIIHOI B3aEMOJIII B yMOBaX Cy4acHHX
1H(pOpMaIITHO-TEIEKOMYHIKALIHHUX TexHoyorid. Pa3om 3 TuMm, BIH MoOXke 1
NOBHHEH CTaTh OCHOBOKO JJIsi HAampalfoBaHHS BIAMNOBITHUX JIOKAJbHHUX
HOPMaTHBHO-IIPABOBHMX aKTiB OpraHiB JEp>KaBHOI BIaJH, a OCOOJMBO - OpraHiB
MICLIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHS. [lpu TPUIHATTI TakuX aKTiB, Cy0 €KTH BIIaJHUX
[OBHOBAXEHb MOXYTh, @ B OKpPEMHUX BHUIIAQJKaX - T[IOBUHHI HaJaBaTu
3HAYHO MIUPIIUN 00CAT Ta MepesiK THCTPYMEHTIB JiJisi CYCIUJIBHOTO, B TOMY YHCIII
’KYPHIICTCHKOTO, KOHTPOJIO 3a IXHBbOI MyOJIIYHOIO JisUTbHICTIO. Bijbine Toro,
PO3IIMPEHHS BIAMOBIAHOTO ITHCTPYMEHTAPIIO MUISIXOM 3alpOBaKEHHS JJOIaTKOBUX
crnoco0iB  B3aemojii 13 3aco0amMu  MacoBoi 1H(GOpPMAILll TUIBKK CHPUSTHME
MJBUIICHHIO PIBHS MPO30POCTi Ta BIAKPUTOCTI poOOTH Oprany myOiiuHOI Biaau

[25, c. 32].

3arajoM, He MOJAIOYU TYT JETAIbHOTO aHalily HEAOJIKIB, MOMMJIOK Ta
HETOYHOCTEH IHOTO 3aKOHy, METH, 1o Oyja 3aJaeKiiapoBaHa CyO €KTamMH TpaBa
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBH, 3arajioM JIOCATHYTO. /[ MOBHOIIIHHOI IMILTIEeMEHTAI]
HOTO TIOJIOKEHD y MOJACHHY MPAKTHKY 3aCTOCYBaHHS 3a YK€ MOHA 1’ SITh POKIB il
bOT0 3aKOHY IPUIHATO KiIbKA JIECATKIB M1JI3aKOHHUX aKTIB, Ta i caM MEpBUHHUN
TEKCT 3aKOHy 3a3HaBaB HEOJHOPa30BUX 3MiH. [IpoTe cCyTTeEBUX 3pylleHb
o0 Oulbll €()EKTUBHOTO 3aCTOCYBaHHS BUMOI MPHUHIMIY MPO30POCTI SIK

CKJIaJI0BOi BEpXOBEHCTBA ITpaBa He Tak Oararto [23, c. 78].

CporosiHi 3HAYHA YacTHMHA Opra”iB MyOmiyHOI BJIAIM TPOJIOBKYIOThH

MOCIIyTOBYBATHCH MPUHIIMIIOM AMCKPEIIHHOCTI Ta CeKpeTHOCTI poOoTu. [luTanHs



M0JI0JIAaHHS BIJTNIOBIIHOTO CTaBJICHHS T4 CTEPEOTUIIHOTO MMCIEHHS € MPEIMETOM
OKpeMOl JUCKyCii, pa3oM 3 THUM, HAaBEICHUH NPHUKIAJ] TapHO UIOCTPYE
HEJOCTaTHICTh CyTO 3aKOHOJABYOTO BHPINICHHS MUTaHHS TapaHTyBaHHS
MPUHITAIY MPO30POCTI UM JIEMOKPATUIHOCTI IMyOJIYHOT aAMIHICTpaIlii 3arajioMm.
HopmaruBHe perysiioBaHHS Ha piBHI 3aKOHY YKpaiHM Mae€ CTaTH pPe3yJbTa-TOM
CEpHO3HOI MIATOTOBYOT POOOTH YCIET «aJAMIHICTPATUBHOI BEPTHUKAI» Ta IJIOIOM
HaJIC)KHOT MPAKTUKK (DYHKIIOHYBAaHHS MyOJMIYHMX 1HCTUTYLIH, a 3T0JIOM -
OCHOBOIO JIJISl HANpaIlfOBaHHS HOBUX, MOKPAIICHUX MiIXOJIB O BIOCKOHAJICHHS
MPaBOBUX MEXaHI3MIB TapaHTyBaHHA TMpaB JIOAWHW, B TOMY UYHCI U Yy

iHbopMarliiHii Ta myOaiuHii cdepax [7].

CpboroJiHi yu He Halle(PEKTUBHIIIMM THCTPYMEHTOM 3a0€3MeUYeHHs IPO30POCTI
Ta  BIIKPUTOCTI ~ poOOTH  OpraHy  JAepXaBHOI  BJIaAWM YU  OpraHy
MICILIEBOTO CaMOBpsiTyBaHHS Mae OyTu odiliiiHuil BeOCAUT BIANOBIIHOTO OpraHy.
UWHHUM  3aKOHOJABCTBOM  BCTAHOBJIEHO  HE  Tak  0arato  BUMOT
o0  0OOB’SI3KOBOCTI  HAasiIBHOCTI  BeO-cailTy, HMOro  CTPyKTypu  HHU
3MICTOBHOT'O HarlOBHEHHS. Pa3oM 3 THM, Takl HOPMATUBHI MMOJOXKEHHS BCE YaCTIIIe
BKJIIOYAIOTh HE CTUIBKM JI0 3arajJlbHUX AaKTIB, SIK JIO  CHEMaJbHUX,

BY3bKOCIICI[IaT130BaHIMX HOPMATHUBHO- TPABOBHX aKTiB.

3aranpHl 3acaaid Ta NPUHIUNU (DYHKIIIOHYBaHHS OQIIIAHUX BeO-cailTiB
opraHiB BHKOHaBYOi1 Biaau chopmynboBaHo y [lopsaky QyHkiioHyBaHHS BeO-
caiiTiB ~ opraHiB ~ BUKOHABYOi ~ BIaAW, 10  3aTBep/ukenuii  Hakazom
Jlep>kaBHOTO KOMITeTy 1H(GOpMAIIfHO MOMITHKH, TeIe0aueHHs 1 PaiOMOBIECHHS
VYkpainu, JlepkaBHOrO KOMITETY 3B’sI3Ky Ta iHpopmaru3auli YkpaiHu Big 25
nucronana 2002 p. Ne 327/225. 3aznauenuii [lopsanok cepen iHIoro nepeadoavae
JOCUTh  YITKI ~ BHMOTH W00  CTPYKTYpH,  BHYTPIIIHLOI  l€papxii,
3MICTOBHOT'O HATlOBHEHHSI, B3a€MHHMX Ta 30BHIINIHIX MOcCWiaHb Tomo. [lompu
HEOOX1THICTh CYyTTEBOTO BIOCKOHAJIEHHS OLTBIIOCTI MOTO MOJOXKEHD (TPUBEIACHHS
y BUIMOBIAHICTh JO CYyYaCHHX YMOB 1 TEXHIYHHUX MOXJIUBOCTEH 1H(dOpMaIiitHO-

KOMYHIKAIliiHUX cucteM) okpemi Hopmu [lopsaky He 3aBkauW BTUICHI



710 IbOT'O Yacy Ha BeO-caiTax opra"iB BUKOHaBYOI Biaau. Tak, myHkt 7.1 [opsaky
nepenbavae, mo «iHpopMmailss Ha odiuiiHOMY BeO-caiiTi opraHy BUKOHABYOT
BJIaJIn Ma€e OyTH AOCTYIHOIO JJisi KOPUCTYBauiB 3 BajaMu 30py Ta CIyXy...» [8].
JloTpuMaHHS HaBiTh IIi€] BUMOTH € TPOOJIEMATHYHUM CHOTOJHI IS OKPEMHX
OpraHiB BUKOHABYOI BJaJM 4epe3 Opak TEeXHIYHUX, OpraHi3alliiHUuX 4d KaJgpOBHX
pecypciB, aje W HHU3Ka IHIIMX BUMOT TEX JAEKO HE 3aBXKIN € MPEeIMETOM
cymiliHHOTO JoTpuManHs. e ckimanHimIoo, Ha ajb, € CUTYyallis 3 BeO-caTamu
OpraHiB MICIICBOTO CaMOBPSIyBaHHs. 3BaKAIOYM HA 3a3HAYCHE, BUIAETHCS
JIOLIJIbHAM HAIpaIfOBaHHS MEXaHI3MIB CTHUMYJIIOBAaHHS YCIX OpraHiB MmyOIi4HOi
BJIaIM (B OKPEMUX BHUIAJKAX TXHIX TEPUTOPIATLHUX YU CTPYKTYPHUX OpPraHiB) s
BIJIKpUTTS, BEACHHS Ta ONEPATUBHOIO OHOBJICHHS iXHIX OQILIMHUX BEO-CAMTIB y

mepexi [arepuer [25, ¢. 33].

[Ipu mpomy, OUIBIIICT, TOCAAOBUX OCIO HaBITH 1 MiJ CyMHIB HE CTaBIAThH
HEOOX1IHICTh JOTPUMAaHHS ©0a30BUX BHUMOT TMPO30POCTI, B TOMY 4YHCIl U
mono odimiitHOro BeO-caiity. Take 3arasibHe PO3yMIHHS  HEOOXITHOCTI
JIEMOKPaTUYHOI'O Ta IIMBLTI3aIHOTO PO3BUTKY 00yMOBITIOE
HeOaXKaHHSI/HEMOXKIIMBICT  HAJIEKHOTO HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOTO  PETYJIIOBAHHS
6a30BHX 3acaJ MPO30pPOCTI Ta BIAKPUTOCTI Yy MiSIIBHOCTI, HAMpPHKIAJ, OpPraHiB
MICIIEBOT'O CAaMOBPSTYBaHHS. APryMEHTOM IIOJAO HEJOIIILHOCTI TPUHHATTS
BIIMOBIJTHOTO JIOKAJIBHOTO HOPMATHMBHO-TPABOBOTO aKTa, 110 PEryJiroBaB Ou yci
BHYTpIIIHI Tporecu 1 3000B’si3yBaB OM iX BUCBITIIOBATH 1 ONPUIIIOIHIOBATH, €

TBCPIKCHHA: MU 1 TaK yCC OIIPUIIOAHOEMO, ITOKA3YyEMO, YCiX A0IIYyCKA€EMO TOIIO.

Taka moswuiist 3yMOBJIIOE TPOTHUJICKHHN CTaH CHpaB, KOJH Y HEBEIUKIi
KUJIBKOCTI CITpaBJi BaXJIMBUX CUTYalllii, A€ NPUHIUI MPO30POCTi Ta BIAKPUTOCTI €
BKpail KpUTUYHUM (a TaKUX CUTyallill Moxke OyTu MeHIne HiX 5 % BiJ 3arajabHOT
KUIBKOCT1), BIAMOBIAHI BUMOTH HE BUKOHYIOTHCS ab0 irHOpyroThes. OTxe, Opax
HaJIe)KHOTO HOPMATHUBHOI'O PETYJIIOBAaHHS HaBITh 3 IIIJICTaB HOr0 HEMOIIJILHOCTI
JAJIeKO0 HE 3aBXKAM € HAJIMHUM apryMEHTOM IOJ0 HAJIEKHOIO TrapaHTyBaHHS

INPUHIUIY MPO30POCTI SIK CKJIaI0BOi BEPXOBEHCTBA PABa.



X OUTBIIOCTI KpaiH 13 PO3BUHEHUMU TPaJUIIISIMU
JEMOKPATUYHOIO  MyOJIIYHOrO  aJAMIHICTPYBAHHS  BIJNOBiJHI  1HCTPYMEHTHU
3a0€3MeUeHHs] MPO30POCTI Ta BIAKPUTOCTI (PYHKLIOHYBaHHS OpPraHiB IyOJi4HOI
BJIAI HATIPAIbOBYIOTHCS Ta PEaII30BYIOTHCS HE TIIBKH, a TOJIOBHE - HE CTUIBKU Ha
3arajbHOJIEPKaBHOMY  (3aKOHOJABYOMY)  PIBHI, CKUJIBKM Ha  MICLHEBOMY
abo JsokanpHOMY. lle Mae OyTu 3aranb- HONMOUIMPEHUM MPUKIAJAOM HAJIEKHOT
aJIMIHICTPATUBHOI MIPAKTUKH Ta TaApaHTyBaHHS TOTPUMAHHS MPUHIMITY TPO30POCTI

y AIsUTBHOCTI OpraHiB MyOJIIYHOI BIaAH Ta IMyOJI1YHOMY YIIPaBJIiHHI 3arajoM.

OTxe, y nAaHoMy NOHUTaHHI OyJ0 OOrPYHTOBAaHO OCHOBHI HAaINpsSMKH
MiBUIICHHA PEe3yJbTaTUBHOCTI aaMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJI B OpraHax
Jep>KaBHOI ciykOu VYkpainu. 3 MeTor0 NOJOJaHHS Psiiy HEJONIKIB y cdepi
aAMIHICTPAaTUBHOTO  KOHTPOJIIO B  OpraHax Jep)KaBHOI  CIyxOu  OyJio
3aMpONOHOBAHO 3IUCHUTH YJOCKOHAJIICHHS HOTO OCHOBHUX €TaIliB, TIOPSIOK SIKUX
Ma€e OyTH HACTyHMHUM: BU3HAUYEHHS HEOOXITHOCTI KOHTPOJIIO Ta BCTAaHOBIJICHHS
YITKAX HOTO IUJIeH; BU3HAYCHHS HANpsMiB, chep (00’ €KTIB), M0 MAIATaTUMYTh
KOHTPOJIFO, a TaKOXX KPHUTEPIiB Ta TMOKA3HUKIB, 32 SKUMU KOHTPOJhL Oyze
3MIIHCHIOBATHUCH; BU3HAUEHHS Yacy Ta Miclid TMPOBEIEHHS KOHTPOJIO;
Oe3mocepelHbO caM KOHTPOJIb 3a UITKMMHM TOKa3HUKAMHU Ta KpPUTEPISIMH,
MOPIBHAHHS PE3YJbTATIB KOHTPOJIO 31 BCTAHOBJICHUMHU IUISIMU Ta OYIKYBaHUMH
pe3ynbTaTaMH; YiTKE BU3HAYEHHS TMOPYIICHb Ta BiAXWUJICHB;, BU3HAUCHHS KPOKIB

1010 KOPETyYBaHHS AISUIbHOCTI B pa3l BUSIBJICHHS BIIXWJICHH Ta MOPYIIEHB TOIIIO.



BUCHOBKHU TA MPONO3UIIIT

Otxe, 3a pe3yJpTaTaMu TPOBEJIECHOTO JOCTIHKEHHS MOXKHa c(hopMyBaTH

HACTYIH1 BUCHOBKH 1 MPOMO3ULIi:

1) BuznaueHo 3MICT Ta OCHOBHI O3HAaKH 1 OCOOJIMBOCTI aJMIHICTPATHUBHOIO
KOHTPOJII0O Y CHCTEeM1 JEpXaBHOTO yrmpaBiiHHS. BiH Mae Bennke 3Ha4YeHHS,
OCKUJIBKU JIMIIE 33apa3 MOYMHAETHCS MOro HAyKOBE OCMMCIICHHS, YHACIIJIOK YOro
MPUXOAUTH PO3YMIHHS IIOJI0 HEOOXITHOCTI HOTO OUTHII HITKOTO BHU3HAYEHHS, a
rOJIOBHE WOro 3aBllaHb, TPUHIIMINB, METOJIB 3IIMCHEHHS Ta HAaCIIJKIB.
AJIMIHICTPATUBHHUI KOHTPOJIb Y CUCTEMI JIEPKABHOI'O YIIPaBJIiHHS Mae 0a3yBaTUCh
Ha TAaKHX OCHOBHHMX MOro O3HAKaX: CBOEYACHICTh, YITKICTH IIiJieH Ta 3aBJaHb,
JOTIYHICTh Ta KOHKPETHICTh, MPO30PICTh, CHOPSIMOBAHICTh Ha pe3yJibTar,
OpPIEHTOBAHICTh HE HA TMOIIYK BUHHUX, a Ha KOHKPETHY Jomomory (y pasi
BIIXWJICHb BIJ] O4IKyBAaHUX a00 BCTAaHOBJICHHMX pe3yibTaTiB) Tomio. KoHTposib B
opraHax Jep>KaBHOI CIIyOH ToJiArae B opraHizailii o0 SKOCT1 YIpPaBIiHHS Ta
BIJIMOBITHOCTI PE3yJIbTATIB MJISUTHHOCTI BCTAHOBJICHUM IIUJISIM, a TaKOX CTaHy

BUKOHABCHKOI JUCIIUILIIHK Ta €()eKTUBHOCTI POOOTH CTPYKTYPH B LIJIOMY.

2) AAMIHICTpATUBHUNM KOHTPOJIb Y CHCTEMI1 OpPraHiB Jep>KaBHOI CIIy>KOU Mae
3HAYHI MEPCTICKTUBH ISl PO3IMIMPEHHS CHEKTPY METOIB KOHTPOJILHUX MPOIIEAYD,
OCKIJTBbKU JIMINE 33apa3 MOYMHAETHCS MOT0 HAyKOBE OCMHCIICHHS, YHACIHIJIOK YOTrO
MPUXOJUTh PO3YMIHHS OO0 HEOOXITHOCTI MOro OUIBII YITKOTO BH3HAYEHHs, a
TOJIOBHE HOTO 3aBAaHb, TPUHIWINB, METOMIB 3IIMCHEHHS Ta HACIIIKIB.
AMIHICTpATUBHUN KOHTPOJIb Y CHCTEMI1 OpPTaHiB JIep>KaBHOI CIIyk0u 06a3yeThcst Ha
TaKUX OCHOBHUX MPHUHIIMIIAX: CBOEYACHICTh, YITKICTh LIIJICH Ta 3aB/laHb, JIOTTYHICTh
Ta KOHKPETHICTh, IPO30PICTh, CIIPAMOBAHICTh HAa PE3YyJIbTAT, OPIEHTOBAHICTh HE HA
MOIIYK BUHHUX, & HA KOHKPETHY JomnomMory (y pa3i BIIXWJIEHb Bl OUIKyBaHUX a0o0

BCTAHOBJICHUX PE3YJIbTATIB) TOIIIO.

3) byno po3risiHyTO OCHOBHI IMEpPEIyMOBU OpraHi3alii aJMiHICTPaTUBHOIO
KOHTPOJIIO B OpraHax JiepkaBHoi Biaagu. OKpecICeHO OCHOBHI OpraHi3alliiiHi 3acaau

(dhopMyBaHHsS CUCTEMHU aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa Horo cy0’€KTiB,



00’€kTiB Ta 3aBHaHb KOHTpoyto. Opradizaiis OpoOUEAyp aJAMIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJIIO CHpSMOBaHa MEpeayCiM Ha BHSBJICHHS Ta YCYHEHHS HENONIKIB Yy
JISIbHOCT1 OpraHiB JA€p>KaBHOI Biaau. [Ipoliecu 30BHIMIHBOIO aAMIHICTPATUBHOIO
KOHTPOJIIO B OpraHax JEp>KaBHOI CIy)kOM MaloTh Ha MeETi MPOBEACHHS
MOHITOPHHTY BHWKOHAHHS 3aBJaHb Ta BUKOPHCTAHHSA pecypcHoi 0azm ix
(YHKLIOHYBaHHS Ta KOPHUIYBAaHHS IMOJITHKM iX pO3BUTKY. Taki HOpPMaTHBHI
JTOKyMeHTH sK 3akoH Ykpainu «lIpo mepxkaBHy cinyxxOy», 3akon Ykpainu «IIpo
3ano0iranHs Ko pyriuii», 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acaju Jep:kaBHOTO Ha
sy (KoHTpodo) y  cdepl  TOCMOAApChKOI  JISIIBHOCTI»  BHU3HAYAIOTh
OCHOBOITOJIOHI HAIpPSIMKA Yy PO3BUTKY MEPEIyMOB JiJisi 3a0€3MEUEHHS PO3BUTKY
(GyHKUIA aJMIHICTPAaTUBHOIO KOHTPOJIIO B OpraHax JepXaBHOI Biaau. Baxineoro
MepeyMOBOIO BITPOBAKEHHS 1 PO3BUTKY (DYHKIIH aaMiHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO
B OpraHax JIep»aBHOI CITy>k0u € pedopMyBaHHS JEp:KaBHOI ciIyk0u. OpraHizallis
NpOLEAYpP BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO CIpsSMOBaHa MEpeAyCiM Ha BHUSBICHHS Ta
YCYHEHHS HEJOJIKIB Yy TPYIOBIM JUCHHUIUIIHI, OpraHi3aiii JT0KyMEHTOOOOpOTY,
MeXaH13Mi BHYTPIIIHIX KOMYHIKAIIIi. Buznauene KOJIO 3aBJaHb
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIO JI03BOJISIE JOCATTH MEBHUX MPOTOPIIIN Y 3aydeHH1
Ta BUKOPHUCTaHHI pPECypCiB 31 CTOPOHHM OpraHiB JEpXKaBHOI Biaau. Takox,
opraHizailis MpoUEeayp KOHTPOJO 3a0e3nedye JOTPUMAHHS YCIX BHUMOT [0
3MIMCHEHHS] BHYTPIIIHIX PETJaMeHTIB POOOTH JEp>KaBHUX OPTaHiB, MO TO3BOJISE

MIHIMI3yBaTH KUIbKICTh TIOPYIIEHb.

4)  BwusHaueHO  OCHOBHI ~ OCOOJIMBOCTI  OpraHizaimii  mpouexyp
aJMIHICTPATHBHOTO KOHTPOJIIO B JepxkaBHOMYy opraHi «JlecHsHceka PJIA».
Opranizaiiiss TpOBEIEHHS TNEPIIOTO eTalmy MNpoleaypyd aJAMIHICTPATUBHOTO
KOHTpOJIIO mependadae 30ip HeoOXxigHOI 1Hopmalii 1moao crenudiku
(GyHKI[IOHYBaHHS BIATIOBITHOTO OpraHy JAEp)KaBHOI CiIy>kOu. Y Xoai opranizarii
aJMIHICTPAaTUBHOTO KOHTPOJ0 B «JlecHsHCbKINM PJIA» 301ACHIOETHCS BUBUYCHHS
CTPYKTYpH OpraHy JAEp>KaBHOI CIIy»OHu, 0COOJIUBOCTEH MOro JOKYMEHTOOOOPOTY,
KaJIpOBOTO 3a0€3MeUeHHs], XapaKTepUCTUKa JII0Y0i CHUCTeMH OOJIKY, MOPSI0K

CKIaJaHHs Ta IIOJaHHS pCFHaMeHTOBaHOT 3BiTHOCTi, BUABJICHHS 30H pI/IBI/IKiB.



PosrstnyTo mpukiaad mporeayp Ta JOKYMEHTIB, SIKi MOYKHAa BUKOPHUCTOBYBATH
JICp>)KaBHUM OpPraHoM Yy TIpolieci 3iiicHeHHs (yHKIIH  aaMIHICTPATUBHOTO

KOHTPOJTIO.

5) BpaxoByrouu crenudiky €BpONEUChKOI CHUCTEMH aIMIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJIIO B CHCTEMi JEp>KaBHOi CIy>kOu, 0a3ylouuch Ha Kpallux CBITOBHX
PAKTUKAX Y JOCHIKYBaHIA cdepi, BaXJIMBUMU HANPAMKAMU YJOCKOHAJICHHS

aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi MOKHA BU3HAYNUTH HACTYIHI:

- (popmyBaHHs Ta oNTUMI3allli IPO30POI 1 HE3AIEKHOI y MOTITUYHOMY TUIAHI
CHUCTEMH OpTraHiB JEepPKaBHOTO Ta IMyOJIYHOTO KOHTPOJIIO (Ha PI3HUX PIBHAX —
3arajibHOHAI[IOHAILHOMY, PEriOHaIbHOMY, MICIIEBOMY, TOIIO), BIAMOBITHOIO J10
€BPOICUCHKUX CTAHJIAPTIB MEXaHI3My 3MIMCHEHHS MPOIEAYP aJAMIHICTPATUBHOTO
KOHTPOJIIO ~ (BpaxXyBaHHS yCIX NPHHIMUIIB KOHTPOJO, SKI MICTATBCS Yy

3aK0HOIAaBCTB1 Kpain €C;

- aKTUBHE 3ally4CHHsI O TIPOIECY CTBOPEHHS CHCTEMH ITyOJiYHOTO
aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO IHCTUTYTIB T'POMAASIHCHKOIO cycmiiibetBa - 3MI,
mpodecifHOro0 eKCIEepPTHOTrO cepefoBuiia (y TOMY YHUCIT W MIDKHAPOIHUX),

rpOMaJIChKUX OpraHizailiii, OKpeMUX TPOMAJISH Ta 1H.;

- TpoBeJeHHsS 000B’SI3KOBOT rapMOHI3allli BITYU3HIHOI 3aKOHOJABYOI 0a3u
Ta MPAKTUKU 1X BUKOPUCTAHHS, BIAMOBIIHUX TpaB 1 OOOB’A3KIB 10 BHUMOT

3aKOHOJ1aBCTBa KpaiH €C;

BIIPOBA/PKCHHS MDKHAPOJHHUX CTAHIAPTIB y TPAKTUKY (HOPMYBaHHS
CUCTEMHU TyOJIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS OOJKETHUX OPTaHiB JEPKABHOI CIIyXKOU
Ta, BIANOBIAHO 1O I[bOTO, aJanTallii CUCTEMHU aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO
KOHTPOJIIO B YKpaiHl 0 MEpPEeBIPOK 3BITHOCTI, CKJIQJACHOI 3a MIXHAPOJAHUMU

CTaHIapTaMH,

- BHUpOOJIEHHS MPAKTUYHOI TEepMIHOJOTIT Yy cdepl aaMIHICTPATHBHOTO
KOHTPOJIFO, IO Ma€ 3aCTOCOBYBAaTUCA B HOPMATUBHI Ta perjaMeHTYyYid

AOKyMeHTAIlll y cepi AisIbHOCTI OpraHiB MyOIIuYHOr0 YIpaBliHHS B Y KpaiHi.



3 METO0 MOJ0JIAHHSA Py HEOMIKIB y cdepi aIMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJTIO B
opraHax Jep>KaBHOi CIy»Ou OyJi0 3alpolOHOBAHO 3AIMCHUTH YIOCKOHAJICHHS
HOro OCHOBHUX €TamiB, TMOPSAOK SIKAHX Mae OyTH HACTYIHHM: BU3HAYCHHS
HEOOX1THOCTI KOHTPOJIFO Ta BCTAHOBJCHHS UITKHX WOTO I[iJICH; BU3HAYCHHS
HanpsmiB, cep (00°€KTIB), MO MIATaATUMYTh KOHTPOJIIO, @ TAKOXK KPUTEPIiB Ta
MOKa3HUKIB, 3@ IKUMH KOHTPOJIb OyJi€ 3/11HCHIOBATUCS; BU3HAYCHHS Yacy Ta MICLS
MIPOBEJICHHSI KOHTPOJIIO; 0e3MocepeIHh0 caM KOHTPOJIb 32 YITKUMU MOKa3HUKaMu
Ta KPUTEPISIMU; TIOPIBHSIHHS PE3yJIbTAaTIB KOHTPOJIIO 31 BCTAHOBJICHUMH LUISIMH Ta
OUIKYBaHUMHU pe3yJbTaTaMU;  YITKE BHU3HAUEHHS TIOPYIICHb Ta BiJIXWJICHD;
BU3HAYCHHS KPOKIB 1010 KOPETYBaHHS JiSUIbHOCTI B pa3l BUSBJICHHS BIIXUJICHb Ta

MOPYIIEHb TOLIO.
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JTIOJATOK A

Cy0’exkTH aIMIHICTPATHBHOI0 KOHTPOJIIOB OPraHAaX JePKABHOI CIYKOU

cyoicoa Yrpa-
iHu

Cy0’exm
Dynryii
KOHMPO.IIO
MIPOBOJNUTH OLIHKY €()eKTUBHOCTI (PYHKI[IOHYBAHHS CHCTEMH BHYTPIIIHEOTO KOHTPONIIO; CTYICHS
BUKOHAHHS 1 TOCATHEHHS IIIJICH, BU3HAUYEHNX Y CTPATETIYHUX Ta PIYHUX IUIaHaX; €(peKTUBHOCTI
Z]eap (KYoHe [UIaHYBaHHS 1 BUKOHAHHS OI0/PKETHHUX MPOTPaM Ta pe3ysIbTaTiB IX BUKOHAHHS, YIIPABIIHHS
4 WZOP oK\ StomxeTHIME KOILITaMH; SIKOCTI HAJIAaHHS aIMIHICTPATUBHUX OCIIYT Ta BAKOHAHHS KOHTPOJIbHO-
Y Harsa0BUX (YHKIIH, 3aB1aHb, BU3HAYCHNX aKTaMH 3aKOHOJIaBCTBA; BUKOPHCTAHHS 1 30epesKeHHS
AKTHBIB
B 4acTHHI (QYHKIIH JepKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO KOHTPOJIIOE CBOEYACHICTD MOAAHHS
[UTATHUKAMH MTOJATKIB Ta €IMHOTO BHECKY Mepe10aueHol 3aKOHOM 3BiTHOCTI, CBOEYACHICTb,
gff zz:::; TOCTOBIPHICTB, TOBHOTY HapaxyBaHHsI Ta CIUIATH MOAATKIB 1 300piB, €AMHOTO BHECKY, MUTHHX Ta

IHINMX TIATeXKIB; 3AIHCHIOE KOHTPOITh 33 TOTPHMAHHSM TTOJATKOBOTO i MUTHOTO 3aKOHO/IABCTBA,
3aKOHO/IABCTBA 111010 TPAHC(HEPTHOTO [IIHOYTBOPEHHS, 3aKOHOIABCTBA 100 aIMIHICTPYBaHHS
€IMHOTO BHECKY Ta 1HIIIOrO 3aKOHO/IABCTBA, KOHTPOIIb 33 TOTPHMAHHSM SIKOTO 3aKOHOM TOKIIaICHO
Ha J1OC

\Minicmepcmeo
¢Qinancie
Yrpainu

KOHMPONIOE Op2ani3ayitino-MemoouyHi 3acaou O100HCemHo20 npoyecy, AKi BUKOPUCIO8YIOMbCA 014
nideomosku 6100JcemHUX 3anumie i po3pobnenns npoekmy /lepocasrnozo 6100xcemy Yrpainu ma
npocnosy /lepoicasnozo 6r00xcemy YKkpainu Ha HACMYNHI 34 NIAHOBUM 08d OI00NCEMHUX NePiooU,
3aeanbHUll piseHb 00X00i6, BUOAMKIE | KpeOumyeanHs 0r0dceny, 0ae OYiHKy 00ca2y (pinancysanhs
010021cemy 051 ckaadennss npoekmy Jepoicasnozo 6100dcemy Yxpainu ma iHOUKAmusHux
NPOCHO3HUX NOKA3HUKIE [lepaicagioeo 6100xcemy VKpainu Ha HACMYNHI 30 NIAHOBUM 084
010021CemMHUX nepioou,

Dono
0eparcasrHo2o
Wmatina

301UICHIOE KOHMPOJIb 30 HAOX00JICeHHAM 00 [lepoicasnozo bro0dcemy YKpainu niamu 3a opeHoy
0epaIcasHo2o Maina; 30MiCHIOE KOHMPOIb 3d BUKOPUCIIAHHAM OPEeHOO0BAHUX YINICHUX MATIHOBUX
KOMNIEKCI8 0epAHCABHUX NIONPUEMCING, OPLAHI3AYIL, IX CIPYKMYPHUX NIOPO30iNi6, GUKOHAHHAM
[YMOG 002060pi6 OpeHOU YINICHUX MAHOBUX KOMNILEKCI8 0ePIHCABHUX NIONPUEMCIMG; bepe YUacmb Y
300UCHEeHHT KOHMPOIO 34 NOBEPHEHHAM YLAICHUX MAUHOBUX KOMNILEKCI8 0epIHCABHUX NIONPUEMCING
00 chepu ynpasninHa YNOBHOBANCEHUX OP2AHI8 YAPABNIHHA NICAA 3aKIHUeHHS CMPOKY Oii 002080pi8
openou;

[ lencitnui
@oHo Vrpainu

301UICHEHHS. KOHMPOJIO 3 000EPACAHHAM BUMO2 3AKOHOOABCMBA NPO 3A2ANbHO0008 A3K06e
OepoicasHe Nenciline CMpaxyeants, NPAGUILHICMIO HAPAXYB8AHHA, 00YUCTEHHS, NHOBHOMOIO |
CBOEYACHICIIO CNIAMU CIMPAXOBUX 8HECKIB HA 3a2aibHO0008 A3K08e DepiicasHe NeHciline
cmpaxysanmsa (0ai - CmMpaxosi 6HecKU) ma iHWUX Niamexcis, 3a 00CmogipHicmo 0OKYMeHmis,
nOOaHUX OJisl NPUSHAYEHHS NeHCii, ma eioomocmeti npo ociod, AKi nidgearmo

3a2071bHO0008 SI3KOBOMY 0EPIHCABHOMY COYIATLHOMY CPAXYBANHIO, NPUSHAYEHHAM (NepepaxyHKoMm)
| BUNIAMOIO NEHCIU, WOMICIUHO20 008IUHO20 2POUOBO20 YIMPUMAHHSL CYOOSIM Y 8IOCMAsYL ma
IHWUMU 8UNIAMAMU, SKI 32I0HO 13 3aKOHOOABCMBOM 30IUICHIOIOMbCS 34 PAXYHOK KOWIMIG
[encitinozo ¢hondy Yrpainu, inwux 0dicepen, GU3HAUEHUX 3aKOHO0ABCMEOM,

lepoicasna
KasHauelcoKa
cayoicoa

IACHIOE B ME)KaX MOBHOBAKCHb, MepeI0aUuCHIX 3aKOHOM, KOHTPOJIb 3a: BEICHHSIM
OyXrajTepChKOro 00JIIKY HAAXOHKEHB 1 BUTPAT JACPIKABHOTO Ta MICIICBUX OFOJDKETIB, CKIIAJICHHIM
Ta MOAaHHSIM PO3IOPSTHIUKAMHU Ta OJICPKyBayaMu OFOJKCTHUX KOIITIB (hiHAHCOBOI 1 OF0PKETHOT
3BITHOCTI; OFOJPKCTHUMHM [TOBHOBA)KCHHSIMH ITiJ] Yac 3apaxyBaHHs HAJXOJKCHb OFOJIKETY;
BiZINOBITHICTIO KOIITOPHCIB PO3MOPSTHUKIB OFO/PKETHHUX KOILITIB OKA3HUKAM PO3IUCY OIO/IKETY;
Bi/ITIOBITHICTIO B3ATUX PO3MOPSTHUKAMH OFOKETHUX KOIITIB OFOPKETHUX 3000B’sI3aHb
BiIOBITHUM OFOJKETHUM aCUTHYBAHHSM, MTACTIOPTy OIOKETHOI mporpami (y pasi 3acTOCyBaHHS
[IPOTPAMHO-IIITHOBOTO METOAY B OIOPKETHOMY TPOIIECi); BiIMOBITHICTIO TUIATEKIB y3ITHM
OrOPKSTHUM 3000B’13aHHSIM Ta BiAMOBIIHUM OFOPKCTHUM aCUTHYBAHHSIM;




Kabinem
\Minicmpis
Vkpainu

Bepxoena A6IMOHOMHO KOHMPONIOIOMb OOMPUMAHHS DI00HCEMHUMU YCIMAHOBAMU YUHHO20 O100HCENMHO20
Paoa Yxpainu [3axoH00a8cmea npomsazom 61004cemHo2o npoyecy

Paxynkosa
Ilanama
Yrpainu

JIOJIATOK B



[IEPEJIIK ®YHKIII AAMIHICTPATUBHOI'O KOHTPOJIIO
KEPIBHMIITBA OPI'AHIB JIEPXKABHOI CJTYKBU:

- BU3HAQYEHHS METHU, CTPATETIUHMX IIJIeH, 3aB/aHb, 3aX0/lIB Ta OYIKYBaHUX
pe3yabTaTiB  JISUIBHOCTI 3 ypaxyBaHHSM HasBHHX pECypCiB B IUIaHi
JUSJIBHOCT] YNpaBIiHHA HA IUIAHOBUW Ta HACTYIHI 3a IUIAHOBUM JiBa
OIOXKETHI MEep1o/H;

- (¢opmyBaHHS OMO/KETHUX 3aIlMTIB, MOPSAKIB BUKOPUCTAHHS OFODKETHHUX
KOIITIB, CKJIAJaHHSI Ta BUKOHAHHS KOIITOPUCIB OIOJDKETHHX YCTAaHOB,
MacropTiB OIOKETHUX MPOTPaM;

- yOpaBiiHHSA ~ OIOJDKETHUMH  KOIITaMU (MPUMAHATTS  PIMICHHS MO0
JIeNIeTYBaHHA TIOBHOBAXEHb Ha BHUKOHAHHS OIOKETHOI MpOrpaMu
po3nopsAIHUKaM OFOKETHUX KOIITIB HIDKYOTO PIBHS Ta/aboomepKyBadam
OIOPKETHUX KOIUTIB, 3A1MCHEHHSI BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO 33 MOBHOTOIO
HA/JIXO/KEHb, B3ATTAM OIO/DKETHHUX 3000B'A3aHb  PO3MOPATHUKAMU
OIO/DKETHUX KOINTIB HUXKYOTO PIBHSA Ta OJEpKyBauaMH OIOPKETHHX
KOIITIB 1 BUTPAUYaHHAM HUMHU OIOJKETHUX KOIITIB, OI[IHKU €(PEKTUBHOCTI
OFOPKETHHUX TIPOTPaM) TOIIIO;

- opranizailii Ta BEJICHHS OyXTaJITepCbKOTOOOIIKY, CKJIAJaHHs Ta IMOJaHHS
(1HaHCOBOI 1 OFOPKETHOI 3BITHOCTI;

- HaJaHHS aaMIHICTPATUBHUX TIOCIYT;

- 31MCHEHHS KOHTPOJIbHO-HATISA0BUX (DYHKIIIH;

- 3/1MCHEHHS JIEPKABHUX 3aKYIIIBEIb;

- 3[1ICHEHHS MPaBOBOi Ta KaIpoBOi poOOTH;

- JUSAJIBHOCTI 3 3aM00iraHHs KOPYIILii;

- 3abe3nedeHHs 1HGOpPMAIIHOT Oe3MeKy;

- oprasizallii JOKyMEeHTOO0O0Iry Ta yIpaBiiHHs 1HPOpMAIIHHUMHA TOTOKAMU;

B3a€MO/I1 13 3aco0amMu MacoBoi iH(pOpMallii Ta TPOMaJCHKICTIO.

*3a maaumu [94]

JTOJATOK B



3pa3ok qokymeHTy «IlepexpecHuii KOHTPOJIb» 10 BiIHOIIEHHIO 10

JOCJiIKYBAHOT0/1epKaBHOI0 oprany «/lecusincbka PJIA»

BigoMoCTi 111010 MiIpO3/IiTy, TisIbHICTh SKOTO
[CPEBIPAETHCS

[Hdopmaris npo iHiiaTopa KOHTPOIBHUX
[IpoLeayp

KepiBHHK miapo3airy I1.1.6

KonTponep I1.1.6

Ilepiom, 1m0 TTiaIAAAE TTi T
nepeBipKy

o

JlaTa 3aBepiieHHs
MepeBipKu

I1.1.6

[l lepexpecHuti koHmMpoab, pobouuti doxymenm 210

1{ine: BrieBHUTHCS, 10 3BITHICTH JIEP’KaBHOT'O OpraHy OyJia epeBipeHa 3 METOIO ITiITBEPIKCHHS il
MOCTOBIPHOCTI (METY CIIiJ] yTOYHUTH BiIIOBITHO 710 cenn(pigHUX BUMOT, HAITPHKIIA]] TOM1, KOJIN
(hiHaHCOBA 3BITHICTH HaJlaHA HA BUMOT'Y IHBECTOPA Y BAIIOTI TPEJICTABIICHHS)

No Tumanns Tax / Hi Iiocmasa
1. 3ATAJIBHI ITUTAHHA
Uu NpeICTaBIICHa 3BITHICTH Ta KOLUITOPHCHA Dinancosa 3BiTHicTS 32 2017 p .

M AORYMHEILA BRINOBITHO Tax  [MIPCACTBICHA BiJIOBITHO 710 3pa3KiB,
110 3pa3KiB, Nepe0aYeHuX HOPMATUBHOK .Hepen6aquI/Ix MC®3, ta 3a Bumoroio
JI0KYMEHTALIi €10 THBROLOP

U TIPABWJILHHUN 3MICT aK MICT MPaBUIIbHU
0) U T 3
. : bBynu pa3zom o cTopiHkax Ta 1mo
Uwu Oy pa3oM I10 CTOPIHKAX 1 IO psijKax YIIP &oIP
B) e . . ¢ Tak  |psiaKax mepeBipeHi, 30Kpema,
repeBipeHi, 30KpeMa, MoPIBHSIIbHI JaHi . . .
MOPIBHSUIBHI JIaHi
. g . \., aHi OyXTaJlTepChKOT0 00K
Un KOpeKTHO BitoOpaxeHi y (piHaHCOBIN A TRTETIRE (P 2
T) . . . . Tak  [KOpeKTHO BimoOpaxkeHi y GpiHaHCOBii
3BITHOCTI J1aHi OyXranTepCchKOTo OOIKY . :
3BITHOCTI
Uwu y3romkyeTbes 3 ((iHAaHCOBUMU 3BiTaMU
iH(opMartis, BioOpaskeHa y 3BiTi AUPEKTOpa . . 2 . .

) ¢ P ) B A PRERP Tax  [[IpumiTku 10 GiHAHCOBOI 3BITHOCTI
(muBinenan, npuOyTKH, aKilii BUMYILIEHI
TOIIIO)

UM KOpEKTHO Mpe/ICTaBIICHI IOCHIIAaHHS Ha
npumMiTku B bananci (3BiTi po ¢hiHaHCOBUI

e) |[craH), 3BiTi po ¢iHaHCOBI pe3ynbTaTu (3BITI Tax  [[TocuynaHHS € KOPEKTHUMHU
Npo CyKYITHHHU JI0Xim), 3BiTi PO pyx
IPOIIOBUX KOIIITIB
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