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ВСТУП

Актуальнiсть теми. Побудова ринкової економiки в Українi, демографiчнi

процеси,  пов’язанi  зi  старiнням населення,  виявили неспроможнiсть  солiдарної

системи державного пенсiйного страхування забезпечити гiднi пенсiйнi виплати

громадянам. Одним iз завдань пенсiйної системи, поряд iз бiльш справедливим

розподiлом  доходiв  гарантуванням  мiнiмального  розмiру  пенсiйної  виплати,  є

забезпечення її  сталостi.  Проблема достатностi  та  сталостi  пенсiйної системи є

наразi головною як для країн, що розвиваються, так i для бiльшостi розвинутих

країн.  Важливим  завданням  вiтчизняної  пенсiйної  системи  є  розробки  такого

фiнансового  механiзму  функцiонування  вiтчизняних  пенсiйних  фондiв,  який

сприятиме  консенсусу  у  задоволеннi  потреб  їх  учасникiв  та  оптимальному

спiввiдношенню видаткiв та надходжень при цьому. Це, у свою чергу,  вимагає

якiсно нових варiацiй до вдосконалення фiнансового механiзму функцiонування

пенсiйних  фондiв  як  важливої  складової  пенсiйної  реформи  в  Українi.

Проблематика  функцiонування  сучасного  пенсiйного  страхування  в  Українi,  а

також  методичнi  пiдходи  щодо  обґрунтування  розмiрiв  пенсiйних  виплат,

пiльгових умов дослiджували такi вiтчизнянi та зарубiжнi вченi, як: А. Армак, А.

Авчухова, Л. Безтелесна, Ш. Бланкарт, Н. Борецька, В. Брич, К. Гайдук, М. Ганслi

Теренс,  В.  Геєць,  О.  Грiшнова,  М. Гура,  Я.  Жалiло,  Б.  Зайчук,  В.  Зомбарт,  О.

Кириленко,  С.  Корецька,  С.  Кюнле,  Г.  Лопушняк,  Е.  Лiбанова,  Е.  Мейо,  Г.

Михальченко, Б. Надточiй, О. Насiбова, О. Новикова, Л. Омелянович, В. Репке, В.

Роїк,  I.  Сазонець,  М.  Свєнчiцкi,  В.  Скуратiвський,  Д.  Солоха,  Дж.  Стiглiц,  М.

Талан,  Л.  Ткаченко,  Д.  Толуб’як,  Н.  Топiшко,  Е.  Тоффлер,  М.  Дєлiнi,  Г.  Мак

Таггарт, А. Халецька, А. Хiлман, Ф. Хайек, I. Чугунов, Л. Янковська, Л. Якимова

та iн.  

Разом з тим, певнi питання, щодо розвитку та функцiонування пенсiйного

страхування  зосталися  мало  дослiдженими,  а  саме  питання:  оптимального

пенсiйного вiку; оптимальний розмiр пенсiйних вiдрахувань; оптимальний розмiр
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пенсiї,  для  забезпечення  гiдного  рiвня  життя;  покращення  соцiально  –

демографiчного  становища;  вдосконалення  фiнансового  механiзму  пенсiйного

системи  вцiлому.  Всi  вище  перелiченi  питання  становлять  актуальнiсть  теми

нашого дослiдження. 

Метою  дослiдження  є  обґрунтування  прiоритетних  напрямiв  розвитку

пенсiйного  страхування  та  визначення  основного  механiзму  державного

пенсiйного страхування. На основi вкладеної мети у роботi вирiшуються наступнi

завдання:  розкрити  сутнiсть  фiнансовий  механiзм  державного  пенсiйного

страхування;  дослiдити зарубiжний досвiд  державного пенсiйного страхування;

проаналiзувати  сучасний  стан  державного  пенсiйного  страхування;  визначити

напрямки  пiдвищення  ефективностi  та  перспективи  розвитку  державного

пенсiйного страхування в Українi.

Об’єктом дослiдження роботи є система пенсiйного страхування в Українi. 

Предметом  дослiдження  виступає  комплекс  теоретичних  та  практичних

розроблень у сферi  пенсiйного страхування в Українi. 

Для  реалiзацiї  поставлених  в  роботi  задач  були  використанi  наступнi

загальнонауковi  методи:  iндукцiї,  дедукцiї,  узагальнення  та  порiвняння;

систематизацiї,  методи  статистичного  аналiзу  та  графiчного  представлення

результатiв дослiдження.

Iнформацiйною  базою  дослiдження  виступають:  нормативн-правовi  акти

України  у  сферi  пенсiйного  страхування;  данi  Державної  служби  статистики

України; данi Пенсiйного фонду України.

Наукова новизна полягає в обгрунтуваннi перспектив розвитку вiтчизняного

фiнансового механiзму дежравного пенсiйного страхування. 

Практичне завдання одержаних ресурсiй полягає  в тому,  що розробленнi

результати  дослiдження  можуть  бути  використанi  в  практичнiй  роботi  органiв

державної  влади,  впровадження  при  розробцi  соцiальних  програм,  та  для

подальшого дослiдження такої тематики.
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РОЗДIЛ 1
ТЕОРЕТИЧНI ОСНОВИ ФУНКЦIОНУВАННЯ ФIНАНСОВОГО
МЕХАНIЗМУ ДЕРЖАВНОГО ПЕНСIЙНОГО СТРАХУВАННЯ

1.1 Сутнiсть фiнанcового механiзму державного пенсiйного страхування

Пенсiйна система має великий вплив на стабiльнiсть функцiонування всiєї

фiнансової  системи  в  Українi.  Основним  завданням  пенсiйної  системи,  що

випливає  з  Концепцiї  подальшого  проведення  пенсiйної  реформи  [49],  є

забезпечення  виплат  пенсiй  сьогоднiшнiм  i  майбутнiм  пенсiонерам  на

достатньому  рiвнi  для  їх  життєдiяльностi.  Це  завдання  реалiзується  через

фiнансовий механiзм пенсiйної системи. Тому сьогоднi важливим питанням науки

державного  управлiння  є  поглиблене  та  всестороннє  вивчення  ефективного

функцiонування  фiнансового  механiзму  системи  пенсiйного  страхування,

визначення напрямiв його удосконалення.  

Завдання  фiнансової  полiтики  держави  у  сферi  пенсiйного  страхування

реалiзується  через  фiнансовий  механiзм.  У  перекладi  з  грецької  "механiзм"

означає знаряддя (машина), проте на сьогоднi це поняття є багатозначним [37]. 

У  Сучасному  економiчному  словнику  дано  бiльш  повне  визначення:

"фiнансовий  механiзм"  –  це  складова  частина  господарського  механiзму,

сукупнiсть  фiнансових  стимулiв,  важелiв,  iнструментiв,  форм  i  способiв

регулювання економiчних процесiв i вiдносин. 

Фiнансовий  механiзм  включає  передусiм  цiни,  податки,  мито,  пiльги,

штрафи, санкцiї, дотацiї, субсидiї, банкiвський кредитний i депозитний вiдсотки,

облiкову ставку, тарифи [51, с. 28]. 

За  найзагальнiшим  визначенням  "фiнансовий  механiзм"  може  бути

охарактеризований  як  комплекс  спецiально  розроблених  i  законодавчо

закрiплених у державi  форм i  методiв формування й використання фiнансових

ресурсiв для забезпечення економiчного розвитку та соцiальних потреб громадян

[25].   Це,  по сутi,  методичнi,  органiзацiйнi й правовi положення та заходи, якi
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визначають  функцiонування  фiнансiв  в  економiцi  держави,  їх  практичне

використання  для  досягнення  визначених  вiдповiдними  програмами  цiлей  i

виконання завдань. 

Водночас  фiнансовий  механiзм  має  свої  вiдмiнностi  щодо  практичного

застосування на рiвнi держави, пiдприємницьких структур, фiнансових iнститутiв

чи групи громадян.  Кiлькiсна та  якiсна  характеристики фiнансового механiзму

визначаються  тим,  яка  величина  фiнансових  ресурсiв  зосереджується  й

витрачається  на  вiдповiдних  рiвнях  управлiння  та  якою  є  технологiя  їх

формування й витрачання. 

Тут  дуже  важливо  правильно  вибрати  саму  технiку  цих  процесiв,  тобто

суб'єкт  i  об'єкт  зосередження  i  витрачання  фiнансових  ресурсiв,  показники,

ставки, норми, строки, санкцiї, пiльги, тобто весь iнструментарiй здiйснення руху

фiнансових ресурсiв. 

Дослiдити так трактують визначення «фiнансовий механiзм» (табл. 1.1):

Таблиця 1.1 

Трактування поняття «фiнансовий механiзм» 

Вченi Визначення «Фiнансового механiзм»
В.М. Градчiна, 

В.Б.Захожай, Л.Л.Осипчук,

О.П.Кириленко  та 

О.Д.Василик 

 

визначають  "фiнансовий  механiзм"  як  сукупнiсть

видiв,  форм  i  методiв  органiзацiї  фiнансових

вiдносин;

О.М.Коваленко, 

В.М.Опарiн, М.М.Артус 

визначають  "фiнансовий  механiзм"  як  систему

фiнансових форм, методiв, важелiв та iнструментiв,

якi  використовуються  у  фiнансовiй  дiяльностi

держави i пiдприємств за вiдповiдного нормативно-

правового та iнформативного забезпечення, а також

вiдповiдної  фiнансової  полiтики  на  мiкро-  та

макрорiвнi;
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Закiнчення таблицi 1.1

В.Д.Базилевич i 

Л.О.Баластрик

визначають фiнансовий механiзм як сукупнiсть економiко-

органiзацiйних  та  правових  форм  i  методiв  управлiння

фiнансовою  дiяльнiстю  держави  в  процесi  створення  й

використання  фондiв  фiнансових  ресурсiв  з  метою

забезпечення  рiзноманiтних  потреб  державних  структур,

суб'єктiв господарювання i населення;
П.Н.Шуляк i 

Н.П.Бєлотєлова

пiд  фiнансовим  механiзмом  розумiють  сукупнiсть  форм

органiзацiї  фiнансових  вiдносин,  методiв  формування  i

застосування  фiнансових  ресурсiв,  якi  використовує

суспiльство  з  метою  створення  сприятливих  умов  для

економiчного й соцiального розвитку.
Складено автором за джерелами [9-11,24, 25, 37, 61, 64]

Проаналiзувавши дану таблицю, можемо прийти до висновку, що iснують

рiзнi мiркування про суть i змiст фiнансового механiзму як системи форм, методiв

i  важелiв  управлiння  фiнансовими  ресурсами.  Однi  науковцi  не  враховують

фiнансових важелiв, другi - не згадують про фiнансовi методи, третi - замiнюють

фiнансовi важелi й фiнансовi методи "системою управлiння фiнансами". 

З управлiнської точки зору, як вiдзначає В.I.Федосов [60, с. 68], фiнансовий

механiзм - це сукупнiсть економiко-органiзацiйних та правових форм i  методiв

управлiння  фiнансовою  дiяльнiстю  держави  або  окремої  системи  щодо

формування,  розподiлу  й  використання  цiльових  централiзованих  i

децентралiзованих фондiв грошових ресурсiв для задоволення потреб суспiльства.

Такою системою i є пенсiйна система України. На основi загального визначення

фiнансового механiзму, наданого В.М. Опарiним, та визначень iнших науковцiв

сформулюємо власне його визначення: фiнансовий механiзм системи пенсiйного

страхування - це сукупнiсть фiнансових методiв i форм, iнструментiв та важелiв,

що забезпечує формування необхiдних фiнансових ресурсiв та їх розподiл у сферi

пенсiйного страхування.
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 Державна фiнансова полiтика у сферi пенсiйного страхування здiйснюється

за допомогою фiнансового механiзму, який являє собою досить складну систему

впливу  на  рiзнi  сторони  економiчної  дiяльностi  суб'єктiв  господарювання.

Основним вектором цього впливу є  взаємовiдносини держави,  яка  розробляє  i

реалiзує  пенсiйну  полiтику,  iз  суб'єктами  господарювання,  що  забезпечують

виробництво  ВВП  та  формування  фiнансових  ресурсiв,  фондiв,  для  виплати

пенсiй. Ефективнiсть функцiонування фiнансового механiзму системи пенсiйного

страхування,  ступiнь його довершеностi  залежать вiд досконалостi  фiнансового

механiзму  держави  в  цiлому  та  його  окремих  елементiв:  цiноутворення,

економiчного стимулювання, кредитного механiзму та iн.

Основним його завданням є забезпечення пенсiйної системи фiнансовими

ресурсами на  достатньому рiвнi  та  ефективне  їх  використання.  З  урахуванням

iнших завдань, а саме збереження фiнансових ресурсiв, їх iнвестування, що стоять

перед  пенсiйною  системою  держави,  бiльш  доцiльно  було  б  говорити  не  про

фiнансовий механiзм як такий, а про сукупнiсть фiнансових механiзмiв системи

пенсiйного  страхування.  Враховуючи  те,  що  система  пенсiйного  забезпечення

законодавчо  складається  з  трьох  рiвнiв,  то  вiдповiдно  слiд  вважати,  на  наш

погляд, що у нiй можна видiлити три типи фiнансового механiзму, якi мають деякi

спiльнi риси i дiють на виконання єдиної мети - формування фiнансових ресурсiв

для виплати пенсiй. 

Вiдповiдно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне

страхування"  фiнансовий  механiзм  солiдарної  системи  базується  на  засадах

солiдарностi,  субсидування  та  виплати  пенсiй  i  надання  соцiальних  послуг  за

рахунок  коштiв  Пенсiйного  фонду  [14,  стаття  7].   Цей  механiзм  здiйснює

розмежування  фiнансування  пенсiй,  призначених  за  спецiальними  правилами,

вiдмiнними вiд визначених Законом України "Про загальнообов'язкове державне

пенсiйне страхування", i убезпечує солiдарну систему вiд невластивих їй виплат.

Таким чином,  фiнансовий механiзм солiдарної  системи є ключовим елементом

системи  загальнообов'язкового  державного  пенсiйного  страхування,  здатним

забезпечити виконання базових вимог щодо замiщення заробiтку пенсiєю. 
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Природа фiнансового механiзму пенсiйної системи полягає в тому, що вiн

функцiонує  в  режимi  забезпечення  поточних  виплат.  На  вiдмiну  вiд

накопичувальної  системи,  де  сплаченi  страховi  внески,  якi  є  власнiстю

застрахованих  осiб,  iнвестуються  з  метою  отримання  прибутку  на  користь

останнiх,  та  на вiдмiну вiд бюджетних пенсiйних програм,  якими передбачено

виплату  пенсiй  за  рахунок  коштiв  Державного  бюджету,  в  солiдарнiй  системi

працездатне поколiння громадян, сплачуючи страховi внески, формує фiнансовi

ресурси,  якi  тут  же  спрямовуються  на  виплату  пенсiй  непрацездатному

поколiнню. 

Фiнансовий механiзм пенсiйної системи охоплює практично всiх громадян

України незалежно вiд їхнього вiку та бажання. Так, iз 42,2 млн українцiв 11,4

млн  є  пенсiонерами  та  отримують  пенсiю,  iншi  ж  сплачують  чи  з  часом

сплачуватимуть обов'язковi пенсiйнi внески до пенсiйної системи [31]. 

Пенсiйнi  внески  є  основним  iнструментом  фiнансового  механiзму

функцiонування Пенсiйного фонду України в пенсiйному страхуваннi, а саме:

- страховi внески;

- податки;

- додатковi збори.

Пенсiйне  страхування  населення  України  регламентується  значною

кiлькiстю  законiв  України,  що  зумовлено  наявнiстю  пiльгових  категорiй

пенсiонерiв  та  осiб,  якi  отримують  пенсiї  за  спецiальними  пенсiйними

програмами.  З  огляду  на  це,  потребує  узгодження  в  рамках  унiфiкованого

нормативного акту, що врегулював би усi пенсiйнi правовiдносини, в тому числi i

щодо загальнообов’язкового накопичувального пенсiйного страхування. 

Перший рiвень пенсiйного страхування є розподiльчим, другий та третiй –

накопичувальними.  Тому,  очевидно,  що  при  застосуваннi  однакових  методiв

формування i  використання фiнансових ресурсiв, iнструменти та важелi будуть

рiзнитися.  Фiнансове  планування  та  прогнозування  фiнансового  механiзму

функцiонування  пенсiйного  страхування  здiйснюється  вiдповiдно  до  Методики
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проведення актуарних розрахункiв  у системi  загальнообов'язкового  державного

пенсiйного страхування. 

Проте,  помiсячний розподiл надходжень та видаткiв бюджету пенсiйного

фонду  України  на  вiдповiдний  календарний  рiк  не  оприлюднюється

громадськостi,  що дає можливiсть коригувати запланованi  показники в частинi

зменшення  планових  надходжень.  Як  наслiдок,  промiжнi  звiти  виконання

бюджету  ПФУ,  тобто  мiсяць,  квартал,  пiврiччя,  не  вiдображають  реальної

фiнансової  ситуацiї  в  сферi  загальнообов’язкового  державного  пенсiйного

страхування,  а  в  кiнцi  звiтного  року  можуть  призвести  до  значного  дефiциту

фiнансових ресурсiв бюджету ПФУ. 

Бюджет  Пенсiйного  фонду  України,  що  є  грошовим  вираженням

збалансованого  розпису  формування  i  використання  фiнансових  ресурсiв

пенсiйного страхування,  формується за рахунок (рис. 1.1): 

Рис. 1.1  Бюджет Пенсiйного фонду України 

Побудовано автором на основi [31]

Пiдсумовуючи  вищенаведене,  можна  зробити  висновок,  що  наявнiсть  в

складi  фiнансового  механiзму  функцiонування  ПФУ  страхових  джерел
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формування  та  використання  фiнансових  ресурсiв  зумовлюють  необхiднiсть

застосування  фiнансових  iнструментiв  та  важелiв,  якi  використовуються  на

перехiдному етапi формування ефективно дiючої системи пенсiйного страхування

в  Українi.  З  цiєю  метою  постає  необхiднiсть  посилення  дiї  тих  фiнансових

iнструментiв  та  важелiв,  якi  забезпечують  страховi  та  накопичувальнi  основи

формування  i  використання  фiнансових  ресурсiв  пенсiйного  страхування,

сприяють оптимiзацiї та збалансуванню бюджету ПФУ. 

Специфiка функцiонування ПФУ передбачає формування рiзних елементiв

їх 

фiнансових механiзмiв в частинi використання вiдмiнних iнструментiв та важелiв.

Основним  iнструментом  фiнансового  механiзму  функцiонування  державного

Пенсiйного фонду України є пенсiйнi внески, якi здiйснюються на добровiльних

засадах.  Окрiм  цього,  на  розмiр  майбутньої  пенсiї  застрахованих  осiб  в

державному пенсiйному страхуваннi впливає дiяльнiсть фiнансових установ щодо

вкладання зазначених коштiв в об’єкти iнвестування. 

Отже,  узагальнюючи всi  вищезазначен   факти   можемо стверджувати,   що

фiнансовий  механiзм державного пенсiйного страхування, а саме функцiонування

Пенсiйного  фонду  України  –  це  система  фiнансових  форм  та  методiв,

iнструментiв  та  важелiв,  властивих  пенсiйному  страхуванню,  що

використовуються  для  формування  фiнансових  ресурсiв  та  їх  ефективного

використання  пенсiйними  фондами  з  метою  збалансованостi  i  взаємодiї

солiдарної та накопичувальної пенсiйних систем,  соцiальної  справедливостi  при

нарахуваннi та виплатi пенсiй. 

1.2   Зарубiжний досвiд державного пенсiйного страхування

У свiтi найефективнiшою є багаторiвнева система пенсiйного забезпечення

шляхом сплати податкiв, заощадження грошей, а також солiдарна система. Вибiр

цих способiв пенсiйного забезпечення у кожнiй країнi здiйснюється по-рiзному i
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залежить, найперше, вiд особливостей розвитку країни, а також вiд специфiчних

поглядiв на роль держави у забезпеченнi соцiального захисту населення. 

У  розвитку  пенсiйного  страхування  спостерiгаємо  рiзнонаправленi

тенденцiї — з одного боку, це збiльшення активностi населення до накопичень,

якi  представленi  рiзними  фiнансовими  iнструментами.  Так,  рiвень  добробуту

населення у розвинутих країнах зростає, зокрема вартiсть фiнансових активiв у

свiтi  у  2018  р.  зросла  на  8,1%.  Таке  зростання  забезпечується  за  рахунок

збiльшення  активностi  населення  в  частинi  накопичень,  зокрема  найбiльше

спостерiгається  в  країнах  Азiї  та  Америки  [52].  З  iншого  боку,  у  свiтi

загострюються демографiчнi  проблеми,  якi  проявляються у старiннi  населення,

мiграцiйних  процесах,  що,  безумовно,  впливає  на  роль  держави  у  розвитку

пенсiйного  забезпечення.  Основна  загроза  полягає  у  старiннi  населення,  що

призводить  до  посилення  залежностi  пенсiонерiв  вiд  працюючих.  У  бiльшостi

країн  свiту  старiння  населення  викликає  велике  занепокоєння  та  є  серйозним

фiнансовим навантаженням на економiку країни. Так,  у  Європi  в 2018 роцi на

чотири  працiвника  припадав  один  пенсiонер,  за  прогнозами  —  до  2060  року

кiлькiсть працюючих, що припадатиме на одного пенсiонера, зменшиться до двох.

В Українi ситуацiя гiрша, у 2018 роцi спiввiдношення мiж працюючими та

пенсiонерами  було  один  до  одного,  до  2050  року  на  одного  працюючого

припадатиме  1,2  пенсiонери.  Ця  серйозна  загроза  пiдтверджується  наведеними

статистичними даними у табл. 1.2 щодо збiльшення середньої тривалостi життя

населення у рiзних країнах, що впливає на збiльшення тривалостi перiоду виплати

пенсiй.

Таблиця 1.2.

Прогноз збiльшення тривалостi життя населення у деяких країнах свiту

Країни 2020 р. 2030 р.

Прогноз
збiльшення

частки населення
старше 65 рокiв до

працездатного
населення, %

чоловiки жiнки чоловiки жiнки 2020 р. 2030 р.
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Нiмеччина 78 83 79 84 35,5 47,6
Францiя 79 85 81 86 33,9 40,9
Великобританi

я

78 82 79 84 28,9 33,6

США 78 82 79 83 24,9 31,7
Нiдерланди 79 83 80 84 30,8 39,8

Закiнчення таблицi 1.2

Данiя 77 82 78 83 31,8 37,5
Польша 73 81 74 82 27,2 34,7
Україна 65 75 67 76 25,2 31,2

Складено автором на основi даних [4,5]

Проаналiзувавши данi в таблицi, можемо сказати, що Україна серед iнших

знаходить на останнiй сходинцi,  через  низку проблем про якi  буде йтися далi.

Взагалi, першi пенсiйнi страховi виплати стали з’являтися в Європi в кiнцi XX ст.,

пенсiї виплачувалися за рахунок поточних внескiв до пенсiйної системи. У низцi

європейських країн розподiльна система збереглася i в нашi днi, але в бiльшостi з

них розподiльна основа залишилася у виглядi базової мiнiмальної пенсiї, в той час

як  основнi  пенсiйнi  накопичення  формуються  в  накопичувальнiй  складовiй,

заснованiй на iнвестуваннi коштiв, як за рахунок роботодавцiв, так i працiвникiв. 

Реформування  систем  пенсiйного  страхування  в  країнах  Європи  було

викликано  швидким   старiнням   населення   i   збiльшенням   пенсiйного

навантаження  на  працюючих.  Так,  якщо в  2018 р.  населення країн ЄС  старше

60 рокiв  становило близько 24%, то, за прогнозами фахiвцiв, до 2050  р. воно

може  досягти  показника  35%,  збiльшившись  на  понад  10%.  При  цьому

чисельнiсть  населення  працездатного  вiку  (20-59  рокiв)  за  цей  же  перiод

знизиться з 54% до 47%, тобто на 7% [1-3].

Слiд зазначити, що вибiр щодо накопичувальних схем у країнах ЄС досить

широкий. Якщо при обов’язковому накопичувальному компонентi iнвестування

пенсiйних  коштiв  здiйснюється,  як  правило,  в  державнi  цiннi  папери,  досить

надiйнi,  але з невисоким рiвнем дохiдностi,  то при добровiльному накопиченнi

варiантiв значно бiльше: 
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- пайовi iнвестицiйнi фонди; 

- цiннi папери;

- банкiвськi вклади;

- гра на бiржi;

- придбання нерухомостi;

- дорогоцiнних металiв, тощо. 

Далi  розглянемо  бiльш  докладно  пенсiйнi  системи  деяких  європейських

країн, а саме Веикої Британiї, Нiмеччини, Францiї та Швецiї.

Пенсiйна  система  Великої  Британiї  має  трирiвневий  характер  [39,  42].

Перший рiвень – це державна пенсiя по старостi (базова пенсiя, яка гарантується 

державою для всiх громадян), другий рiвень – державна пенсiя за вислугу рокiв,

яка залежить вiд стажу роботи i заробiтної плати найманих працiвникiв, i третiй

рiвень – недержавна довiчна пенсiя, яка виплачується з корпоративних пенсiйних

фондiв,  або  за  iндивiдуальним  пенсiйним  планом,  так  звана  накопичувальна

пенсiя. Ставки iндивiдуальних пенсiйних внескiв збiльшуються з вiком вiд 17,5%

для осiб молодше 35 рокiв до 40% – для осiб старше 60 рокiв. Роботодавцям, якi

створюють  корпоративнi  пенсiйнi  системи,  держава  надає  податковi  пiльги.  В

середньому  у  британських  пенсiонерiв  понад  40%  загального  розмiру  пенсiї

надходить з накопичувальної частини. 

Пенсiйна  система  Нiмеччини  до  останнього  часу  мала  солiдарно-

розподiльний  характер,  але  й  вона  в  перспективi  орiєнтується  на  зменшення

державної  участi  та  пiдвищення  приватної  iнiцiативи  самого  працiвника.   До

2020р. максимальний розмiр страхового внеску буде обмежений 20%, до 2030 р. –

пiднятий до 22%, i щоб запобiгти його подальшому пiдвищенню, розмiр пенсiй

доведеться скоротити з 70% вiд рiвня заробiтної плати до 67%. Компенсувати це

зниження  передбачається  саме  за  рахунок  приватного  страхування  самими

працiвниками [39, 42].

У Францiї дiє також дворiвнева система з дохiд-орiєнтованою державною

пенсiєю  i  обов’язковими  недержавними  пенсiйними  схемами,  заснованими  на

системi балiв [39]. Також передбачений мiнiмальний розмiр пенсiї для державної
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схеми.  Для  отримання  державної  пенсiї  в  повному  обсязi  необхiднi  внески

протягом 40 рокiв.  Стандартний пенсiйний вiк становить 65 рокiв.  Мiнiмальна

пенсiя вимагає таких самих умов, що й нацiональна дохiд-орiєнтована схема.

Пенсiйна система Швецiї має три рiвнi: обов’язкову розподiльну систему,

обов’язкову  накопичувальну  систему  i  додатковi  професiйнi  та  iндивiдуальнi

заощадження на пенсiю по старостi [39,42]. 

Дохiд  –  орiєнтована  складова  заснована  на  системi  умовно-

накопичувальних  рахункiв.  Iснують  невеликi  обов’язковi  внески  до  пенсiйних

систем iз визначеним розмiром або якi розраховуються в залежностi вiд доходу. У

країнi  широко  поширенi  професiйнi  пенсiйнi  плани,  що  включають  елементи

встановлених виплат i встановлених внескiв. 

Варто  зазначити,  що  для  всiх  країн  Європейського  Союзу  одним  iз

найболючiших  питань  пенсiйної  реформи  є  питання  пенсiйного  вiку,  оскiльки

воно  зачiпає  iнтереси  вiдразу  кiлькох  поколiнь  теперiшнiх  i  майбутнiх

пенсiонерiв. 

З  тенденцiями,  що  впливають  на  пiдвищення  пенсiйного  вiку  можна

ознайомитись на рис. 1.2.

Рис. 1.2 Чинники, що впливають на пiдвищення пенсiйного вiку [26].

На даний час кожна країна встановлює пенсiйний вiк у залежностi вiд своєї

власної демографiчної ситуацiї та економiчних можливостей i прiоритетiв. Однак
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у  керiвних  органах  ЄС  все  частiше  пiднiмається  питання  про  «гармонiзацiю»

нацiональних  законодавств  i  встановлення  єдиної  планки  пенсiйного  вiку,

причому, згiдно з рекомендацiєю Єврокомiсiї, до 2060 р. його слiд пiдняти до 70

рокiв [13].

Кожна країна обирає для себе швидкiсть поетапного пiдвищення пенсiйного

вiку,  розтягуючи  горизонт  реформи  в  залежностi  вiд  своєї  економiчної,

демографiчної, полiтичної i соцiальної ситуацiї. Так, у Великобританiї цей процес

мають намiр завершити до квiтня 2020 р., у Нiдерландах пiдвищили пенсiйний вiк

спочатку до 65 рокiв, далi планують до 2020 р. – до 66 рокiв, а до 2025 р. – вже до

67 рокiв.  Нiмеччина планує розтягнути свою пенсiйну реформу до 2030 р., але

вирiшити питання з пiдвищенням вiку виходу на пенсiю вже до 2020 р. 

Для  нашої  країни,  як  i  для  бiльшостi  країн  Європи,  проблема  старiння

населення  i,  вiдповiдно,  пiдвищення  демографiчного  навантаження  є  однiєю з

найбiльших  проблем.  Процес  старiння  української  нацiї  характеризується

стрiмким  зростанням  кiлькостi  людей,  яким  виповнилося  бiльше  60  рокiв.  За

останнi  двадцять  рокiв  кiлькiсть  людей  похилого  вiку  в  загальнiй  структурi

населення України збiльшилася майже на 5% i становила на початок 2016 р. 9,5

млн. осiб, або близько 1/5 вiд загальної чисельностi населення країни.  Згiдно з

демографiчним прогнозом до 2026 року їх  частка  збiльшиться до  25% [26].  У

такiй  ситуацiї  єдиним виходом є  реформування пенсiйної  системи України.  За

зразок сенс прийняти європейську систему пенсiйного страхування. 

Отже, вiдсумовуючи все вище зазначене, можемо зробити висновок, що для

України подальше вивчення досвiду європейських країн i вдалих конструктивних

рiшень буде корисним для їх застосування в процесi побудови i реформування

пенсiйного  страхування,  що  дозволить  уникнути  негативних  тенденцiй,

обумовлених соцiально-економiчними реалiями сучасного суспiльства. 
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РОЗДIЛ 2

ОСОБЛИВОСТI ФУНКЦIОНУВАННЯ ФIНАНСОВОГО МЕХАНIЗМУ

ДЕРЖАВНОГО ПЕНСIЙНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНI

2.1. Сучасний стан державного пенсiйного страхування в Українi

Одним iз прiоритетних обов’язкiв будь-якої держави вважається створення

гiдних умов життя своїм громадянам пiсля перiоду їхньої трудової дiяльностi. Для

виконання  цiєї  функцiї  держава  здiйснює  виплату  грошової  допомоги

непрацездатнiй  частинi  населення,  яке  називається  пенсiєю.  Пенсiя  покликана

забезпечити рiвень життя, порiвняний iз перiодом трудової дiяльностi [3]. 

Основою  пенсiйної  системи  є  пенсiйне  страхування,  метою  якого  є

формування  джерел фiнансування  пенсiй.  Дiюча  в  Українi  система  пенсiйного

страхування  заснована  на  принципах  солiдарностi  пенсiйних  накопичень  та

розподiлу частини доходiв працюючих громадян на користь пенсiонерiв. 

Пенсiйне стрaхувaння є  однiєю з  основних гaрaнтiй соцiaльного зaхисту,

зaвдaнням якого є пiдтримкa мaтерiaльного добробуту громaдян тa їхнiх сiмей у

випaдку  виходу  нa  пенсiю  зa  вiком,  зa  iнвaлiднiстю  чи  у  випадку  втрaти

годувaльникa.  Рaзом  з  тим,  пенсiйне  стрaхувaння  виступaє  як  сукупнiсть

особливих зaмкнених перерозподiльчих вiдносин мiж його учaсникaми з питaнь

формувaння  зa  рaхунок  грошових  внескiв  цiльового  пенсiйного  фонду  для

нaдaння грошової допомоги громaдянaм, якi вийшли нa пенсiю. 

Крiм того, пенсiйне стрaхувaння в умовaх товaрногрошових вiдносин може

бути  використaно  як  метод  оргaнiзaцiї  стрaхового  фонду,  коли  мaє  мiсце

формувaння  центрaлiзовaного  фонду  шляхом  сплaти  стрaхових  внескiв

учaсникaми  тa  вiдшкодувaння  витрaт  iз  цього  фонду  тiльки  серед  плaтникiв

стрaхових пенсiйних внескiв. 

Тaким  чином,  сутнiсть  пенсiйного  стрaхувaння  полягaє  в  перерозподiлi

ризику виникнення стрaхового випaдку мiж:

 - зaстрaховaними з однiєї сторони i роботодaвцями з iншої;
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- мiж поколiннями зaстрaховaних i роботодaвцiв; 

-  мiж зaстрaховaними  i  роботодaвцями,  якi  живуть  i  прaцюють  в  рiзних

регiонaх крaїни, нa пiдприємствaх рiзних гaлузей. 

Пенсiйне  стрaхувaння  є  основою  i  iнструментом  держaвної  системи

соцiaльного зaхисту нaселення, бaзовим i одним з нaйбiльш вaжливих соцiaльних

гaрaнтiй  стaбiльного  розвитку  суспiльствa,  оскiльки  зaчiпaє  iнтереси  як

прaцездaтного,  тaк  i  непрaцездaтного  нaселення.  Однiєю  iз  основних  умов

стaбiльного  розвитку  системи  пенсiйного  стрaхувaння  є  мобiлiзaцiя  грошових

коштiв  тa  їх  aкумуляцiя  в  бюджетi  Пенсiйного  фонду Укрaїни,  що зaбезпечує

покриття його поточних витрaт. 

Aнaлiз  джерел  фiнaнсового  зaбезпечення  держaвного  пенсiйного

стрaхувaння дaє можливiсть зробити обґрунтовaнi висновки про те, в якому обсязi

тa за рахунок яких джерел вiдбулося нaдходження грошових коштiв до бюджету

Пенсiйного  фонду  тa  якi  можливi  нaпрямки  їх  використaння;  чи  повним  i

своєчaсним є нaдходження коштiв до бюджету фонду. 

Основними джерелами формування доходiв бюджету ПФУ є: 

- власнi надходження

- кошти Державного бюджету України

- кошти Фондiв соцiального страхування.  

Основним страховиком у системi пенсiйного страхування України виступає

Пенсiйний фонд [48]. Його дiяльнiсть полягає в акумулюваннi грошових коштiв

та виплатi пенсiй.   

Пенсiйний фонд України – державна iнституцiя, до функцiй якої належить

забезпечення  своєчасної  виплати пенсiй,  соцiальної  допомоги iнвалiдам,  iнших

соцiальних  виплат  та  проведення  облiку  пенсiйних  внескiв.  Окрiм  того,  вiн  є

гарантом стабiльностi пенсiйного забезпечення населення України. 

Як вiдомо, Пенсiйний фонд України щорiчно складає «Звiт про виконання

показникiв бюджету Пенсiйного фонду України». Пропонуємо розглянути бiльш

детально такi документи за останнi 5 роки (з 2014 по 2018 роки). Отже, звiт про
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виконання показникiв бюджету Пенсiйного фонду України у 2014,  2015,  2016,

2017, 2018 роцi вiдображено у додатку А [17], Б [18], В [19] Г[20], Д[21].

Бюджет Пенсiйного фонду України та його формування на плановий перiод

є  важливим  процесом,  що  має  враховувати  iнтереси  громадян  та  гарантувати

вiдповiднi  виплати  i  надходження.  Поточнi  доходи  ПФУ  охоплюють  лише

близько  2/5  загальних  витрат.  Доходи  складаються  iз  внескiв  на  соцiальний

захист, iз яких близько 80%, направляються до ПФУ, а решта – до iнших фондiв

соцiального  забезпечення.  Пiсля  податкової  реформи  у  2015  роцi  середня

ефективна ставка внескiв на соцiальне страхування близько 40% була зведена до

нового  рiвня  22% з  1  сiчня  2016 року.  Унаслiдок  цього  доходи вiд  внескiв  iз

соцiального забезпечення скоротилися майже на 4% ВВП у 2017 роцi,  iз  яких

ПФУ втратив близько 3,5% ВВП. Цей дефiцит доходiв повнiстю фiнансується за

рахунок  трансфертiв  iз  державного  бюджету.  В  табл.  2.1  наведено  динамiку

доходiв та видаткiв Пенсiйного фонду України за перiод 2014–2018 рр.

Таблиця 2.1 

Операцiї Пенсiйного фонду України за перiод 2014–2018 роки

(млн. грн.)

2014 2015 2016 2017 2018

Доходи 166,9 165,9 169,9 111,7 158,9

Витрати 250,4 243,5 265,7 254,8 256,4

Баланс -83,5 -77,6 -95,8 -143,1 -97,5

Фiнансування -83,5 -77,6 -95,8 -143,1 -97,5

Трансфери з
державного

бюджету

83,2 75,8 94,8 143,1 95,2

Кредитування 0,3 1,0 0,0 0,0 1,3

Iнше 0,0 0,8 1,0 0,0 1,0

Розроблено автором на основi [33;45]

Iз табл.  2.1 видно, що баланс Пенсiйного фонду України є негативним i з

кожним роком вiн все бiльше зростає [44]. На рис. 2.1 можна побачити досить
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велику рiзницю мiж доходами та видатками Пенсiйного фонду України за 2014–

2018 роки.

Рис. 2.1 Доходи та видатки Пенсiйного фонду України 2014‒2018

Складено автором за даними [33;45]

У  2018  роцi  був  значний  прирiст  стосовно  доходу  Пенсiйного  фонду.

Порiвняно з 2016 роком, у 2018 роцi Пенсiйний фонд отримав на 88,5 млн. грн.

бiльше, але ж й видатки тех зросли. На рис. 2.2 наведено рiзнi типи фiнансування

Пенсiйного  фонду,  такi  як:  трансферти  iз  державного  бюджету,  кредитування,

тощо.

Рис. 2.2 Трансфери з Державного бюджету України до Пенсiйного фонду

України за 2014-2018 рр. 

Складено автором за даними [33;45]
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Рис. 2.2  iлюструє,  що  значну роль  вiдiграють  трансферти  з  державного

бюджету. З  2014 по  2017  рiк  трансферти  зростали доволi стрiмко, а  у  2018

роцi

почали зменшуватися. 

Пенсiйний фонд України є  центральним органом виконавчої  влади,  який

вiдповiдає за державну солiдарну систему обов’язкового пенсiйного страхування,

залучає  кошти  та  накопичує  всi  страховi  платежi,  сплачує  пенсiї  та  отримує

документи,  готовi  до  виплат,  забезпечує  оплату  та  своєчасне  фiнансування.

Генерацiя доходiв Пенсiйного фонду України враховує власнi надходження, грошi

iз Фонду безробiття та Фонду страхування України. Отже, можна побачити, що з

2014 р. дефiцит ПФУ зменшувався. За цей перiод вiн збiльшений на 18824 грн.

Дефiцит  Пенсiйного  фонду  України  з  2015  року  зростає  щороку  все  бiльше  i

бiльше. На це має прямий вплив нестабiльна економiчна та полiтична ситуацiя в

країнi. За перiод 2015–2018 рр. вiн збiльшився на 135 425 грн. [62]. На рис. 2.3

розглянуто динамiку змiн дефiциту Пенсiйного фонду.

Рис. 2.3 Дефiцит Пенсiйного фонду України за перiод 2014–2018 р. 

Складено автором за даними [44]

Основу власних надходжень ПФУ становить ЄСВ, його частка у структурi

власних  надходжень  складає  близько  96%.  Запровадження  22% ставки  ЄСВ  у
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2018 р. стало причиною скорочення обсягу надходжень цього платежу, а вiдтак i

скорочення власних надходжень у бюджет ПФУ. 

Динамiка   надходження   коштiв   Державного   бюджету   України   до

бюджету

ПФУ  вказує  на  їх  зростання  на  44,9  млрд. грн.  у  2018  р.  Проти  2017  р.,  що

обумовлено  необхiднiстю  компенсацiї  втрат  вiд  надходження  ЄСВ.  Загальний

темп приросту надходжень ЄСВ 2018/2017 рр. менший на 10%, нiж темп приросту

2017/2016 рр. Це свiдчить про уповiльнення темпiв зростання надходжень ЄСВ.

Таким чином, нововведення законодавчої бази призвели до того, що на 01.01.2019

на  облiку  перебувало  2  367,0  тис  платникiв  єдиного  внеску  на

загальнообов’язкове державне соцiальне страхування, що на 137,6 тис платникiв

менше у порiвняннi з 01.01.2018.  

У  звiтi  про  виконання  бюджету  Пенсiйного  фонду  України  у  2018  р.

зазначено, що за умови збереження розмiру ЄСВ на рiвнi 2017 р. власнi доходи 

ПФУ розрахунково зросли б на 96,4 млрд. грн. [40, с. 138]. За даними Державної

фiскальної  служби України,  на  01.01.2019 р.  на  облiку перебувало 2702,3  тис.

платникiв  ЄСВ,  що  на  136,3  тис.  платникiв  бiльше  порiвняно  з  даними  на

01.01.2018  р.  Станом  на  01.01.2017  р.  у  загальнiй  кiлькостi  платникiв:  –

юридичних осiб – 511,7 тис. (23,1%); – фiзичних осiб-пiдприємцiв – 1 758,6 тис.

(76,9%). Загальна чисельнiсть застрахованих осiб у груднi 2018 р. склала 12,8 млн.

осiб, iз яких найманих працiвникiв – 10,3 млн. осiб (рис. 2.4): 
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Рис. 2.4 –  Структура застрахованих осiб в Пенсiйному фондi України

станом на 31.12.2018 

Складено автором за даними [21]

У 2018 р. призупинено зменшення кiлькостi застрахованих осiб – найманих

працiвникiв. Якщо у 2017 р. їх кiлькiсть зменшилась на 66,2 тис. осiб, то у 2018 р.

прирiст склав 407,1 тис. осiб. Iз 10,2 млн. найманих працiвникiв 1238,2 тис. осiб у

2018 р. отримували заробiтну плату на рiвнi або менше мiнiмальної (1600 грн.), iз

них близько 222,5 тис.  осiб – працiвники бюджетної  сфери. Чисельнiсть таких

працiвникiв збiльшилася у 2018 р. порiвняно з попереднiм роком на 38,8% (на

325,5 тис. осiб). Заробiтну плату  менше 3200 грн. у груднi  2018 р.  отримувало

4,1  млн.  працiвникiв (40,6% вiд їх загальної чисельностi),  в т.ч.  у бюджетнiй

сферi 1,1 млн. працiвникiв [22]. 

Кошти державного бюджету у складi доходiв Пенсiйного фонду України у

2017 р. становили 31,1% або 75,8 млрд. грн., а у 2018 р. їх обсяг зрiс до 94,8 млрд.

грн. або на 19 млрд. грн., що становило 35,8% усiх доходiв бюджету Фонду. У

2018 р. загальний обсяг коштiв державного бюджету у складi доходiв Фонду зрiс

на 79,5 млрд. грн., або бiльше як у два рази - з 194,8 млрд. грн. у 2017 р. до 352,2

млрд. грн. у 2018 р. (рис. 2.5):

Рис. 2.5  Структура надходжень коштiв до Пенсiйного фонду України за 2018 р.

Складено автором за даними [21]

Загальний обсяг надходжень: 352 177,5 млн. грн
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Недовиконання планових показникiв характерно i для коштiв державного

бюджету, а саме виконання плану надходжень становить лише 98,2% у 2016 р., у

2017–2018 рр. вiдмiчено 100% виконання плану. Найбiльшу частку в структурi

надходжень iз державного бюджету до бюджету Пенсiйного фонду займає дотацiя

на  виплату  пенсiй,  надбавок  та  пiдвищень  до  пенсiй,  призначених  за  рiзними

пенсiйними програмами, що складає 80,6%. 

З  2013  по  2018  рр.  чисельнiсть  пенсiонерiв  в  Українi  скорочується.

Протягом вказаного перiоду тiльки в 2015 роцi вона зросла майже на 150 тис. осiб

(порiвняно з 2014 роком). Бiльш детальну iнформацiю подано на рис. 2.6.

Рис. 2.6. Чисельнiсть пенсiонерiв в Українi за 2014-2018 рр.

Сформовано автором на основi звiтiв [33]

Населення України продовжуватиме скорочуватися i старiти, що призведе

до значної змiни його демографiчної структури в найближчi десятилiття.  Якщо

рiвень  народжуваностi,  та  смертностi  залишиться  незмiнним  вiд  їх  поточного

рiвня, до 2050 року населення зменшиться на 30%. Тому, поки наявнiсть високої

частки  тiньової  економiки  залишається  незмiнним  фактом  в  Українi,  бiльш

реальним можливим рiшенням було б часткове скасування податкової реформи

минулого  року,  яке  передбачало  б  збiльшення  ставки  внеску  на  соцiальне

страхування [65, с.198]. Особливiсть бюджетної системи України та державних
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фiнансiв загалом полягає  в  тому,  що переважна бiльшiсть витрат  на соцiальну

сферу  та  ця  динамiка  з  кожним  роком  зростає,  що  є  негативним  сигналом  i

вимагає заходiв задля скорочення експансiї у соцiальнiй сферi. 

Пенсiйна система України має дуже високу значимiсть для суспiльства, а

саме надання пенсiйного забезпечення громадянам України на основi трудового

стажу та надання пенсiйного забезпечення непрацездатним громадянам країни. На

рис. 6 наведено iнформацiю про витрати на пенсiйне забезпечення у вiдсотках вiд

ВВП за перiод 2014–2018 рр.

Рис. 2.7. Витрати на пенсiйне забезпечення в Українi за 

перiод 2014–2018 рр. у % вiд ВВП 

Складено автором за даними [33]

Аналiзуючи  всi  витрати  на  пенсiйне  забезпечення,  варто  визнати,  що  з

кожним роком вони зростають. Витрати на пенсiйне страхування перевищують

темпи  економiчного  зростання  в  державi,  що  зумовлено  великою  кiлькiстю

пенсiонерiв та зменшенням кiлькостi платникiв податкiв, зайнятих людей, а також

недосконалою  системою  накопичення  грошей  та  фiнансовою  кризою,  яка  є

сигналом  для  виникнення  та  розвитку  негативних  тенденцiй  в  найближчому

майбутньому [59, с.61]. Протягом багатьох рокiв в Українi намагаються здiйснити

пенсiйну реформу. Проте дiєвого результату поки що не має.  На сьогоднiшнiй

день ситуацiя є наступною: працюючi українцi невмотивованi платити пенсiйнi

внески; хронiчно дефiцитний Пенсiйний фонд; високi пенсiйнi витрати та високi

податки, якi стимулюють бiзнес до вiдходу в тiнь.



26

Як зазначено у звiтi Пенсiйного фонду України: «… зменшення чисельностi

одержувачiв пенсiйних виплат пов’язано з призупиненням виплат пенсiонерам iз

числа внутрiшньо перемiщених осiб, якi згiдно з законодавством не звернулися за

поновленням  виплат  на  пiдконтрольнiй  Українi  територiї.  Пенсiю  за  Законом

України  «Про  загальнообов’язкове  державне  пенсiйне  страхування»  фактично

отримують 10 876,3 тис. осiб, або 91,1% загальної чисельностi пенсiонерiв, iз них

– 9 101,2 тис. осiб, або 83,7%, – отримують пенсiю за вiком» [27, с.22]. 

Щорiчно  середнiй  розмiр  пенсiйних  виплат  зростає,  що  обумовлено

дiючими  законодавчими  актами,  зокрема,  Законами  України  про  Державний

бюджет України на поточний рiк, у зв’язку з чим проходять перерахунки пенсiй.

За 01.01.2019 р., вона склала (рис. 2.8): 

Рис. 2.8. Iнформацiя щодо розподiлу пенсiонерiв в Українi за категорiями та

розмiрах призначених пенсiй, станом на 01.01.2019*

Складено автором [57]

Вiдповiдно  до  українського  законодавства,  громадяни  України,  якi

проживають  на  територiї  iнших  держав,  пiдлягають  загальнообов’язковому

державному  пенсiйному  страхуванню  [14].  Однак  унаслiдок  складностi

оформлення  документiв  цi  громадяни  фактично  не  беруть  участь  у  пенсiйнiй

системi i перiод їх роботи за кордоном не може враховуватися пiд час обчислення

пенсiй в Українi. Це означає, що, з одного боку, вони позбавленi пенсiйних прав, а

Середнiй розмiр
пенсiї 2311,97 грн
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з iншого – Пенсiйний фонд України недоотримує внески на пенсiйне страхування,

а цим самим дефiцит ПФУ збiльшується. 

У  Законi  України  «Про  загальнообов’язкове  державне  пенсiйне

страхування» 

[14]  не  передбачено  механiзму  врахування  стажу  роботи  за  кордоном  тих

громадян, 

якi працювали за кордоном, та для iноземцiв. Так, станом на 1.04.2018 близько 4

млн.  українцiв  працездатного  вiку  є  трудовими  мiгрантами,  якi  мають  право

отримувати  мiнiмальну  пенсiю,  яка  нинi  становить  1  373  грн.  Таким  чином,

найближчим часом дефiцит ПФУ становитиме близько 5 млрд. грн., тому обсяг

видаткiв Пенсiйного фонду в подальшому буде зростати. Динамiка видаткiв на

покриття  дефiциту  коштiв  ПФУ,  питома  вага  яких  у  структурi  всiх  видаткiв

державного бюджету коливалася у межах вiд 3,4% (у 2015р.) до 11,9% (у 2018 р.),

наочно свiдчить про суттєве зростання обсягiв бюджетної пiдтримки ПФУ.

 За дослiджуваний перiод такi видатки зросли бiльше нiж утричi, або на 55,1

млрд. грн., до рекордного рiвня 81,7 млрд. грн. Значне зростання дефiциту коштiв

ПФУ в 2018 р. урядовцi пояснюють зниженням ставки ЄСВ майже вдвiчi, а саме

iз  середнього значення 40% до фiксованої ставки 22%, унаслiдок чого бюджет

понiс утрати в сумi 96,4 млрд. грн. За iнших обставин профiцит бюджету становив

би 14,7  млрд.  грн.  На  жаль,  зниження  ставки  ЄСВ не  призвело  нi  до  значної

легалiзацiї «тiньової» зайнятостi, нi до скорочення заборгованостi iз платежiв до

Фонду. 

Отже,  процесi  аналiзу  ефективностi  пенсiйної  системи  України  було

виявлено,  що  згiдно  з  сучасними  тенденцiями  пенсiйна  система  в  Українi  є

фiнансово нестiйкою.  Без  запровадження пенсiйної  реформи,  поточна пенсiйна

система  продовжуватиме  залишатися  в  дефiцитi  та  не  зможе  забезпечити

адекватнi та рiвноправнi пенсiї всiм пенсiонерам. 

Пенсiйна система сьогоднi надає дуже скромнi виплати пенсiонерам. Рiвень

середньої  пенсiї  в  Українi  на  сьогоднi  незначно  перевищує  мiжнародну  межу

бiдностi  в  розмiрi  1,90  долара  США  на  добу.  Згiдно  з  поточними  правилами
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iндексацiї  коефiцiєнт замiщення знизиться до ще бiльш соцiально нестабiльних

рiвнiв.  Несприятливi  демографiчнi  тенденцiї  спричиняють  додатковий  тиск  на

фiнансування пенсiйної системи. Зниження коефiцiєнта народжуваностi призведе

до  зменшення  та  старiння  населення.  Цi  демографiчнi  змiни  матимуть  суттєвi

наслiдки  для  державних  фiнансiв,  особливо  для  пенсiйної  системи.  Зi

скороченням  чисельностi  населення  працездатного  вiку  кiлькiсть  учасникiв

зменшиться,  а витрати на пенсiї,  збiльшаться,  оскiльки частка людей похилого

вiку зростає. Потрiбне значне коригування полiтики, щоб пенсiйна система була

на стабiльному рiвнi.

2.2.  Трансформацiя  фiнансового  механiзму  державного  пенсiйного

страхування

Питання  трансформацiї  механiзмiв  державного  регулювання  фiнансового

механiзму пенсiйного  страхування  в   Українї  набувають  особливого  значення,

оскiльки система фiнансування пенсiйного забезпечення, заснована на принципах

солiдарностi  учасникiв  системи  та  перерозподiлу  поточних  доходiв,  показала

свою нездатнiсть адаптуватися до умов сьогодення. 

За  наявностi  мiнiмальних можливостей  з  функцiональними протирiччями

вирiшуються питання досягнення фiнансової збалансованостi пенсiйної системи

та  пiдвищення  соцiального  захисту  населення  України.  Здiйснювана  пенсiйна

полiтика  є  лише  набором  вiдокремлених  заходiв,  якi  не  мають  системного

характеру,  що зумовлено i  недостатнiстю наукових дослiджень  для  теоретико-

методологiчного  обґрунтування  управлiнської  дiяльностi  в  цiй  сферi.  Це  й

визначає актуальнiсть дослiдження[8].

Закони  України  2003  р.  “Про  загальнообов’язкове  державне  пенсiйне

страхування”[14],  хоча  частково  законодавчо  i  передбачили  вихiд  iз  складної

фiнансової ситуацiї, в якiй перебуває пенсiйна система, проте не були реалiзованi

повною мiрою. 

Закон  України  “Про  заходи  щодо  законодавчого  забезпечення

реформування  пенсiйної  системи”,  розроблений  з  метою  визначення  заходiв
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подальшого  реформування  пенсiйної  системи  та  збалансування  солiдарної

системи пенсiйного страхування [14], передбачає ряд заходiв щодо збалансування

солiдарної системи пенсiйного страхування в середньостроковiй перспективi та

визначає  параметри  функцiонування  II  рiвня  пенсiйної  системи  -  обов’язкової

накопичувальної  системи  пенсiйного  страхування.  Але  розробленi  заходи,

спрямованi  на  здiйснення  параметричної  реформи  пенсiйної  системи  ,   якi

сприятимуть  покращенню  фiнансової  стабiльностi  пенсiйної  системи  лише  в

короткостроковому перiодi, є недостатньо узгодженi, обґрунтованi i не вирiшують

проблем її фiнансового забезпечення в середньо- та довгострокових перiодах. 

Протягом усього перiоду незалежностi України проводилося обґрунтування

способiв органiзацiї пенсiйної системи, пенсiйної формули та методiв iндексацiї

пенсiї,  але  аналiзу  напрямiв  i  прiоритетiв  трансформацiї  пенсiйної  системи,

iнститутiв пенсiйного захисту, можливостей використання пенсiйної системи як

механiзму  стимулювання  працi,  а  накопичувальних  пенсiйних  фондiв  –  для

iнвестицiй та соцiального i економiчного зростання країни придiлялася незначна

увага. 

В  Українi  вiдбуваються  складнi  соцiальнi,  економiчнi,  полiтичнi  i

демографiчнi процеси, якi мають об’єктивний i довгостроковий характер i значно

впливають  на  механiзми  та  модель  державного  регулювання  фiнансового

забезпечення пенсiйної системи. 

Фiнансова  криза  пенсiйної  системи  України  зумовлена  зменшенням

виробництва,  недосконалою  системою  оплати  працi  населення,  вiдсутнiстю

мотивацiї  українцiв  до  заробляння  пенсiйних  прав,  низькими  показниками

зайнятостi населення та поширенням практики надання пiльг зi сплати пенсiйних

внескiв  тощо.  Причинами  складного  фiнансового  стану  пенсiйної  системи  є

економiчнi,  соцiальнi,  полiтичнi,  демографiчнi,  адмiнiстративнi,  iнституцiйнi,

правовi,  iдеологiчнi,  морально-психологiчнi  чинники тощо. Цi проблеми мають

системний характер [27].

Взаємовплив зазначених чинникiв вимагає багатоварiантних розрахункiв i

врахування  вагомостi  кожного  iз  зазначених  факторiв.  Тому  є  необхiднiсть
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переглянути  базовi  принципи  пенсiйної  сфери  i  перебудувати  її  iнститути.

Законодавчi  засади  моделi  державного  регулювання  фiнансового  забезпечення

пенсiйної  системи  також  не  сприяють  залученню  фiнансових  ресурсiв  до

пенсiйної системи, оскiльки iснуюча нормативно-правова база в зазначенiй сферi

є  недосконалою.  Нормативно-правове  поле  пенсiйного  страхування  потребує

подальшого  розвитку  та  приведення  багатьох  чинних  законодавчих  актiв  у

вiдповiднiсть  iз  базовими  законами,  що  регулюють  питання  фiнансування

пенсiйного забезпечення. 

Основна  причина  низької  ефективностi  моделi  державного  регулювання

фiнансового  механiзму  пенсiйного  страхування  є  вiдсутнiсть  єдиної

методологiчної бази пенсiйної полiтики та соцiальних перетворень в українському

суспiльствi в цiлому [28].

Загальною рисою трансформацiї пенсiйного страхування є суттєвi масштаби,

глибина  здiйснення  пенсiйного  реструктурування.  Майже  50%  цих  країн

скоротили  свої  нацiональнi  пенсiйнi  програми  i  замiнили  їх  iндивiдуальними

рахунками, якi регулюються ринковими механiзмами. 

Основну роль у формуваннi моделi державного регулювання фiнансового

механiзму  державного  пенсiйного  страхування  вiдiграє  держава.  Важливою

прiоритетною складовою такої моделi є формування фiнансових засад пенсiйного

забезпечення.  Забезпечення  фiнансових  засад  моделi  державного  регулювання

пенсiйної системи здiйснюється пенсiйним страхуванням. 

Реалiзацiя  стратегiчного  плану  дасть  змогу  вiдновити  фiнансову

стабiльнiсть  пенсiйної  системи,  збiльшити  розмiр  пенсiйних  страхових  виплат

вiдповiдно до законодавства, пiдвищити довiру населення до пенсiйної системи,

забезпечити соцiальну справедливiсть шляхом дотримання страхових принципiв

функцiонування  солiдарної  системи,  запровадити  накопичувальну  систему

пенсiйного страхування, забезпечити розвиток системи недержавного пенсiйного

забезпечення.  Iндикаторами  ефективного  державного  регулювання  фiнансового

забезпечення пенсiйної системи є покращення соцiального самопочуття, високий

рiвень  пенсiй  i  соцiальна  захищенiсть  осiб  похилого  вiку.   Iснуюча  пенсiйна



31

система не забезпечує належного задоволення потреб пенсiонерiв. Вона працює в

умовах фiнансового дефiциту. 

В  результатi  заборгованiсть  перед  ПФУ,  який  здiйснює  виплати  пенсiй

колишнiм працiвникам шкiдливих виробництв, станом на 01.01.2017 року складає

10  млрд.  грн.  [11].  З  огляду  на  це,  ми  вважаємо,  що  пiдсистема  пiльгового

пенсiйного забезпечення має бути реформована на основi створення та розвитку

професiйних пенсiйних фондiв для пiльгових категорiй пенсiонерiв (додаток Е). 

Метою професiйних фондiв має стати провадження дiяльностi з пенсiйного

забезпечення  шляхом  накопичення  коштiв  на  користь  фiзичних  осiб  для

подальшого  їх  iнвестування  з  отриманням  доходу  на  користь  учасникiв  i

здiйснення пенсiйних виплат. Про складний  фiнансовий стан пенсiйної системи

свiдчать наступнi факти (рис. 2.9.)
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Рис. 2.9. Факти що свiдчать про складних фiнансовий стан пенсiйної системи [35]

Усi  зазначенi  проблеми  впливають  на  те,  що  в  українському  суспiльствi

не 

достатньою  мiрою  вирiшуються  питання  у  сферi  пенсiйного  страхування  та

пенсiйного   захисту   громадян,   що   призводить   до  низки   соцiальних   i

економiчних проблем. 

Загальною  рисою  трансформацiї  пенсiйного  страхування  є  суттєвi

масштаби,  глибина  здiйснення  пенсiйного  реструктурування.  Майже  50%  цих

країн  скоротили  свої  нацiональнi  пенсiйнi  програми  i  замiнили  їх

iндивiдуальними рахунками, якi регулюються ринковими механiзмами. Вiдбувся
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процес послаблення першої складової пенсiйної системи при посиленнi її другої

складової i активному розвитку добровiльного страхування, змiнилася психологiя

працiвникiв,  якi  усвiдомлювали  необхiднiсть  вiдраховувати  внески  з  початку

трудової дiяльностi. 

Основну роль у формуваннi моделi державного регулювання фiнансового

механiзму  державного  пенсiйного  страхування  вiдiграє  держава.  Важливою

прiоритетною складовою такої моделi є формування фiнансових засад пенсiйного

забезпечення.  Забезпечення  фiнансових  засад  моделi  державного  регулювання

пенсiйної системи здiйснюється пенсiйним страхуванням. 

Реалiзацiя  стратегiчного  плану  дасть  змогу  вiдновити  фiнансову

стабiльнiсть  пенсiйної  системи,  збiльшити  розмiр  пенсiйних  страхових  виплат

вiдповiдно до законодавства, пiдвищити довiру населення до пенсiйної системи,

забезпечити соцiальну справедливiсть шляхом дотримання страхових принципiв

функцiонування  солiдарної  системи,  запровадити  накопичувальну  систему

пенсiйного  страхування,  забезпечити  розвиток  системи  державного  пенсiйного

забезпечення.  Iндикаторами  ефективного  державного  регулювання  фiнансового

забезпечення пенсiйної системи є покращення соцiального самопочуття, високий

рiвень пенсiй i соцiальна захищенiсть осiб похилого вiку [12].

Концептуальне  дослiдження  трансформацiї  державного  регулювання

фiнансового  механiзму пенсiйних систем страхування  на  основi  порiвняльного

аналiзу визначило необхiднiсть теоретичного обґрунтування iнновацiйної моделi

державного  регулювання  фiнансового  механiзму  пенсiйного  страхування.

Зазначенi  проблеми  потребують  комплексного  та  системного  пiдходу  щодо  їх

вирiшення,  визначення  конкретних  iнструментiв  їх  нейтралiзацiї  i  створення

вiдповiдних економiчних, органiзацiйних i правових засад регулювання пенсiйної

системи. 

Пiдходи з вирiшення проблеми через механiзми державного регулювання

фiнансового забезпечення пенсiйної системи зображенi на рис. 2.10.
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Рис. 2.10 Пiдходи з вирiшення проблеми через механiзми державного

регулювання фiнансового забезпечення пенсiйної системи [35]

Для вирiшення даних проблем потрiбно внести ряд дiй якi зазначенi нижче:

1)  розробка  та  внесення  на  розгляд  КМУ  Стратегiї  розвитку  моделi

державного регулювання фiнансового забезпечення пенсiйної системи України до

2040 р.; 

2)  розробка  та  внесення  на  розгляд  КМУ Постанови  “Про першочерговi

заходи щодо покращення фiнансової стабiльностi ПФУ”; 

3)  нiчого  не  змiнювати.  Структура  Стратегiї  ґрунтується  на  розроблених

концептуальних  напрямах  трансформацiї  моделi  державного  регулювання

фiнансового забезпечення вiтчизняної пенсiйної системи на якiсно нових засадах,

якi  вiдповiдають  особливостям  сучасного  стану  соцiального  та  економiчного

розвитку України.  Реалiзацiя пенсiйної стратегiї  повинна враховувати загальну

стратегiю  суспiльного  розвитку.  Вибiр  з-помiж  завдань  прiоритетiв  стратегiї

моделi  державного  механiзму  фiнансового  забезпечення  пенсiйної  системи

необхiдно здiйснювати, враховуючи стан соцiально-економiчної системи. 

Отже,  з  метою  удосконалення  механiзмiв  державного  регулювання

фiнансового забезпечення пенсiйної системи України слiд вжити зазначених вище
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заходiв.  Комплексне застосування таких механiзмiв, як полiтичного, правового,

соцiального,  економiчного,  бюджетного,  органiзацiйного,  методично-

iнформацiйного, та соцiальн-партнерського дасть змогу максимально досягнути

цiлей пенсiйної полiтики. Найбiльш оптимальною альтернативою є розробка та

впровадження  Стратегiї  розвитку  моделi  державного  регулювання  фiнансового

забезпечення пенсiйної системи України. 

Формування такої  стратегiї,  визначення оптимальної цiлей, конкретизацiя

пенсiйної доктрини, модернiзацiя управлiнської пiдсистеми в системi пенсiйного

страхування,  запровадження  системного  монiторингу  через  оцiнку,  аналiз  i

контроль  управлiнської  дiяльностi  сприятимуть  функцiонуванню  iнновацiйної

моделi державного регулювання фiнансового забезпечення пенсiйної системи.
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РОЗДIЛ 3

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ФIНАНСОВОГО МЕХАНIЗМУ

ДЕРЖАВНОГО ПЕНСIЙНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНI

3.1 Перспективи розвитку вiтчизняного фiнансового механiзму державного

пенсiйного страхування

На сьогоднiшнiй день в Українi виплата пенсiй в основному здiйснюється з

використанням  солiдарної  системи,  яка  побудована  на  обов’язкових

вiдрахуваннях  роботодавцiв  i  працюючих  громадян  України  на  користь

пенсiонерiв – людей, якi досягли пенсiйного вiку або таких, якi мають право на

пiльгове  отримання  пенсiй.  Окрiм  цього,  пенсiйна  система  України  є  досить

ускладненою. 

Пенсiя назначається з застосування усереднюючих показникiв, що зрiвнює

пенсiйнi виплати, не враховуючи нинiшнi реалiї та об’єктивнi наслiдки вибраного

Україною напряму реформ.  

Для  кращого  розумiння  ситуацiї  в  країнi,  пропоную  провести  аналiз  та

виявити сильнi i слабкi сторiни пенсiйної, а також для встановлення можливостей

i загроз пенсiйної системи України у табл. 3.1  SWOT-аналiз.

Таблиця 3.1

SWOT-аналiз пенсiйної системи України

Сильнi сторони Слабкi сторони
1. Довiчна виплата пенсiї 1.Дiє принцип солiдарностi поколiнь i

солiдарностi  пенсiонерiв  за
категорiями

2.Державно  встановлений  високий
рiвень  надiйностi,  який  гарантує
мiнiмальний  рiвень  пенсiйного
забезпечення

2. Величина трудових пенсiй майже не
залежить  вiд  трудового  стажу  i
сплачених пенсiйних внескiв

3. Забезпечується захист осiб похилого
вiку,  чий  дохiд  протягом  трудової
дiяльностi був не дуже високим

3.  Наявнiсть  значних  пiльг  для
отримання  спецiальних  пенсiй,
вiдсутнiсть  рiвноправних  умов  щодо
пенсiйного забезпечення громадян
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4. Законодавче встановлення 
диференцiацiї пенсiй

4. Залежнiсть пенсiйної системи вiд
демографiчних факторiв

Закiнчення таблицi 3.1

Можливостi Загрози

1. Вдосконалення пенсiйної системи 
шляхом забезпечення соцiальної 
справедливостi при призначеннi пенсiй

1. Наявнiсть неформально-зайнятого 
населення

2. Обмеження рiвня максимальних 
пенсiй, введення економiчних стимулiв
для пiзнього виходу на пенсiю

Постiйно зростаючий дефiцит 
Пенсiйного фонду України, зростання 
дотацiй з бюджету України

3. Надiйнiсть та ефективнiсть 
досягається шляхом розширеного 
вiдтворення населення та пiдвищення 
заробiтних плат

3. Низький рiвень соцiальної 
справедливостi при визначеннi умов 
призначення та виплати пенсiй

4. Запровадження другого рiвня 
пенсiйного забезпечення, що 
сприятиме виходу українських 
пiдприємств з тiньової економiки та 
збiльшить iнвестицiйний капiталу в 
країнi

4. Низький рiвень мотивацiї 
працiвникiв до накопичення пенсiйних
заощаджень через другий рiвень 
пенсiйної системи

5. Створення професiйних пенсiйних 
фондiв для пiльгових категорiй 
пенсiонерiв

5. Недовiра населення до iнститутiв 
недержавного пенсiйного страхування

Складено автором

Проведений  SWOT-аналiз  показав,  що  в  сучасних  умовах  економiки

України найкращим шляхом для досягнення високого результату в пенсiйному

забезпеченнi  громадян  має  стати  трирiвнева  система,  яка  охоплює  традицiйну

солiдарну систему, обов'язкову накопичувальну пенсiйну систему та добровiльну

систему  пенсiйного  страхування.  Питання  детiнiзацiї  зарплати  та  легалiзацiї

зайнятостi  є  одним iз  прiоритетних напрямiв  i  завдань  затвердженої  Урядом у

2018 роцi Стратегiї модернiзацiї та розвитку Пенсiйного фонду України на перiод

до  2020  року.  Як  можемо  спостерiгати  за  останнi  десятилiття,  в  Європi  iснує

тенденцiя  щодо  пiдвищення  тривалостi  життя  поряд  iз  зниженням

народжуваностi.  Це  породжує  значнi  проблеми  в  пенсiйних  системах.  Щодо

України,  то  в  нас  теж спостерiгається  низька  народжуванiсть,  проте,  на  жаль,
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тривалiсть життя продовжує бути значно нижчою за рiвень, який встановлений у

європейських  країнах.  Все  це  обумовлює  високий  ступiнь  навантаження  в

демографiчному планi на осiб працездатного вiку з боку пенсiонерiв (табл. 3.2): 

 Таблиця 3.2 

Демографiчне навантаження на населення працездатного вiку

(все населення, на 1000 осiб працездатного вiку, прогноз) [34].   

Роки Дiти Населення пенсiйного

вiку

Все населення молодше i

старше працездатного вiку
2001 333 391 725
2006 281 367 648
2011 279 390 669
2016 301 446 747
2021 317 509 826
2026 312 561 873

Складено автором за даними [62]

Протягом  останнiх  рокiв  в  Українi  проводиться  реформа  усiєї  системи

соцiального забезпечення. Основна увага зосереджена на реформуваннi системи

пенсiйного  страхування,  яке  займає  одне  iз  головних  мiсць  у  соцiально-

економiчному  розвитку  країни  та  безпосередньо  впливає  на  рiвень  життя  i

добробут  людей.  Проблемами  у  сферi  пенсiйної  системи  є  недосконалiсть  та

iснування ряду негативних факторiв, якi показанi на рис. 3.1.

Рис. 3.1 Фактори, що негативно впливають на пенсiйне страхування[41].
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 Першочерговими   проблемами   пенсiйної   системи   нашої   країни   є

питання 

збалансованостi бюджету ПФУ, оптимiзацiї механiзму формування дохiдної бази,

а також збiльшення коштiв вiд джерел формування бюджету ПФУ.

Сьогоднi  актуальними  є  питання  дефiциту  бюджету  Пенсiйного  фонду

України,  зокрема  порушення  принципу  економiчної  залежностi  видаткiв  на

споживання вiд отриманих доходiв i ВВП, дисбаланс розвитку пенсiйної системи

в рамках його дохiдної i видаткової частин. Не менш важливою для України є

демографiчна  проблема – старiння  нацiї,  що призводить до скорочення частки

працюючого населення та, вiдповiдно, зростання навантаження на ПФУ [41]. За

таких  умов  особливої  уваги  потребують  питання  збалансованостi  бюджету

Пенсiйного фонду України, а також ефективного й рацiонального використання

коштiв Пенсiйним фондом.

Наразi iснуючi джерела доходiв ПФУ, а саме: надходження вiд сплати ЄСВ,

кошти  держбюджету  та  доходи  вiд  окремих  господарських  операцiй,  з  яких

сплачується  збiр  на  обов’язкове  державне  пенсiйне  страхування,  вони досягли

своєї граничної потужностi й вiдчутне нарощування доходiв ПФУ за вiдсутностi

додаткових джерел неможливе.  Вiдтак,  постає необхiднiсть пошуку додаткових

джерел його фiнансування.

Досить  вдалим  рiшенням  поставленого  завдання  можна  вважати

спрямування  до  бюджету  Пенсiйного  фонду  України  коштiв,  отриманих  за

розмитнення  автомобiлiв  на  iноземнiй  реєстрацiї  [55].  Утiм,  це  джерело  є

одноразовим,  натомiсть  джерело  додаткового  фiнансування  ПФУ  має  бути

постiйним. В якостi такого джерела доцiльно розглянути податок на розкiш. 

Проект  закону,  що передбачає  введення  такого  податку,  було  подано  на

розгляд  Верховної  Ради  у  2008  р.,  однак  унаслiдок  суттєвих  вад  на  пiдставi

висновку  Головного  науково-експертного  управлiння  його  не  було  внесено  до

порядку денного [50].
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За останнi роки найбiльший розмiр бюджетного дефiциту Пенсiйного фонду

України  було  виявлено  у   2018  роцi   i,    як   було   зазначено   ранiше,

зростання 

такого показника пояснюється зменшення ставки єдиного соцiального внеску до

розмiру 22% (в 2017 роцi середнiй розмiр ЄСВ становив 37%), а також скасування

утримання ЄСВ iз заробiтної плати працiвникiв та iнших доходiв. Метою таких

змiн  було  зменшення  податкового  навантаження  на  платникiв  податкiв  та

очiкування щодо виведення «чорних» заробiтних плат. 

Стрiмке зростання ролi бюджетних коштiв у формування доходiв бюджету

Пенсiйного  фонду  України  та  покриттi  його  дефiциту  може  стати  суттєвою

причиною нестiйкостi  бюджетної  системи.  Адже  спрямування  значних  обсягiв

бюджетних коштiв на покриття дефiциту Пенсiйного фонду означає збiльшення

видаткової  частини  державного  бюджету,  що  потребує  пiдвищення  доходiв.

Акумуляцiя  надходжень  в  умовах  затяжної  економiчної  рецесiї  та  iснування

значної тiньової складової в нацiональнiй економiцi є практично неможливою i

призводить до недофiнансування iнших бюджетних програм [45].

Негативною стороною збiльшення ролi державного бюджету у формуваннi

доходiв  Пенсiйного  фонду  України  є  зростання  потреби  у  державних

запозиченнях.  Загальна  сума  державного  боргу  України  постiйно  зростає.

Мiнiстерство  фiнансiв  має  за  мету  знизити  на  кiнець 2020 року державний та

гарантований  борг  до  54%  до  ВВП.  Розмiр  мiнiмальної  заробiтної  плати

встановлюється i переглядається вiдповiдно до статей 9 i 10 Закону України «Про

оплату працi» та не може бути нижчим вiд розмiру прожиткового мiнiмуму для

працездатних осiб.

Аналiзуючи  мiнiмальну  заробiтну  плату  за  2014-2019  роки  ми

прослiдковуємо тенденцiю до пiдвищення такого показника.  З 2014 по серпень

2015  року  рiвень  мiсячної  мiнiмальної  заробiтної  плати  становив  1218  грн,  з

вересня  2015  по  квiтнень  2016  року  такий  показник  збiльшився  до  1378  грн

(зростання  на  13,2%),  в  останнiй  мiсяць  2016  року  –  1600  грн,  що  означає

збiльшення на 10,3%. 
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Станом  на  01.01.2017  розмiр  мiнiмальної  заробiтної  плати  зрiс  у  2

рази  та становив 3200 грн, а з 2018 року ми бачимо зростання на 16,3% до 3723

грн. У 2019 роцi мiнiмальний мiсячний заробiток становить 4173 грн, що на 12,1%

бiльше попередньому перiоду. Мiнiмальна заробiтна плата як державна гарантiя в

оплатi  працi  встановлюється  в  законi  про  Державний  бюджет  України  як  в

мiсячному, так i в погодинному розмiрi.  

Пропонуємо проаналiзувати розмiр мiнiмальної заробiтної плати по Українi

за останнi роки, що вiдображено у таблицi 3.3.

Таблиця 3.3

Розмiр мiнiмальної заробiтної плати по Українi за перiод 2014-2019 рр.

Перiод Мiсячна
мiнiмальн
а заробiтна
плата, грн

Змiна, % Погодинна
мiнiмальна
заробiтна
плата, грн

Змiна, %

з 01.01.2014 по 31.12.2014 1218 0% 7,30 0%

з 01.01.2015 по 31.08.2015 1218 0% 7,29 - 0.1%

з 01.09.2015 по 31.12.2015 1378 13.1% 8,29 13.7%

з 01.01.2016 по 30.04.2016 1378 0% 8,29 0%

з 01.12.2016 по 31.12.2016 1600 10.3% 9,59 10.4%

з 01.01.2017 по 31.12.2017 3200 100.0% 19,34 101.7%

з 01.01.2018 по 31.12.2018 3723 16.3% 22,41 15.9%

з 01.01.2019 4173 12.1% 25,13 12.1%

Складено автором за даними [32]

Мiнiстерство фiнансiв у листi  вiд 05.09.2019 р. №05110-14-6/22263 довело

до 
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вiдома особливостi складання розрахункiв до проектiв  бюджетiв на 2020 рiк та

прогнозiв бюджетiв на 2021 – 2022 роки. Ми пропонуємо переглянути прогнознi

показники мiнiмального розмiру зарплати на такi роки у таблицi 3.4 [32].

Таблиця 3.4

Мiнiмальний розмiр заробiтної плати на 2020-2022 роки 

Показники 2020 рiк 2021 рiк 2022 рiк

Мiнiмальна заробiтна плата:

– з 1 сiчня року (гривнi) 4 723 5 003 5 290

– темпи росту (вiдсоток) 13,2 5,9 5,7

Посадовий оклад працiвника I тарифного розряду Єдиної тарифної сiтки:

– з 1 сiчня року (гривнi) 2 102 2 270 2 445

– темпи росту (вiдсоток) 9,4 8,0 7,7

Складено автором за даними [32]

Як  бачимо,  за  прогнозними  даними  Мiнiстерства  фiнансiв  України

передбачається  прирiст  мiнiмальної  заробiтної  плати  у  2020  роцi  на  13,2% до

4 723 грн., у 2021 роцi на 5,9% до 5 003 грн. та у 2022 роцi до 5 290 грн. (+ 5,7%). 

Таким  чином,  Мiнiстерство  фiнансiв  України  прогнозує  збiльшення

мiнiмального  окладу,  а  значить  одночасно  iз  збiльшенням  заробiтної  плати

передбачається збiльшення надходжень до Пенсiйного фонду.

Вiдповiдно до Проекту «Основних напрямiв бюджетної полiтики на 2019-

2021 роки» визначеного Верховною Радою України у 2020 роцi передбачається

забезпечення  економiчно  обґрунтованого  пiдвищення  мiнiмальної  заробiтної

плати та посадового окладу (тарифної ставки) працiвника 1 тарифного розряду

Єдиної тарифної сiтки розрядiв i коефiцiєнтiв з оплати працi працiвникiв установ,

закладiв та органiзацiй окремої галузi бюджетної сфери [38].
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Ускладнює  ситуацiю  надходжень  до  Пенсiйного  фонду  поступове

збiльшення демоекономiчного тиску на систему державного пенсiйного, з яким

можна ознайомитися у табл. 3.5.

Таблиця 3.5

Прогноз чисельностi населення України на майбутнi 25 рокiв (тис. осiб

у середньому на рiк)

Роки
Усього

населення

Усього
Працездатного вiку Пенсiйного вiку

2015 44 616,5 26 570,7 11 840,1

2020 43 150,8 24 905,7 12 273,8

2025 41 741,2 23 706,9 12 534,4

2030 40 536,2 22 566,3 12 950,5

2035 39 280,5 21 066,3 13 475,8
2040 36 526,3 19 533,0 14 328,0

Складено автором за даними [38]

Якщо  в  2015  р.  населення  працездатного  вiку  переважало  населення

пенсiйного вiку в 2,24 разiв, то в 2020 роцi цей показник очiкується вже на рiвнi

2,03, а в 2040 р. – 1,36. У вiддаленiй перспективi така тенденцiя суттєво знизить

фiнансовi можливостi солiдарної системи пенсiйного забезпечення.

За середнiх показникiв народжуваностi i тривалостi життя та за вiдсутностi

мiграцiй, чисельнiсть населення України до 2050 року зменшиться майже на 20% i

становитиме  35,2  млн  осiб.  Скорочення  населення  вiдбуватиметься  майже

виключно за рахунок людей працездатного вiку, тодi як чисельнiсть людей вiком

60  рокiв  i  старше  зросте  на  чверть.  Частка  людей  вiком  60  рокiв  i  старше  в

загальнiй  чисельностi  населення  (iндикатор  рiвня  старiння)  збiльшиться  з

нинiшнiх  22%  до  33%.  Через  демографiчнi  змiни,  за  iнших  незмiнних  умов,

спiввiдношення  кiлькостi  платникiв  внескiв  i  пенсiонерiв  у  пенсiйнiй  системi
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зросте  з  1:1  до 1:1,5,  тобто десять  працюючих утримуватимуть 15 пенсiонерiв

[36].

Згiдно з середнiм варiантом прогнозу вiд Iнституту демографiї, за 33 роки

населення  України  скоротиться  з  42,6  млн  до  35,2  млн  осiб.,  за  чим  можемо

прослiдкувати на рис. 3.2 [36].

Рис.3.2 Прогнознi обсяги чисельностi населення України в прогнозi

до 2050 року [36]

Отже, пенсiйне страхування в Українi вимагає жорстких та кардинальних

змiн, а не популiстських законiв та стратегiй з гарними назвами. За допомогою

SWOT-аналiзу обґрунтовано, що в сучасних умовах розвитку економiки України

реформування  системи  пенсiйного  забезпечення  має  вiдбуватись  шляхом

поєднання  традицiйної  солiдарної  пенсiйної  системи,  обов'язкової

накопичувальної та добровiльної системи пенсiйного страхування. 

Фiнансова стiйкiсть пенсiйної системи України є хиткою через плив ряду

факторiв,  таких як демографiчнi  показники,  економiчне i  соцiальне становище,

управлiнськi, органiзацiйнi та полiтичнi рiшення. Щоб цього уникнути потрiбно

вдосконалити  джерела  надходжень  коштiв  на  державне  пенсiйне  страхування,

модернiзувати механiзми фiнансування  та реалiзацiї пенсiйних виплат i пенсiйної

полiтики.  Водночас  державою  мають  впроваджуватися  заходи  налагодження

60 + рокiв

до 15 рокiв
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фiнансового  забезпечення  системи  загальнообов’язкового  пенсiйного

страхування. 

По-перше,  дана  процедура  вимагає  визначення  цiлей,  складання

стратегiчних  планiв  та  прогнозування,  пiдготовки  рiзних   варiантiв  пенсiйної

полiтики. 

По-друге, слiд прийняти полiтичне рiшення, провести ефективну пенсiйну

полiтику у встановленi термiни, здiйснювати неперервний монiторинг, аналiз та 

контроль запроваджених управлiнських рiшень. 

3.2 Напрямки пiдвищення ефективностi фiнансового механiзму державного

пенсiйного страхування в Українi

Сьогоднi  державна  пенсiйна  система  України  переживає  кризу,  яка

знаходить  вiдображення  в  мiнiмальному  розмiрi  пенсiї  по  вiдношенню  до

прожиткового мiнiмуму непрацездатного населення i по вiдношенню до високих

страхових тарифiв. 

На сьогоднiшнiй день ситуацiя є наступною: 

- працюючi українцi невмотивованi платити пенсiйнi внески;

-  хронiчно дефiцитний Пенсiйний фонд; 

- високi  пенсiйнi  витрати  та  високi  податки,  якi  стимулюють  бiзнес  до

вiдходу в тiнь. 

Проведення  реформи  ускладнює  чимало  об’єктивних  та  суб’єктивних

факторiв, зокрема: 

– складна демографiчна ситуацiя; 

– високий рiвень тiнiзацiї економiки; 

– розбалансованiсть бюджету; 

– полiтичний популiзм. 

Вiдтак Україна опинилася в замкнутому колi зростання дефiциту бюджету,

на який наклалися демографiчнi  проблеми [14,  c.198].  Для вирiшення проблем

кризового стану можливi два шляхи: 

- бiльшення надходжень до Пенсiйного фонду; 
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- вдосконалення пенсiйної системи. 

Перший шлях  є  проблематичним,  так  як  в  країнi  склалося  несприятливе

спiввiдношення  чисельностi  платникiв  пенсiйних  внескiв  i  пенсiонерiв  через

зменшення чисельностi зайнятих у народному господарствi, а також ухилення вiд

сплати податкiв значної кiлькостi платникiв податкiв. 

Другий  шлях,  який  передбачає  реформування  пенсiйної  системи,  може

виявитися  складнiшим,  але  бiльш  прийнятним  за  наявностi  певних  умов:

досягнення заданих цiлей i визначення основних етапiв. 

 Мета   пенсiйної   реформи   повинна   включати   вирiшення  головних

проблем: 

1. створення передумов для сталого розвитку пенсiйного забезпечення на

основi державного пенсiйного страхування; 

2. вдосконалення системи управлiння пенсiйним забезпеченням. 

З  метою  реалiзацiї цiлей,  мети,  прiоритетiв  та  завдань  стратегiї  розвитку

моделi державного регулювання фiнансового механiзму пенсiйного страхування

необхiдно  здiйснити  комплекс  тактичних  заходiв.  Хотiлось  зазначити   шлях

удосконалення  державного  механiзму  фiнансового  забезпечення  пенсiйного

страхування (рис. 3.3):



Етапи удосконалення фiнансового механiзму
державного пенсiйного страхування

1. визначення 
цiлей

2.розробку стратегiчних планiв i
прогнозування, розроблення рiзних

варiантiв пенсiйної полiтики
3.прийняття полiтичного рiшення

4.прийняття полiтичного рiшення
5.проведення кампанiї на пiдтримку

ефективної пенсiйної полiтики

6.реалiзацiю такої полiтики у встановленi
термiни

7.монiторинг та контроль
виконання прийнятих
управлiнських рiшень

8.оптимiзацiю кiлькостi
державних цiльових пенсiйних

програм

9.обґрунтованiсть бюджетних запитiв,
ефективне використання бюджетних
коштiв та коштiв пенсiйного фонду,
деконцентрацiю та децентралiзацiю

повноважень органiв пенсiйної системи,
прозорiсть управлiнських рiшень



47

Рис. 3.3.  Етапи удосконалення фiнансового механiзму державного пенсiйного
страхування

Складено автором на основi[43]

Важливим  для  вдосконалення  механiзмiв  державного  регулювання

фiнансового забезпечення  пенсiйного  страхування  є  застосовування   гнучких

пiдходiв  до  формування  пенсiйної  стратегiї,  поєднання  традицiйних  заходiв

пенсiйної  полiтики  зi  специфiчними для  певної  пенсiйної  системи,  визначення

часу,  упродовж  якого  данi  механiзми  зберiгатимуть  ефективнiсть,  змiна

iнструментарiю пенсiйної полiтики вiдповiдно до змiн її об’єкта. 

Суттєвим є удосконалення механiзмiв державного регулювання фiнансового

забезпечення пенсiйного страхування та їх ефективне поєднання iз формуванням i

активiзацiєю  самозахисних  можливостей  населення.  Механiзми  удосконалення

моделi  державного  регулювання  фiнансового  забезпечення  пенсiйного

страхування сприяють удосконаленню її законодавчих засад. Зокрема, доцiльно: 

-  продовжити  роботу  щодо  удосконалення  та  приведення  нацiональних

соцiальних стандартiв у вiдповiднiсть iз мiжнародними нормами i стандартами,

вiдповiдно до ратифiкованої ВРУ “Європейської соцiальної Хартiї”, а саме тих,

якi  стосуються  питань  оплати  працi,  пiдвищення  пенсiйного  забезпечення,

загальнообов’язкового державного пенсiйного страхування;

 -  встановити  одним  законодавчим  актом  єдиний  порядок  надання

соцiальних  пiльг,  їх  облiку  та  визначення  кола  осiб,  якi  мають  право  на  їх

отримання. 

Одним  iз  напрямiв  пiдвищення  забезпечення  бюджетними  коштами

пенсiйної  системи є забезпечення ефективного використання цих коштiв.  Воно

повинно  ґрунтуватись  на  аналiзi  достатностi  обсягiв  фiнансових  ресурсiв,

збалансованостi потреб i можливостей їх забезпечення, обґрунтованостi побудови

10.оцiнку впливу пенсiйної
полiтики
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фiнансових  потокiв,  оцiнцi  рiвня  їх  керованостi  й  результативностi,  наявностi

iнновацiйних  схем  i  важелiв  їх  управлiння  та  iнших  складових  фiнансового

менеджменту  в  цiй  сферi.  Забезпеченню  iнновацiйного  розвитку  пенсiйної

системи  сприятиме  взаємодiя  державних  i  приватних  фiнансiв.  Реалiзацiя

п’ятирiвневої  пенсiйної  системи,  рекомендованої  Свiтовим  банком  в  2018  р.,

окрiм перетворень в iнституцiйнiй та нормативно-правовiй базi функцiонування

фiнансових ринкiв, безпосередньо впливатиме на збiльшення обсягiв заощаджень

на  накопичувальних  пенсiйних  рахунках,  що  дозволить  використовувати

iнвестицiйнi ресурси накопичувальної пенсiйної системи України [24]. 

Серед основних шляхiв удосконалення механiзмiв державного регулювання

пенсiйного страхування показанi на рис. 3.3. 

Рис. 3.3. Основнi шляхи вдосконалення механiзму державного пенсiйного

страхування [24]
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Слiд оптимiзувати соцiальний розвиток українського суспiльства, утвердити

оновленi конституцiйнi механiзми органiчної взаємодiї основних гiлок влади, не

допускати  виникнення  суперечностей,  пов’язаних  iз  складним,  неоднозначним

процесом  формування  єдностi  гiлок  влади,  їх  консенсусом,  реалiзацiєю

проголошеного Конституцiєю України принципу подiлу влади, утвердженням її

авторитету,  що  дасть  змогу  удосконалити  фiнансовий  механiзм  вiтчизняного

пенсiйного страхування. Тiльки прагнення до iнновацiй, накопичення нових знань

та застосування їх у дiяльностi органiв пенсiйної системи дасть змогу покращити

окремi елементи моделi пенсiйної системи та результат управлiнської дiяльностi.

Щодо  другої  альтернативи,  то,  власне,  йдеться  про  заходи,  передбаченi

Законом України “Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування

пенсiйного страхування” [16]: 

- поступовий перегляд пенсiйного вiку вiдповiдно до зростання тривалостi життя; 

- скорочення можливостей набуття дострокового права на отримання пенсiї; 

- стимулювання до бiльш пiзнього виходу на пенсiю; 

- удосконалення формули обчислення розмiрiв пенсiй;

-  законодавче  встановлення  розмiрiв  пенсiй  залежно вiд  тривалостi  страхового

стажу та розмiру заробiтної плати, з якого сплачувалися внески; 

- внесення змiн до порядку обчислення “спецiальних” пенсiй з метою наближення

його до загального Закону;

- посилення фiнансової дисциплiни платникiв страхових внескiв;

- запровадження дiєвихстимулiв до сплати страхових внескiв;

Пiдсумовуючи  вище  зазначене,  можемо  прийти  до  висновку,  що  для

пiдвищення  ефективностi  фiнансового  механiзму  державного  пенсiйного

страхування в Українi необхiдно:

1. Завершити  пiдготовку  до  запровадження  обов’язкової  накопичувальної

пенсiйної системи та здiйснити її поетапне запровадження;

2. Здiйснити  поступовий  перерозподiл  страхових  внескiв  мiж  найманими

працiвниками та роботодавцями з одночасним запровадженням механiзму
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гарантованого  компенсуючого  пiдвищення  заробiтної  плати  найманому

працiвниковi;

3. Забезпечити  рiвноправнiсть  громадян  в  пенсiйнiй  системi  шляхом

запровадження єдиних правил призначення пенсiй;

4. Запровадити  унiфiковану  законодавчу  базу  пенсiйної  системи  та

забезпечити розвиток накопичувальної системи пенсiйного забезпечення;

5. Розробити  обов’язковi  професiйнi  пенсiйнi  програми  для  працiвникiв,

зайнятих на робочих мiсцях.

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦIЇ

Пiдводить  пiдсумки  проведеного  дослiдження,  результатом  якого  є

наступне:

1. Фiнансовий  механiзм державного пенсiйного страхування – це система

фiнансових  форм  та  методiв,  iнструментiв  та  важелiв,  властивих  пенсiйному

страхуванню, що використовуються для формування фiнансових ресурсiв та  їх

ефективного  використання  пенсiйними  фондами  з  метою  збалансованостi  i

взаємодiї  солiдарної  та  накопичувальної  пенсiйних  систем,   соцiальної

справедливостi   при   нарахуваннi  та  виплатi  пенсiй,  пенсiйне  страхування  є

важливою частиною державної пенсiйної полiтики.

2.  Пенсiйне  страхування  розглядається  як  метод  захисту  працiвникiв  у

наслiдок  належної  вiдповiдностi  характеру  страхового  випадку.  У  сучасних

умовах  роль  держави  як  суб’єкта  пенсiйної  системи  суттєво  змiнюється  –

звужується  щодо  безпосереднього  управлiння  пенсiйним  забезпеченням  i

одночасно  зростає  стосовно  органiзацiйно-правового  регулювання  всiєї

сукупностi пенсiйних вiдносин. 

3.  Пенсiйне  страхування  є  ядром  всiєї  системи  соцiального  захисту

населення, яке зачiпає iнтереси практично кожного громадянина, а це означає, що

вiд  того,  наскiльки прозорi  будуть  схеми пенсiйних вiдрахувань та зрозумiлий

порядок  обчислення  пенсiй,  залежить  зaгaльний  нaстрiй  суспiльствa на

проведення  або  вiдторгнення  реформ. Система  обов’язкового  пенсiйного
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страхування  не  є  збалансованою  мiж  страховими  внесками  й  пенсiйними

виплатами.

4. Аналiз джерел формування коштiв бюджету Пенсiйного фонду України

загалом показав тенденцiю до щорiчного зростання загальних надходжень.  Це,

звичайно, позитивне явище, але нестача власних коштiв щорiчно покривалася за

рахунок  фiнансування  з  Державного  бюджету  України,  частка  яких  постiйно

зростає.  Така  ситуацiя  зобов’язує  проводити  докорiннi  змiни  у  пенсiйному

забезпеченнi через впровадження нової моделi пенсiйної системи, розвиток нових

форм  пенсiйного  забезпечення,  зокрема  накопичувальної  системи

загальнообов’язкового  державного  страхування  та  недержавного  пенсiйного

забезпечення,  збiльшення  доходiв  населення  за  рахунок  виведення  з  тiнi

заробiтної плати, створення нових робочих мiсць. Усе це допоможе пiдвищити

розмiр доходiв Пенсiйного фонду, а вiдповiдно й зменшити його дефiцит.

5.  За  допомогою  SWOT-аналiзу  обґрунтовано,  що  в  сучасних  умовах

розвитку економiки України реформування системи пенсiйного страхування має

вiдбуватись  шляхом  поєднання  традицiйної  солiдарної  пенсiйної  системи,

обов'язкової накопичувальної та добровiльної системи пенсiйного страхування. 

6. Проведена у роботi дiагностика стану пенсiйного страхування в Українi

дозволила  встановити,  що  не  дивлячись  на  значне  охоплення  населення

послугами  держаного  пенсiйного  страхування,  воно  має  низку  проблем,  якi

перешкоджають успiшнiй реалiзацiї пенсiйних реформ в країнi, серед яких: 

- низький абсолютний розмiр пенсiй та її купiвельної спроможностi; 

- незбалансованiсть демографiчного навантаження на працездатне населення; 

- залежнiсть ПФУ вiд фiнансування з державного бюджету. 

7.  Також,  для  пiдвищення  ефективностi  фiнансового  механiзму  державного

пенсiйного страхування в Українi, були зазначенi наступнi пропозицiї:

1) Завершити  пiдготовку  до  запровадження  обов’язкової  накопичувальної

пенсiйної системи та здiйснити її поетапне запровадження;

2) Здiйснити  поступовий  перерозподiл  страхових  внескiв  мiж  найманими

працiвниками та роботодавцями з одночасним запровадженням механiзму
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гарантованого  компенсуючого  пiдвищення  заробiтної  плати  найманому

працiвниковi;

3) Забезпечити  рiвноправнiсть  громадян  в  пенсiйнiй  системi  шляхом

запровадження єдиних правил призначення пенсiй;

4) Запровадити  унiфiковану  законодавчу  базу  пенсiйної  системи  та

забезпечити розвиток накопичувальної системи пенсiйного забезпечення;

5) Розробити  обов’язковi  професiйнi  пенсiйнi  програми  для  працiвникiв,

зайнятих на робочих мiсцях.
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ДОДАТКИ

Додаток А

Звiт про виконання бюджету Пенсiйного фонду України за 2014
рiк

28 березня 2015

  Затверджено
  постанова правлiння

  Пенсiйного фонду України
  25 березня 2015 року №6-1

ЗВIТ

про виконання бюджету Пенсiйного фонду України

за 2014 рiк

 

(тис.грн.)

 
Затверджено

бюджетом
Фактично
виконано

Вiдхилення

 +,- %

Залишок коштiв на початок року 2 199 700,0
2 405
039,8

205
339,8

109,3%

Д О Х О Д И :
241 871
708,0

власнi надходження, усього 166 928 012,0
165 923
310,0

-1
004

702,0
99,4%
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у тому числi:     

 

сума єдиного внеску, 
розподiлена на 
загальнообов’язкове 
державне пенсiйне 
страхування

160 518 722,1
159 473
090,8

-1
045

631,3
99,3%

 

кошти, сплаченi 
банками за 
користування 
тимчасово вiльними 
коштами Пенсiйного 
фонду України

27 558,8 39 053,2
11

494,4
141,7%

 

кошти на виплату 
рiзницi у пенсiйному 
забезпеченнi наукових 
працiвникiв, що 
вiдшкодовується за 
рахунок коштiв 
державних 
небюджетних i 
недержавних 
пiдприємств та установ

47 478,0 45 502,0
-1

976,0
95,8%

 

кошти вiд пiдприємств 
на покриття фактичних 
витрат на виплату та 
доставку пенсiй 
працiвникам, зайнятим 
на роботах з особливо 
шкiдливими i особливо 
важкими умовами працi
за списком № 1

2 662 609,4
2 453
827,8

-208
781,6

92,2%

 

кошти вiд пiдприємств 
на покриття фактичних 
витрат на виплату та 
доставку пенсiй 
працiвникам, зайнятим 
повний робочий день 
на iнших роботах iз 
шкiдливими i важкими 
умовами працi за 
списком №2 

1 533 510,7
1 552
410,6

18
899,9

101,2%
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кошти на виплату 
пенсiй iноземним 
пенсiонерам, якi 
проживають на 
територiї України

41 955,8 55 832,5
13

876,7
133,1%

 

кошти фондiв 
соцiального 
страхування (стаття 27 
Закону України 
“ПроДержавний 
бюджет України на 
2014 рiк”)

2 000 000,0
2 000
000,0

0,0 100,0%

 iншi надходження 96 177,2 303 593,1
207

415,9
315,7%

Усього власних доходiв з 
урахуванням залишку

169 127 712,0
168 328
349,8

-799
362,2

99,5%

кошти Державного бюджету 
України, усього

81 729 669,5
75 813
859,7

-5
915

809,8
92,8%

у тому числi:     

–

дотацiя на виплату 
пенсiй, надбавок та 
пiдвищень до пенсiй, 
призначених за рiзними
пенсiйними 
програмами

64 604 008,0

61 130
633,2

-3
473

374,8
94,6%

–

покриття дефiциту 
коштiв Пенсiйного 
фонду України для 
виплати пенсiй, у тому 
числi покриття витрат, 
пов’язаних з 
обслуговуванням 
боргових зобов’язань

17 125 661,5
14 683
226,5

-2
442

435,0
85,7%
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кошти Фонду 
загальнообов’язкового 
державного соцiального 
страхування на випадок 
безробiття

105 870,9 67 813,0
-38

057,9
64,1%

кошти Фонду соцiального 
страхування вiд нещасних 
випадкiв на виробництвi та 
професiйних захворювань

79 978,7 66 725,3
-13

253,4
83,4%

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В    з 
урахуванням залишку

251 043 231,1
244 276
747,8

-6
766

483,3
97,3%

 надана позика 0,0 968 944,2
968

944,2
 

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В з 
урахуванням позики

251 043 231,1
245 245
692,0

-5
797

539,1
97,7%

В И Д А Т К И:

за рахунок власних надходжень,
усього 

191 526 185,4
192 374
318,7

848
133,3

100,4%

у тому числi на:     

–

пенсiйне забезпечення 
осiб, пенсiя яким 
призначена згiдно iз 
Законом України “Про 
загальнообов’язкове 
державне пенсiйне 
страхування”

181 085 267,7
181 921
794,1

836
526,4

100,5%

–

пенсiйне забезпечення 
осiб, пенсiя яким 
призначена згiдно з 
iншими законодавчими 

4 929 228,3
4 904
651,0

-24
577,3

99,5%
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актами в частинi, що не
перевищує розмiру 
трудової пенсiї за 
вiком, на яку особа має 
право вiдповiдно до 
Закону України “Про 
загальнообов’язкове 
державне пенсiйне 
страхування”

–

виплату рiзницi у 
пенсiйному 
забезпеченнi наукових 
працiвникiв, що 
вiдшкодовується за 
рахунок коштiв 
державних 
небюджетних i 
недержавних 
пiдприємств та установ

93 269,7 84 153,2
-9

116,5
90,2%

–

виплату доплати 
вiдповiдно до Закону 
України “Про 
полiпшення 
матерiального 
становища учасникiв 
бойових дiй та iнвалiдiв
вiйни”

96 917,9 93 778,4
-3

139,5
96,8%

–

пенсiйне забезпечення 
вiйськовослужбовцiв, 
осiб начальницького i 
рядового складу в 
частинi, що не 
перевищує розмiр 
трудової пенсiї

2 817 714,2
2 958
085,1

140
370,9

105,0%

–

пенсiйне забезпечення 
осiб, якi проживають за
кордоном, та iноземних
пенсiонерiв

98 640,2 88 686,8
-9

953,4
89,9%

– розрахунково-касове 
обслуговування та 
плату за пiдкрiплення 
готiвкою виплати пенсiї

104 185,2 84 041,6 -20
143,6

80,7%
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i грошової допомоги

–

керiвництво та 
управлiння у сферi 
пенсiйного 
забезпечення

2 223 433,3
2 163
976,1

-59
457,2

97,3%

–

виготовлення 
пенсiйних посвiдчень 
та документiв, що 
пiдтверджують статус 
застрахованої особи

1 943,2 1 868,1 -75,1 96,1%

–

виготовлення бланкiв, 
виплатних вiдомостей 
для виконання функцiй 
з призначення та 
виплати пенсiй

35 875,1 34 380,0
-1

495,1
95,8%

–

створення програмно-
технiчного 
забезпечення системи 
iнформацiйно-
аналiтичної пiдтримки 
органiв Пенсiйного 
фонду України

39 710,6 38 904,3
-

806,3
98,0%

за рахунок коштiв Державного 
бюджету України, усього

57 233 100,4
50 957
189,0

-6
275

911,4
89,0%

у тому числi на:     

–

виплату пенсiй, 
надбавок та пiдвищень 
до пенсiй, призначених 
за рiзними пенсiйними 
програмами

57 233 100,4
50 957
189,0

-6
275

911,4
89,0%

за рахунок коштiв  Фонду 
загальнообов’язкового 
державного соцiального 

105 870,9 75 039,9 -30
831,0

70,9%
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страхування на випадок 
безробiття

за рахунок коштiв Фонду 
соцiального страхування вiд 
нещасних випадкiв на 
виробництвi  та професiйних 
захворювань

79 978,7 71 379,3
-8

599,4
89,2%

У С Ь О Г О   В И Д А Т К I В 248 945 135,4
243 477
926,9

-5
467

208,5
97,8%

Залишок коштiв на кiнець року 2 098 095,7
1 767
765,1

-330
330,6

84,3%
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Додаток Б

Звiт про виконання бюджету Пенсiйного фонду України за 2015 рiк

22 березня 2016

Затверджено

Постанова правлiння

Пенсiйного фонду України

21 березня 2016 року № 4-1

 

ЗВIТ

про виконання показникiв бюджету 

Пенсiйного фонду України

за 2015 рiк 

(тис.грн.)  

 
Затверджено

бюджетом

Фактично

виконано

Вiдхилення

 +,- %

Залишок коштiв на початок року 1 720 700,0
1 767 765,

1
47 065,1 102,7%

Д О Х О Д И :
264 767 81

3,6

власнi надходження, усього 172 457 231,5
169 873 91

2,9
-2 583
318,6

98,5%
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у тому числi:     

       сума  єдиного
внеску,  розподiлена
на
загальнообов’язкове
державне  пенсiйне
страхування

168 082 000,0
165 366

879,4
-2 715
120,6

98,4%

кошти,  сплаченi
банками  за
користування
тимчасово  вiльними
коштами Пенсiйного
фонду України

29 289,5 61 011,9 31 722,4 208,3%

кошти  на  виплату
рiзницi у пенсiйному
забезпеченнi
наукових
працiвникiв,  що
вiдшкодовується  за
рахунок  коштiв
державних
небюджетних  i
недержавних
пiдприємств  та
установ

43 826,5 46 036,6 2 210,1 105,0%

кошти  вiд
пiдприємств  на
покриття  фактичних
витрат на виплату та
доставку  пенсiй
працiвникам,
зайнятим на роботах
з  особливо
шкiдливими  i
особливо  важкими
умовами  працi  за
списком № 1

2 584 084,4
2 425
650,9

-158
433,5

93,9%

кошти  вiд
пiдприємств  на
покриття  фактичних
витрат на виплату та
доставку  пенсiй

1 562 991,8 1 677
133,8

114
142,0

107,3%
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працiвникам,
зайнятим  повний
робочий  день  на
роботах  iз
шкiдливими  i
важкими  умовами
працi  за  списком
№2 

кошти  на  виплату
пенсiй  iноземним
пенсiонерам,  якi
проживають  на
територiї України

53 370,0 82 562,4 29 192,4 154,7%

iншi надходження 101 669,3 214 637,9
112

968,6
211,1%

Усього  власних  доходiв  з
урахуванням залишку

174 177 931,5
171 641

678,0
-2 536
253,5

98,5%

кошти  Державного  бюджету
України, усього

94 811 551,5
94 811
551,5

0,0 100,0%

у тому числi:     

–   дотацiя  на  виплату  пенсiй,
надбавок  та  пiдвищень  до  пенсiй,
призначених  за  рiзними
пенсiйними програмами

63 052 284,5
63 052
284,5

0,0 100,0%

–   покриття  дефiциту  коштiв
Пенсiйного  фонду  України  для
виплати пенсiй

31 759 267,0
31 759
267,0

0,0 100,0%

кошти  Фонду
загальнообов’язкового
державного  соцiального
страхування  на  випадок
безробiття

77 742,9 75 050,7 -2 692,2 96,5%
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кошти  Фонду  соцiального
страхування  вiд  нещасних
випадкiв  на  виробництвi  та
професiйних захворювань

0,0 7 298,5 7 298,5 0,0%

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В    з
урахуванням залишку

269 067 225,9
266 535

578,7
-2 531
647,2

99,1%

    надана позика 0,0  0,0  

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В з
урахуванням позики

269 067 225,9
266 535

578,7
-2 531
647,2

99,1%

В И Д А Т К И:

за  рахунок  власних  надходжень,
усього 

211 620 219,0
210 766

584,0
-853

635,0
99,6%

у тому числi на:     

–    пенсiйне  забезпечення  осiб,
пенсiя яким призначена вiдповiдно
до  Закону  України  “Про
загальнообов’язкове  державне
пенсiйне страхування”

200 710 217,0
199 299

516,9
-1 410
700,1

99,3%

–   виплату  пенсiй,  призначених
згiдно  з  iншими  законодавчими
актами в частинi розмiру пенсiї, на
яку  особа має право вiдповiдно до
Закону  України  “Про
загальнообов’язкове  державне
пенсiйне страхування”

5 013 926,3
5 299
368,8

285
442,5

105,7%

–      виплату рiзницi у пенсiйному
забезпеченнi наукових працiвникiв,
що  вiдшкодовується  за  рахунок
коштiв  державних  небюджетних  i
недержавних  пiдприємств  та
установ

86 833,3 82 503,7 -4 329,6 95,0%
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–  виплату  щомiсячної  цiльової
грошової  допомоги  на  прожиття
згiдно  iз  Законом  України  “Про
полiпшення  матерiального
становища  учасникiв  бойових  дiй
та iнвалiдiв вiйни”

105 421,4 93 312,3
-12

109,1
88,5%

–   пенсiйне  забезпечення
вiйськовослужбовцiв,  осiб
начальницького i рядового складу в
частинi розмiру пенсiї iз солiдарної
системи  вiдповiдно  до  Закону
України  “Про  загальнообов’язкове
державне пенсiйне страхування”

3 134 532,7
3 440
646,8

306
114,1

109,8%

–    пенсiйне забезпечення осiб, якi
проживають  за  кордоном,  та
iноземних пенсiонерiв

102 257,3 123 265,1 21 007,8 120,5%

–   розрахунково-касове
обслуговування  та  плату  за
пiдкрiплення  готiвкою  виплати
пенсiї i грошової допомоги

109 038,1 73 507,1
-35

531,0
67,4%

–   керiвництво  та  управлiння  у
сферi пенсiйного забезпечення

2 245 652,7
2 243
526,1

-2 126,6 99,9%

–    виготовлення  пенсiйних
посвiдчень  та  документiв,  що
пiдтверджують  статус
застрахованої особи

2 623,8 2 172,6 -451,2 82,8%

–   виготовлення  бланкiв,
виплатних  вiдомостей  для
виконання  функцiй  з  призначення
та виплати пенсiй

39 785,5 39 749,7 -35,8 99,9%

–  створення програмно-технiчного
забезпечення  системи
iнформацiйно-аналiтичної
пiдтримки  органiв  Пенсiйного
фонду України

69 930,9 69 014,9 -916,0 98,7%
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за  рахунок  коштiв  Державного
бюджету України, усього

55 648 564,0
54 832
829,9

-815
734,1

98,5%

у тому числi на:     

–  виплату  пенсiй,  надбавок  та
пiдвищень до пенсiй,  призначених
за рiзними пенсiйними програмами

55 648 564,0
54 832
829,9

-815
734,1

98,5%

за  рахунок  коштiв  Фонду
загальнообов’язкового
державного  соцiального
страхування  на  випадок
безробiття

77 742,9 68 395,4 -9 347,5 88,0%

У С Ь О Г О   В И Д А Т К I В 267 346 525,9
265 667

809,3
-1 678
716,6

99,4%

Залишок коштiв на кiнець року 1 720 700,0 867 769,4
-852

930,6
50,4%
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Додаток В

ЗВIТ

про виконання показникiв бюджету

Пенсiйного фонду України

за 2016 рiк

                          (тис.грн.)

 

 

Затвердж
ено 
бюджето
м (зi 
змiнами)

Фактично 
виконано

Вiдхилення

 +,- %

Залишок коштiв на 
початок року

840 600,0 867 769,4
27 
169,4

103,2%

Д О Х О Д И :

власнi надходження, усього
109 967 
928,4

111 706 
564,7

1 738 
636,3

101,6%

у тому числi:     

     
  

сума єдиного внеску, розподiлена 
на загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування

105 371 
083,1

107 148 
030,3

1 776 
947,2

101,7%

кошти, сплаченi банками за 
користування тимчасово вiльними 

56 038,0 55 867,6 -170,4 99,7%
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коштами Пенсiйного фонду України

кошти на виплату рiзницi у 
пенсiйному забезпеченнi наукових 
працiвникiв, що вiдшкодовується за 
рахунок коштiв державних 
небюджетних i недержавних 
пiдприємств та установ

44 139,4 46 147,6 2 008,2 104,5%

кошти вiд пiдприємств на покриття 
фактичних витрат на виплату та 
доставку пенсiй, призначених 
вiдповiдно до до пункту “а” частини 
першої статтi 13 Закону України 
“Про пенсiйне забезпечення”

2 634 
670,5

2 572 
263,2

-62 
407,3

97,6%

кошти вiд пiдприємств на покриття 
фактичних витрат на виплату та 
доставку пенсiй,   призначених 
вiдповiдно до до пунктiв “б-з” 
частини першої статтi 13 Закону 
України “Про пенсiйне 
забезпечення”

1 695 
072,1

1 662 
397,6

-32 
674,5

98,1%

кошти на виплату пенсiй iноземним 
пенсiонерам, якi проживають на 
територiї України

88 140,6 96 502,2 8 361,6 109,5%

iншi надходження 78 784,7 125 356,2 46 571,5 159,1%

Усього власних надходжень з 
урахуванням залишку

110 808 
528,4

112 574 
334,1

1 765 
805,7

101,6%

Кошти Державного бюджету України на
фiнансове забезпечення виплати 
пеннсiй, надбавок та пiдвищень до 
пенсiй, призначених за рiзними 

142 586 
226,6

142 586 
226,6

0,0 100,0%
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пенсiйними програмами, та дефiциту 
коштiв Пенсiйного фонду України

Кошти Державного бюджету України на
компенсацiю роботодавцю частини 
фактичних витрат, пов’язаних iз 
сплатою єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне 
соцiальне страхування

1 400,0 1 400,0 0,0 100,0%

Кошти Фонду соцiального страхування 
з тимчасової втрати працездатностi 
(стаття 25 Закону України “Про 
Державний бюджет України на 2016 
рiк”)

1 500 
000,0

1 500 
000,0

0,0 100,0%

Кошти Фонду загальнообов’язкового 
державного соцiального страхування на
випадок безробiття

10 448,6 6 693,2 -3 755,4 64,1%

Кошти Фонду соцiального страхування 
вiд нещасних випадкiв на виробництвi 
та професiйних захворювань

0,0 218,5 218,5 х

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В   з 
урахуванням залишку

254 906 
603,6

256 668 
872,4

1 762 
268,8

100,7%

надана позика 0,0 0,0

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В з 
урахуванням позики

269 067 
225,9

266 535 
578,7

-2 531 
647,2

99,1%

позика для 
покриття 
тимчасових 
касових 

0,0 -2 350 
317,0

-2 350 
317,0

х
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розривiв, 
пов’язаних з 
виплатою 
пенсiй

В И Д А Т К И:

за рахунок власних надходжень, усього 
199 564 
846,2

202 095 
626,6

2 530 
780,4

101,3%

у тому числi на:     

–

пенсiйне забезпечення осiб, пенсiя 
яким призначена вiдповiдно до 
Закону України “Про 
загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування”

188 064 
222,4

190 638 
561,2

2 574 
338,8

101,4%

–

виплату пенсiй, призначених згiдно
з iншими законодавчими актами в 
частинi розмiру пенсiї, на яку  
особа має право вiдповiдно до 
Закону України “Про 
загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування”

5 067 
016,1

4 851 
312,3

-215 
703,8

95,7%

–

виплату рiзницi у пенсiйному 
забезпеченнi наукових працiвникiв,
що вiдшкодовується за рахунок 
коштiв державних небюджетних i 
недержавних пiдприємств та 
установ

83 043,8 72 880,1
-10 
163,7

87,8%

– виплату щомiсячної цiльової 
грошової допомоги на прожиття 
згiдно iз Законом України “Про 
полiпшення матерiального 

99 693,6 79 963,1 -19 
730,5

80,2%
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становища учасникiв бойових дiй 
та iнвалiдiв вiйни”

–

пенсiйне забезпечення 
вiйськовослужбовцiв, осiб 
начальницького i рядового складу в
частинi розмiру пенсiї iз солiдарної 
системи вiдповiдно до Закону 
України “Про загальнообов’язкове 
державне пенсiйне страхування”

3 614 
100,7

3 840 
566,1

226 
465,4

106,3%

–
пенсiйне забезпечення осiб, якi 
проживають за кордоном, та 
iноземних пенсiонерiв

133 433,6 145 997,5 12 563,9 109,4%

–

розрахунково-касове 
обслуговування та оплату за 
пiдкрiплення готiвкою виплати 
пенсiї i грошової допомоги

101 792,2 68 768,6
-33 
023,6

67,6%

–

фiнансування адмiнiстративних 
виплат, пов’язаних з виконанням 
функцiй, покладених на органи 
Пенсiйного фонду України

2 401 
543,8

2 397 
577,7

-3 966,1 99,8%

за рахунок коштiв Державного бюджету
України на фiнансове забезпечення 
виплати пенсiй, надбавок та пiдвищень 
до пенсiй, призначених за рiзними 
пенсiйними програмами 

54 489 
308,8

51 344 
928,1

-3 144 
380,7

94,2%

за рахунок коштiв Державного бюджету
України на компенсацiю роботодавцю 
частини фактичних витрат, пов’язаних 
iз сплатою єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне 
соцiальне страхування

1 400,0 1 400,0 0,0 100,0%



76

за рахунок коштiв  Фонду 
загальнообов’язкового державного 
соцiального страхування на випадок 
безробiття

10 448,6 6 551,8 -3 896,8 62,7%

У С Ь О Г О   В И Д А Т К I В
254 066 
003,6

253 448 
506,5

-617 
497,1

99,8%

Залишок коштiв на кiнець року 840 600,0 870 048,9 29 448,9 103,5%

Джерело: Звiт про виконання бюджету Пенсiйного фонду України за 2016 рiк 



Додаток Г

ЗВIТ

про виконання показникiв бюджету 

Пенсiйного фонду України

за 2017 рiк

 

                                                                                                                                                                                                         
(тис. грн.)

 
Затверджено
бюджетом (зi

змiнами)

Фактично

виконано

Вiдхилення

 +,- %

Залишок коштiв на початок року 840 600,0 870 048,9 29 448,9 103,5%

Д О Х О Д И :

власнi надходження, усього 161 981 083,1
158 910

141,9
-3 070 941,2 98,1%

у тому числi:     

 
сума єдиного внеску, розподiлена 
на загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування

156 402 109,1
154 300

701,4
-2 101 407,7 98,7%

 

кошти, сплаченi банками за 
користування тимчасово вiльними
коштами Пенсiйного фонду 
України

65 953,9 45 970,3 -19 983,6 69,7%

 

кошти на виплату рiзницi у 
пенсiйному забезпеченнi 
наукових (науково-педагогiчних) 
працiвникiв iнших наукових 
установ, органiзацiй, пiдприємств 
та вищих навчальних закладiв

46 608,1 28 295,3 -18 312,8 60,7%

 кошти вiд пiдприємств на 3 523 419,7 2 608 661,3 -914 758,4 74,0%
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покриття фактичних витрат на 
виплату та доставку пенсiй, 
призначених вiдповiдно до до 
пункту “а” частини першої статтi 
13 Закону України “Про пенсiйне 
забезпечення”

 

кошти вiд пiдприємств на 
покриття фактичних витрат на 
виплату та доставку пенсiй, 
призначених вiдповiдно до 
пунктiв “б”-“з” частини першої 
статтi 13 Закону України “Про 
пенсiйне забезпечення”

1 759 886,3 1 729 132,2 -30 754,1 98,3%

 
кошти на виплату пенсiй 
iноземним пенсiонерам, якi 
проживають на територiї України

92 967,4 107 339,4 14 372,0 115,5%

 iншi надходження 90 138,6 90 042,0 -96,6 99,9%

Усього власних надходжень з 
урахуванням залишку

162 821 683,1
159 780

190,8
-3 041 492,3 98,1%

кошти Державного бюджету 
України на фiнансове 
забезпечення виплати пенсiй, 
надбавок та пiдвищень до пенсiй, 
призначених за пенсiйними 
програмами, та дефiциту коштiв 
Пенсiйного фонду України

133 458 626,3
133 458

626,3
0,0 100,0%

кошти Державного бюджету 
України на компенсацiю 
роботодавцю частини фактичних 
витрат, пов’язаних iз сплатою 
єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне 
соцiальне страхування

1 400,0 1 037,4 -362,6 74,1%

Кошти Фонду 
загальнообов’язкового державного
соцiального страхування на 
випадок безробiття

0,0 13,4 13,4

Кошти Фонду соцiального 
страхування вiд нещасних 

0,0 19,4 19,4
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випадкiв на виробництвi та 
професiйних захворювань

У С Ь О Г О    Д О Х О Д I В 296 281 709,4
293 239

887,3
-3 041 822,1 99,0%

В И Д А Т К И:

за рахунок власних надходжень, 
усього 

228 289 426,4
226 675

672,6
-1 613 753,8 99,3%

у тому числi на:     

–

пенсiйне забезпечення осiб, пенсiя
яким призначена вiдповiдно до 
Закону України “Про 
загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування”

214 646 123,6
213 297

728,2
-1 348 395,4 99,4%

–

виплату пенсiй, призначених 
згiдно з iншими законодавчими 
актами в частинi розмiру пенсiї, 
на яку особа має право вiдповiдно
до Закону України “Про 
загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування”

5 345 426,8 4 799 859,0 -545 567,8 89,8%

–

виплату рiзницi у пенсiйному 
забезпеченнi наукових (науково-
педагогiчних) працiвникiв iнших 
наукових установ, органiзацiй, 
пiдприємств та вищих навчальних
закладiв

82 932,5 41 251,8 -41 680,7 49,7%

–

виплату щомiсячної цiльової 
грошової допомоги на прожиття 
згiдно iз Законом України “Про 
полiпшення матерiального 
становища учасникiв бойових дiй 
та iнвалiдiв вiйни”

91 808,9 75 507,0 -16 301,9 82,2%

– пенсiйне забезпечення 
вiйськовослужбовцiв, осiб 
начальницького i рядового складу
в частинi розмiру пенсiї iз 
солiдарної системи вiдповiдно до 
Закону України “Про 

4 368 535,9 4 698 685,9 330 150,0 107,6%
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загальнообов’язкове державне 
пенсiйне страхування”

–
пенсiйне забезпечення осiб, якi 
проживають за кордоном, та 
iноземних пенсiонерiв

149 137,5 170 287,3 21 149,8 114,2%

–

розрахунково-касове 
обслуговування та плату за 
пiдкрiплення готiвкою виплати 
пенсiї i грошової допомоги

79 461,2 70 040,6 -9 420,6 88,1%

–

фiнансування адмiнiстративних 
виплат, пов’язаних з виконанням 
функцiй, покладених на органи 
Пенсiйного фонду України

3 526 000,0 3 522 312,8 -3 687,2 99,9%

за рахунок коштiв Державного 
бюджету України на фiнансове 
забезпечення виплати пенсiй, 
надбавок та пiдвищень до пенсiй, 
призначених за пенсiйними 
програмами

67 139 483,5
64 790
631,6

-2 348 851,9 96,5%

за рахунок коштiв Державного 
бюджету України на компенсацiю 
роботодавцю частини фактичних 
витрат, пов’язаних iз сплатою 
єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне 
соцiальне страхування

1 400,0 1 037,4 -362,6 74,1%

за рахунок коштiв  Фонду 
загальнообов’язкового державного
соцiального страхування на 
випадок безробiття

0,0 4,8 4,8

У С Ь О Г О   В И Д А Т К I В 295 430 309,9
291 467

346,4
-3 962 963,5 98,7%

Залишок коштiв на кiнець року 851 399,5 1 772 540,9 921 141,4 208,2%

Джерело: Звiт про виконання бюджету Пенсiйного фонду України за 2017 рiк 
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Додаток Д

Додаток № 4

до наказу  Пенсiйного фонду 
України

26.11.2013 №129

Звiт про виконання бюджету ПФУ

Форма № 2 - ПФ (бюджет)

Рiчна  2018р.

Установа Пенсiйний  фонд України

Одиниця вимiру: грн.

Найменування показника Код Затверджено бюджетом Виконано

рядка (зi змiнами)

А Б 1 2

Залишок власних коштiв на початок року 0010 1 772 540 900,00 1 772 540 883,15

Роздiл I. ДОХОДИ     x x

Власнi доходи, усього 0030 206 921 338 800,00 202 084 291 951,25

у тому числi:     x x

- сума єдиного внеску, розподiлена на загальнообов'язкове 0050 201 714 781 400,00 196 854 722 048,82

державне пенсiйне страхування

- кошти, сплаченi  банками за користування тимчасово                                                                                            
вiльними 0110 117 671 400,00 131 433 560,70

коштами Пенсiйного фонду України,  та iншi власнi доходи

- кошти  вiд пiдприємств на покриття фактичних витрат на 

виплату                                                                                              0130 3 126 330 000,00 3 147 817 376,05

та доставку пенсiй, призначених особам, якi працювали на                                                                            
роботах за 

списком №1 виробництв, робiт, професiй, посад i показникiв, 

затвердженим Кабiнетом Мiнiстрiв України

-кошти вiд пiдприємств на покр факт витрат на випл та дост 0135 1 858 754 500,00 1 827 783 447,46

пенсiй,призн особам,якi працювали на роботах за сп №2                                                                                   
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виробництв,робiт,професiй,посад i показникiв,затв КМУ,а                                                                                      
також прац, зайнятимна iн посадах,що дають право                                                                                                  
на приз пенсiї за вiком на пiл умов

- кошти на виплату пенсiй iноземним пенсiонерам, якi проживають 0140 103 801 500,00
122 535 518,22

на територiї України

Усього власних доходiв з урахуванням залишку 0150 208 693 879 700,00 203 856 832 834,40

Перерозподiл власних коштiв на покриття тимчасових                                                                                             
касових розривi                                                                     0155

Кошти Державного бюджету України на фiнансове                                                                                            
забезпечення 0160 150 090 990 100,00 150 090 990 100,00

виплати пенсiй, надбавок i  пiдвищень до пенсiй, призначених за 

пенсiйними програмами, та дефiциту коштiв Пенсiйного фонду 

України, у тому числi:

на пенсiйне забезпечення вiйськовослужбовцiв, виплату                                                                                          
пенсiй, 0164 129 492 065 500,00 131 573 505 573,15

надбавок i пiдвищень, призначених за рiзними пенсiйними 

програмами , покриття дефiциту коштiв Пенсiйного фонду                                                                                    
України

сплата єдиного внеску на загальнообов"язкове держ соц                                                                                         
страх за 0165 20 548 924 600,00 18 510 832 164,10

деякi категорiї застрах осiб та покр недоотр суми коштiв вiд 

застосування розмiру єдиного внеску, передб ч13 i 14 ст8 ЗУ"Про 

збiр та облiк єдиного внеску на загальнообов"язкове держ соц 

страх"

погашення заборгованостi з пенсiйних виплат за рiшеннями                                                                                
суду 0166 50 000 000,00 6 652 362,75

Кошти Фонду загальнообов'язкового державного                                                                                                      
соцiального  0240 50,30

страхування  на випадок безробiття

Кошти Фонду соцiального страхування вiд нещасних                                                                                               
випадкiв на 0250

виробництвi та професiйних захворювань

УСЬОГО ДОХОДIВ 0260 358 784 869 800,00 353 947 822 984,70

Позичка для покриття тимчасових касових розривiв,                                                                                             
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пов'язаних з 0265 4 755 481 821,59

виплатою пенсiй

Найменування показника Код Затверджено бюджетом Виконано

рядка (зi змiнами)

А Б 1 2

Роздiл II.  ВИДАТКИ     x x

за рахунок власних доходiв, усього 0280 254 230 341 900,00 259 166 685 117,90

у тому числi на:     x x

- пенсiйне забезпечення осiб, пенсiя яким призначена вiдповiдно до 0300 237 174 768 300,00
244 651 962 391,93

Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне 

страхування"

- виплату пенсiй, призначених згiдно з iншими законодавчими 0310 6 115 843 000,00 3 789 492 951,97

актами в частинi розмiру пенсiї, на яку особа має право вiдповiдно 

до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсiйне 

страхування"

- виплату щомiсячної цiльової грошової допомоги на прожиття 0330 81 734 400,00 67 519 121,52

згiдно iз Законом України "Про полiпшення матерiального 

становища учасникiв бойових дiй та  iнвалiдiв вiйни"

- пенсiйне забезпечення вiйськовослужбовцiв, осiб начальницького 0340 5 079 059 300,00 4 916 820 185,12

i рядового складу в частинi розмiру пенсiї iз солiдарної системи 

вiдповiдно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне 

пенсiйне страхування"

- пенсiйне забезпечення осiб, якi проживають за кордоном, та 0350 195 653 900,00 193 617 389,86

iноземних пенсiонерiв

- розрахунково-касове обслуговування i плату за пiдкрiплення 0360 79 453 800,00 81 672 566,06

готiвкою виплати пенсiї та грошової допомоги

- фiнансування адмiнiстративних витрат, пов"язаних iз виконанням 0370 5 503 829 200,00 5 465 600 511,44

функцiй, покладених на органи Пенсiйного фонду України, в тому 

числi:
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- на оплату послуг  з виплати та доставки пенсiй, призначених 0371 1 049 466 400,00 1 014 210 002,04

вiдповiдно до  Закону України "Про загальнообов'язкове державне 

пенсiйне страхування"

за рахунок коштiв Державного бюджету України на фiнансове 0440 104 454 672 200,00 99 437 904 156,03

забезпечення виплати пенсiй, надбавок та пiдвищень до пенсiй, 

призначених за пенсiйними програмами з урахуванням витрат, 

пов"язаних з виплатою та доставкою пенсiйних виплат

у тому числi погашення заборгованостi з пенсiйних виплат за 0441 50 000 000,00 5 947 595,80

рiшеннями суду

У С Ь О Г О   В И Д А Т К I В 0510 358 685 014 100,00 358 604 589 273,93

Залишок власних  коштiв на кiнець року 0520 99 855 700,00 98 715 532,36

без Крима i Севастополя

Заступник Голови правлiння I. Ковпашко

Директор департаменту Т. Король

Джерело: Звiт про виконання бюджету Пенсiйного фонду України за 2018 рiк
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ДОДАТОК Е
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Механiзм функцiонування професiйних пенсiйних фондiв (ППФ) в Українi
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