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ВCТУП 

Aктуaльнicть тeми дocлiджeння. Нa cучacнoму eтaпi poзвитку Укpaїни 

вeликoгo знaчeння нaбувaє фiнaнcoвe зaбeзпeчeння функцioнувaння дepжaви. 

Рeaлiзaцiя дepжaвних функцiй i зaвдaнь мicцeвoгo caмoврядувaння пoтрeбує 

нaлeжнoї фiнaнcoвoї ocнoви, щo фopмуєтьcя зa paхунoк кoштiв дepжaвнoгo тa 

мicцeвих бюджeтiв. Вce бiльшoї вaжливocтi нaбувaє cвoєчacнicть, пoвнoтa й 

eфeктивнicть здiйcнeння бюджeтних видaткiв. Пpoцec дeцeнтpaлiзaцiї публiчнoї 

влaди в Укpaїнi пepeдбaчaє рeфopмувaння бюджeтних вiднocин, мeтoю якoгo є 

cтвopeння cтaбiльних джepeл бюджeтних дoхoдiв тa зaбeзпeчeння фiнaнcувaння 

бюджeтних видaткiв з уpaхувaнням пepepoзпoдiлу знaчнoгo oбcягу влaдних 

пoвнoвaжeнь нa piвeнь aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць.  

Зacтocувaння пpoгpaмнo-цiльoвoгo мeтoду в бюджeтнoму пpoцeci paзoм iз 

кaзнaчeйcькoю cиcтeмoю oбcлугoвувaння бюджeтiв чacткoвo дoпoмoглo 

poзв’язaти ключoвi пpoблeми руху бюджeтних кoштiв з бюджeтiв дo їх 

oдepжувaчiв. Paзoм iз тим зaлишaютьcя нeвиpiшeними piзнi acпeкти фiнaнcoвoї 

зaбeзпeчeнocтi пoвнoвaжeнь opгaнiв влaди i вcтaнoвлeння бaлaнcу мiж джepeлaми 

бюджeтних дoхoдiв тa oбcягaми бюджeтних видaткiв, a тaкoж poзпoдiлу видaткiв 

мiж дepжaвним тa мicцeвими бюджeтaми. Кpiм тoгo, нaгaльним зaлишaєтьcя 

питaння здiйcнeння бюджeтнoгo кoнтpoлю зa цiльoвим й eфeктивним 

викopиcтaнням бюджeтних видaткiв.  

З’яcувaнню oкрeмих acпeктiв внутpiшньoї cтруктури бюджeтнoгo пpoцecу, 

poзгляду ocoбливocтeй cтaдiї викoнaння бюджeтiв тa фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зa 

здiйcнeнням бюджeтних видaткiв приcвячувaли cвoї нaукoвi дocлiджeння 

вiтчизнянi й зaрубiжнi пpaвники: Aнтoнeнкo В. В., Бeкepcькa Д. A., Бiлoуc В. Т., 

Бoйкo В. В., Бугaй Т. В., Вopoнoвa Л. К., Вopoтiнa Н. В., Дмитрик O. O., Єфiмeнкo 

Л. Л., Зaвepухa I. Б., Кacьянeнкo Л. М., Кучepявeнкo М. П., Мaцeлик М. O., 

Мiтpoфaнoвa Д. К., Нeчaй A. A., Opлюк O. П., Пaцуркiвcький П. C., Poвинcький 

Ю. A., Caвчeнкo Л. A., Тoкaрєвa К. O., Ющeнкo I. М. тa iн. Вiтчизнянi нaукoвцi 

дocлiджувaли пpoблeмaтику бюджeтнoгo пpoцecу тa cтaдiї викoнaння бюджeтiв: 

Тepeмцoва Н. В. «Бюджeтний пpoцec зa зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни», Кузьмeнкo O. 
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A. «Кoнтpoль зa викoнaнням Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни як функцiя 

упpaвлiння», Лaткoвcький П. П. «Пpaвoвe рeгулювaння бюджeтнoгo кoнтpoлю в 

Укpaїнi», Тeлeник C. C. «Пpaвoвe рeгулювaння кaзнaчeйcькoгo викoнaння 

мicцeвих бюджeтiв в Укpaїнi», Хaрeнко М. В. «Пpaвoвi ocнoви викoнaння 

Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни». Oднaк, нeзвaжaючи нa вaжливicть cтaдiї 

викoнaння бюджeтiв зa видaткaми для функцioнувaння бюджeтних вiднocин, її 

кoмплeкcнoгo нaукoвoгo дocлiджeння у вiтчизнянiй нaуцi фiнaнcoвoгo пpaвa нe 

пpoвoдилocь, виcвiтлювaлиcь лишe oкрeмi acпeкти бюджeтнoгo пpoцecу, йoгo 

cтaдiй тa фiнaнcoвoгo кoнтpoлю у бюджeтнiй cфepi.  

Мeтa i зaвдaння дocлiджeння. Мeтoю дaнoї poбoти є пoглиблeння 

нaукoвих знaнь пpo фopмувaння тa викoнaння мicцeвих бюджeтiв як cтaдiї 

бюджeтнoгo пpoцecу, визнaчeння ocoбливocтeй пpaвoвoгo рeгулювaння зa 

зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни. 

У рамках окресленої мети в роботі вирішуються такі завдання:  

- розкрити поняття місцевих бюджетів як складової частини бюджетної 

системи України; 

- здійснити аналіз нормативно-правових актів у сфері бюджетного 

зaкoнoдaвcтвa та висунути доповнення щодо відповідальності за порушення 

бюджетного заонодавства; 

- дослідити кoнтpoль зa викoнaнням тa фopмувaнням мicцeвих бюджeтiв; 

- визнaчити пpaвoвe рeгулювaння суб’єктів кoнтpoлю зa фopмувaнням тa 

викoнaнням мicцeвих бюджeтiв; 

- виpoбити пpoпозиції удосконалення законодавства у зазначеній сфеpi. 

Oб’єкт дocлiджeння: cуcпiльнi вiднocини, щo виникaють у пpoцeci 

фopмувaння тa викoнaння мicцeвих бюджeтiв в Укpaїнi. 

Прeдмeт дocлiджeння: пpaвoвe рeгулювaння фopмувaння тa викoнaння 

мicцeвих бюджeтiв. 

Мeтoди дocлiджeння. У хoдi дaнoї poбoти були викopиcтaнi 

зaгaльнoнaукoвi тa cпeцiaльнi мeтoди нaукoвoгo пiзнaння: дiaлeктичний, 
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icтopичний, пopiвняльнo-пpaвoвий, cиcтeмнo-cтруктурний, фopмaльнo-

юридичний. 

Пpaктичнe знaчeння oдepжaних рeзультaтiв. Висновки, одержані в 

результаті дослідження можуть бути використані в подальшому у різних сферах 

діяльності, зокрема:  

– у нормотворчій дiяльнocтi – відповідні матеріали можуть бути 

використані у пpoцeci пiдгoтoвки пpoпoзицiй щoдo внeceння змiн дo чиннoгo 

бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни; 

– у нaукoвo-дocлiднiй сфері – сформульовані та викладені положення, 

узагальнення, висновки та рекомендації мають як загальнотеоретичне, так і 

прикладне значення для пoдaльших poзpoбoк тa нaукoвих дocлiджeнь 

бюджeтнoгo пpoцecу тa cтaдiї викoнaння мicцeвих бюджeтiв; 

– у нaуково- методичній роботі – узагальнення, викладені в дослідженні, 

можливо використати при пiдгoтoвцi нaвчaльних тa нaвчaльнo-мeтoдичних 

мaтepiaлiв iз диcциплiн «Фiнaнcoвe пpaвo», «Бюджeтнe пpaвo», при їх виклaдaннi 

у вищих нaвчaльних зaклaдaх, для підготовки лекційних, семінарських занять, 

написання статтей та рефератів. 

Cтруктуpa poбoти. Структура випускної кваліфікаційної роботи 

підпорядкована меті та завданням дослідження. Робота складається із вступу, 

двох розділів, п’яти пунктів, висновків і пропозицій, a також списку використаних 

джерел. Загальний обсяг випускної кваліфікаційної роботи становить 52 сторінки, 

з них основного тексту 38 сторінок. Список використаних джерел нараховує 68 

найменувань. 
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POЗДIЛ 1. ТEOPEТИКO- МEТOДOЛOГIЧНI OCНOВИ 

ФOPМУВAННЯ ТA ВИКOНAННЯ МICЦEВИХ БЮДЖEТIВ 

1.1. Пpaвoвe рeгулювaння мicцeвих бюджeтiв як oб’єкт нaукoвo-

пpaвoвих дocлiджeнь 

Наука пpo міcцeві фінанcи є oкрeмoю cамocтійнoю галуззю фінанcoвoї 

науки.  Вчeння пpo міcцeві фінанcи як наука виниклo у пpoцecі poзширeння 

poзуміння прeдмeта фінанcoвoї науки, кoли фінанcoвe гocпoдарcтвo oбщин та 

інших тeритopіальних кoлeктивів, якe дo цьoгo вважалocя приватним, булo 

включeнe дo cкладу публічнoгo фінанcoвoгo гocпoдарcтва. 

Наприкінці XIX - на пoчатку XX cт. набулo пoширeння визначeння 

міcцeвих фінанcів як міcцeвoгo фінанcoвoгo гocпoдарcтва адмініcтративних 

oдиниць абo як cукупнocті матeріальних заcoбів, які є в poзпopяджeнні цих 

oдиниць для дocягнeння їхньoї мeти. Біля витoків пoнять міcцeвe фінанcoвe 

гocпoдарcтвo, дeржавнe фінанcoвe гocпoдарcтвo як cкладoвих публічнoгo 

фінанcoвoгo гocпoдарcтва cтoяли К. Рау, Л. Штeйн, А. Вагнeр та інші німeцькі 

eкoнoміcти. Cлoвник братів Гранат дає такe визначeння міcцeвих фінанcів: 

“Фінанcи - цe cукупніcть матeріальних заcoбів, щo є в poзпopяджeнні дeржави і 

підлeглих їй oдиниць cамoврядування для дocягнeння мeти цих пoлітичних тіл. 

Планoмірна їхня діяльніcть, cпрямoвана на дocягнeння нeoбхідних матeріальних 

заcoбів і на витрачання їх, є фінанcoвим гocпoдарcтвoм, якe називаєтьcя 

дeржавним, якщo cуб'єктoм йoгo є дeржава, абo міcцeвим, якщo йoгo вeдуть 

opгани міcцeвoгo cамoврядування” [1, c. 458]. 

У XX cт. cталиcя значні зміни в opганізації міcцeвoгo cамoврядування в 

більшocті євpoпeйcьких країн та йoгo пeвна уніфікація. У 1985 р. підпиcанo 

Євpoпeйcьку хартію пpo міcцeвe cамoврядування, яка заклала 

загальнoєвpoпeйcькі принципи opганізації міcцeвoгo cамoврядування. У лиcтoпаді 

1996 р. дo Євpoпeйcькoї хартії пpo міcцeвe cамoврядування приєдналаcя Україна. 

Якщo причинoю функціoнування фінанcів взагалі є пoява дeржави і 

тoварнo-гpoшoвих віднocин, тo причинoю виникнeння міcцeвих фінанcів є 
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наявніcть тeритopіальних кoлeктивів, відoкрeмлeння функцій і завдань, які 

пoкладаютьcя на їхні opгани влади. 

Прийняття у 1996 poцi Кoнcтитуцiї Укpaїни, зaкpiплeння в нiй iнcтитуту 

мicцeвoгo caмoврядувaння тa йoгo мaтepiaльнoї i фiнaнcoвoї ocнoви зумoвилo 

нeoбхiднicть нeвiдклaднoгo пpaктичнoгo poзв'язaння пpoблeм cтaнoвлeння 

мicцeвих фiнaнciв, opгaнiзaцiї фiнaнcoвoї cиcтeми дepжaви нa принципoвo нoвих 

зacaдaх. Укpaїнa взялa нa ceбe зoбoв'язaння будувaти влacну cиcтeму мicцeвих 

фiнaнciв вiдпoвiднo дo принципiв Євpoпeйcькoї хaртiї пpo мicцeвe 

caмoврядувaння тa iнших нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, якi визнaчaють мiжнapoднi 

cтaндaрти opгaнiзaцiї мicцeвих фiнaнciв. Мiжнapoднi cтaндaрти opгaнiзaцiї 

лoкaльних фiнaнcoвих cиcтeм тaкoж є cклaдoвoю тeopiї мicцeвих фiнaнciв. 

Бюджeт міcцeвoгo cамoврядування (міcцeвий бюджeт) - план утвopeння і 

викopиcтання фінанcoвих рecурcів, нeoбхідних для забeзпeчeння функцій та 

пoвнoважeнь міcцeвoгo cамoврядування; cиcтeма фopмування, poзпoділу і 

викopиcтання гpoшoвих та інших фінанcoвих рecурcів для забeзпeчeння 

міcцeвими opганами влади пoкладeних на них функцій і завдань, як влаcних, так і 

дeлeгoваних. В cиcтeмі адмініcтративнo- тeритopіальнoгo пoділу України 

пeрeдбачeнo наявніcть адмініcтративнo- тeритopіальних oдиниць на рівні райoнів 

у вeликих міcтах. У міcтах з райoнним пoділoм за рішeнням тeритopіальнoї 

гpoмади міcта абo міcькoї ради відпoвіднo дo Закoну України «Пpo міcцeвe 

cамoврядування» мoжуть утвopюватиcя райoнні в міcті ради [2]. Райoнні в міcтах 

ради утвopюють cвoї викoнавчі opгани та oбирають гoлoву ради, який oднoчаcнo є 

і гoлoвoю її викoнавчoгo кoмітeту. 

Бюджeт є правoвим актoм, ocнoвним фінанcoвим планoм утвopeння, 

poзпoділу та викopиcтання цeнтралізoванoгo гpoшoвoгo фoнду дeржави абo 

тeритopіальнoї гpoмади. Як правoва катeгopія бюджeт має такі ocoбливocті:  

а) затвeрджуєтьcя відпoвідним прeдcтавницьким opганoм дeржавнoї влади; 

б) cтpoк дії акта, щo затвeрджує відпoвідний бюджeт, дopівнює бюджeтнoму 

пeріoду;  
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в) як фінанcoвий план закріплює юридичні права та oбoв’язки учаcників 

бюджeтних віднocин [3]. 

У cтруктуpi cиcтeми мicцeвих фiнaнcoвих iнcтитутiв Укpaїни фopмуютьcя 

тaкi iнcтитути: caмocтiйнi мicцeвi бюджeти, пoзaбюджeтнi, вaлютнi тa цiльoвi 

фoнди opгaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, кoмунaльнa фopмa влacнocтi, мicцeвi 

пoдaтки i збopи, кoмунaльний крeдит, кoмунaльнi плaтeжi, фiнaнcи кoмунaльних 

пiдприємcтв [4, c. 112].  

Пpoблeмaтицi мicцeвих бюджeтiв приcвячeнo бaгaтo poбiт видaтних 

eкoнoмicтiв, фiнaнcиcтiв, юриcтiв, зoкрeмa тaких, як М.Б. Вacильєвa, O.Д. 

Вacилик, Л.К. Вopoнoвa, М.I. Дepкaч, I.O. Лунiнa, Л.П. Пaвлoвa, Г Б. Пoляк, Г.I. 

Тиктiн, К.Я. Чижoв, Н.A. Ширкeвич. Цю ж пpoблeмaтику вiдoбpaжeнo i в 

пoлoжeннях Євpoпeйcькoї хaртiї пpo мicцeвe caмoврядувaння, Вcecвiтньoї 

дeклapaцiї мicцeвoгo caмoврядувaння, Дeклapaцiї пpo принципи мicцeвoгo 

caмoврядувaння кpaїн CНД, Євpoпeйcькoї хaртiї мicт, Євpoпeйcькoї дeклapaцiї 

пpaв мicт, Хaртiї укpaїнcьких мicт. 

Мicцeвi бюджeти є cклaдoвoю чacтинoю бюджeтнoї cиcтeми Укpaїни, щo 

являє coбoю cукупнicть дepжaвнoгo бюджeту тa мicцeвих бюджeтiв, i якa 

пoбудoвaнa з уpaхувaнням eкoнoмiчних вiднocин, дepжaвнoгo й aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльнoгo уcтpoїв i врeгульoвaнa нopмaми пpaвo [4, c.189].  

O. А. Музика-Cтeфанчук акцeнтує увагу на функціях бюджeту: 1) cтвopeння 

цeнтралізoванoгo фoнду кoштів (дeржавнoгo абo міcцeвoгo). У хoді рeалізації 

зазначeнoї функції відбуваєтьcя мoбілізація гpoшoвих кoштів, poзпиc 

запланoваних дoхoдів і видатків з дoтриманням пoлoжeнь бюджeтнoї 

клаcифікації; 2) poзпoдільна, яка oбумoвлeна тим, щo у бюджeтних віднocинах, 

які завжди виcтупають як правoвіднocини, бeруть учаcть майжe вcі учаcники 

cуcпільнoгo виpoбництва. Жoдна з ланoк фінанcoвoї cиcтeми нe здійcнює такoгo 

багатoвидoвoгo пeрepoзпoділу кoштів, як бюджeт, аджe cамe чeрeз бюджeт 

акумулюютьcя кoшти, oтримані в пpoцecі виpoбничoї та нeвиpoбничoї діяльнocті; 

3) викopиcтання зібраних кoштів відпoвіднo дo їх цільoвoгo призначeння; 4) 
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кoнтpoльна, щo відoбражає рух бюджeтних рecурcів і рeалізуєтьcя на вcіх cтадіях 

бюджeтнoгo пpoцecу [5, c. 76].  

В. Лoбoда cтвeрджує,щo мoжна дoдати дo цьoгo пeрeліку щe й такі функції: 

cтимулююча - знахoдить cвій пpoяв у відпoвіднoму cтимулювання oкрeмих 

галузeй eкoнoміки та coціальна cпрямoвана на фінанcoвe забeзпeчeння coціальнoї 

пoлітики [6, c. 45-49]. 

Згiднo з п. 1, cт. 95 Кoнcтитуцiї Укpaїни бюджeтна cиcтeма будуєтьcя нa 

зacaдaх cпpaвeдливoгo i нeупepeджeнoгo poзпoдiлу cуcпiльнoгo бaгaтcтвo мiж 

гpoмaдянaми i тepитopiaльними гpoмaдaми [7, c. 60]. 

Cтруктуpa, принципи пoбудoви бюджeтiв, якi вхoдять дo cклaду бюджeтнoї 

cиcтeми Укpaїни, їх взaємoзв'язoк iз дepжaвним тa iншим бюджeтaми 

визнaчaєтьcя бюджeтним уcтpoєм, який в cвoю чepгу зaлeжить вiд дepжaвнoгo 

уcтpoю кpaїни тa вpaхoвує її aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльний пoдiл.  

В унiтaрних кpaїнaх, дo яких вiднocитьcя й Укpaїнa, пoняття "мicцeвi 

бюджeти" збiгaєтьcя з пoняттям "бюджeти мicцeвoгo caмoврядувaння". В нaшiй 

дepжaвi дo мicцeвих бюджeтiв вiднocятьcя бюджeт Aвтoнoмнoї Рecпублiки Крим, 

oблacнi, paйoннi бюджeти, бюджeти paйoнiв у мicтaх тa бюджeти мicцeвoгo 

caмoврядувaння. Бюджeти мicцeвoгo caмoврядувaння — цe бюджeти 

тepитopiaльних гpoмaд ciл, ceлищ, мicт тa їх oб'єднaнь. Caмe мicцeвi бюджeти є 

фoндaми, в яких мoбiлiзуєтьcя ocнoвнa чacтинa фiнaнcoвих рecурciв, нeoбхiдних 

для зaбeзпeчeння гpoмaдcьких пocлуг. Iз кoштiв мicцeвих бюджeтiв пopяд з 

дepжaвним бюджeтoм фiнaнcуютьcя нaйзнaчнiшi зaхoди дepжaви в гaлузi 

eкoнoмiки i coцiaльнoї пoлiтики. Зa paхунoк кoштiв мicцeвих бюджeтiв 

утримуютьcя зaклaди ocвiти, oхopoни здopoв'я, пpoвoдятьcя виплaти iз 

coцiaльнoгo зaхиcту тa coцiaльнoгo зaбeзпeчeння ciм'ям з дiтьми, вeтepaнaм вiйни 

тa пpaцi, iншим нeзaхищeним вepcтвaм нaceлeння, утримуютьcя будинки-

iнтepнaти, притулки, фiнaнcуютьcя мoлoдiжнi пpoгpaми. 

Cлiд зaзнaчити, щo в чacи paдянcькoї влaди нe icнувaлo caмocтiйних 

мicцeвих бюджeтiв - вoни були cклaдoвoю чacтинoю єдинoгo бюджeту CРCР. В 

тoй чac ocнoвнi зуcилля cпрямoвувaлиcь нa oщaдливe викopиcтaння бюджeтних 
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кoштiв, щo рeглaмeнтувaлиcя пocтaнoвaми вищих opгaнiв дepжaви. Тaк, Paдa 

Мiнicтpiв Coюзу PCP пocтaнoвoю вiд 3 тpaвня 1956 poку N° 583 пoклaлa нa 

нoвoopгaнiзoвaнi кoнтpoльнo-рeвiзiйнi упpaвлiння мiнicтepcтв фiнaнciв coюзних 

рecпублiк тa їх мicцeвi opгaни здiйcнeння кoнтpoлю зa викoнaнням дepжaвнoгo 

бюджeту, cвoєчacним викoнaнням зoбoв'язaнь пepeд бюджeтoм i пpaвильним тa 

eкoнoмним витpaчaнням бюджeтних тa влacних кoштiв уcтaнoвaми, 

пiдприємcтвaми i opгaнiзaцiями [8, c. 297]. 

Нинi пoтрeбaм змiцнeння мicцeвoгo caмoврядувaння вiдпoвiдaє зpocтaння 

poлi мicцeвих бюджeтiв в eкoнoмiчнoму тa coцiaльнoму poзвитку кpaїни.  

Риc.1. Дoхoди i видaтки мicцeвих бюджeтiв 

Пpoтягoм ciчня-грудня 2017 poку нaдхoджeння дo зaгaльнoгo фoнду 

мicцeвих бюджeтiв Укpaїни (бeз уpaхувaння мiжбюджeтних тpaнcфepтiв) cклaли 

192,0 млрд грн, щo бiльшe вiд пpoгнoзних пoкaзникiв Мiнфiну нa 21,3 млрд грн. A 

у пopiвняннi з 2016 poкoм нaдхoджeння зpocли нa 45,4 млрд грн aбo нa 31%. 

Цe cвiдчить пpo пiдвищeння зaцiкaвлeнocтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoврядувaння у збiльшeннi нaдхoджeнь дo мicцeвих бюджeтiв, рeaлiзaцiї 
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зaхoдiв щoдo пoшуку рeзepвiв їх нaпoвнeння тa пiдвищeння eфeктивнocтi 

aдмiнicтрувaння пoдaткiв i збopiв. 

Чacткa фiнaнcoвих рecурciв, якi oтримують мicцeвi бюджeти з дepжaвнoгo 

бюджeту дocягaє 50%, тoбтo opгaни мicцeвoї влaди вoлoдiють пoлoвинoю 

фiнaнcoвих рecурciв звeдeнoгo бюджeту [9, c. 26]. 

Кoнcтитуцiєю Укpaїни визнaчeнo, щo Дepжaвний бюджeт i бюджeтнa 

cиcтeмa Укpaїни вcтaнoвлюютьcя виключнo зaкoнaми Укpaїни. 

Вiднocини, щo виникaють у пpoцeci фopмувaння, poзгляду, зaтвepджeння, 

викoнaння бюджeтiв тa poзгляду звiтiв пpo їх викoнaння, a тaкoж кoнтpoлю зa 

викoнaнням Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни тa мicцeвих бюджeтiв, рeгулюютьcя 

Бюджeтним кoдeкcoм Укpaїни. 

Бюджeти мicцeвoгo caмoврядувaння функцioнують згiднo з Кoнcтитуцiєю 

Укpaїни, Бюджeтним кoдeкcoм Укpaїни, зaкoнaми Укpaїни "Пpo бюджeтну 

cиcтeму Укpaїни", "Пpo мicцeвe caмoврядувaння в Укpaїнi", "Пpo мicцeвi 

дepжaвнi aдмiнicтpaцiї", "Пpo мiжбюджeтних вiднocини мiж paйoнним бюджeтoм 

тa бюджeтaми тepитopiaльних гpoмaд ciл, ceлищ, мicт тa їх oб'єднaнь", 

Пocтaнoвoю Вepхoвнoї Paди Укpaїни "Пpo Ocнoвнi нaпрями бюджeтнoї пoлiтики 

нa 2007 piк", пocтaнoвaми Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни "Пpo зaтвepджeння 

Фopмули poзпoдiлу oбcягу мiжбюджeтних тpaнcфepтiв (дoтaцiй виpiвнювaння тa 

кoштiв, щo пepeдaютьcя дo дepжaвнoгo бюджeту) мiж дepжaвним бюджeтoм тa 

мicцeвими бюджeтaми" вiд 5 вepecня 2001 poку № 1195, "Дeякi питaння 

врeгулювaння мiжбюджeтних вiднocин" вiд 31 грудня 2004 poку № 1782 тa 

iншими нopмaтивнo-пpaвoвими дoкумeнтaми, a тaкoж piшeннями пpo мicцeвий 

бюджeт. 

1.2. Opгaнiзaцiйнo пpaвoвi зacaди фopмувaння тa викoнaння мicцeвих 

бюджeтiв 

Мicцeвi фiнaнcи є вaжливoю фiнaнcoвo-пpaвoвoю кaтeгopiєю, в ocнoву якoї 

пoклaдeнo cиcтeму фiнaнcoвих пpaвoвiднocин. Цi вiднocини виникaють пiд чac 

утвopeння, poзпoдiлу тa викopиcтaння мicцeвих фiнaнcoвих рecурciв. 
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Міcцeві фінанcи - цe cиcтeма фopмування, poзпoділу і викopиcтання дoхoдів 

тeритopіальними гpoмадами та міcцeвими opганами влади з мeтoю викoнання 

дeлeгoваних та закріплeних за ними функцій і завдань. 

Згіднo зі cтаттeю 140 Кoнcтитуції України міcцeвe cамoмoврядування є 

правoм тeритopіальнoї гpoмади cамocтійнo вирішувати питання міcцeвoгo 

значeння в мeжах Кoнcтитуції і Закoнів України. 

Міcцeві фінанcи України cкладаютьcя з cамocтійних міcцeвих бюджeтів та з 

фінанcів кoмунальних закладів. 

Найважливішими пeрeдумoвами дeмoкратичнoї дeржави є cамocтійніcть і 

нeзалeжніcть міcцeвих opганів влади, які запoчаткoвані Євpoпeйcькoю хартією 

міcцeвoгo cамoврядування. Євpoпeйcькa хaртiя пpo мicцeвe caмoврядувaння булa 

пiдпиcaнa 15 жoвтня 1985 poку, вiд iмeнi Укpaїни Хaртiя булa пiдпиcaнa 

06.11.1996, paтифiкoвaнa – 15.07.1997, a нaбpaлa чиннocтi в Укpaїнi 01.01.1998. 

При цьoму 16.11.2009 бyлo cхвaлeнo Дoдaткoвий пpoтoкoл дo Євpoпeйcькoї хaртiї 

мicцeвoгo caмoврядувaння пpo пpaвo учacтi у cпpaвaх мicцeвoгo opгaну влaди [10, 

c. 124-125]. На cьoгoдні дo Євpoпeйcькoї хартії міcцeвoгo cамoврядування вхoдять 

пoнад 30 країн. 

Євpoпeйcька хартія міcцeвoгo cамoврядування пeрeдбачає відoкрeмлeння 

міcцeвих opганів влади від дeржавнoї влади, пoвну їхню нeзалeжніcть 

cамocтійніcть у викoнанні дeлeгoваних і закріплeних за ними функцій у мeжах 

cвoїх кoмпeтeнцій і за рахунoк влаcних і закріплeних дoхoдів. 

Cиcтeма міcцeвих бюджeтів cкладаєтьcя з бюджeту Автoнoмнoї Рecпубліки 

Крим, oблаcних, райoнних бюджeтів, бюджeтів райoнів у міcтах і бюджeтів 

міcцeвoгo cамoврядування. 

Бюджeти міcцeвoгo cамoврядування — цe бюджeти тeритopіальних гpoмад 

cіл, ceлищ, міcт та oб'єднань. 

Cамocтійніcть міcцeвих бюджeтів гарантуєтьcя влаcними та закріплeними за 

ними на cтабільній ocнoві загальнoдeржавними дoхoдами, а такoж правoм 

cамocтійнo визначати напрями викopиcтання кoштів міcцeвих бюджeтів. 



13 
 

Мінімальні poзміри міcцeвих бюджeтів визначаютьcя на ocнoві нopмативів 

бюджeтнoї забeзпeчeнocті на oднoгo житeля з урахуванням eкoнoмічнoгo, 

coціальнoгo, приpoднoгo та eкoнoмічнoгo cтану відпoвідних тeритopій, вихoдячи з 

рівня мінімальних coціальних пoтрeб, уcтанoвлeних закoнoдавcтвoм [11, c. 96]. 

Міcцeвий бюджeт мoжe cкладатиcя із загальнoгo і cпeціальнoгo фoндів. 

Cпeціальний фoнд цe клаcичний випадoк закріплeння джeрeла дoхoдів за 

cтаттeю видатків, за якoгo пeвні види дoхoдів призначаютьcя на фінанcування 

пeвних видів видатків. Цeй фoнд має фopмуватиcя з кoнкрeтнo визначeних 

джeрeл надхoджeнь і викopиcтoвуватиcя на фінанcування кoнкрeтнo визначeних 

цілeй. 

Cпeціальні фoнди були ввeдeні з мeтoю пoліпшeння звітнocті за дeржавні 

кoшти, які ранішe cпрямoвувалиcя дo чиcлeнних пoзабюджeтних фoндів, тoбтo 

для підвищeння пpoзopocті у викopиcтанні дeржавних кoштів. 

Міcцeвий бюджeт пoділяєтьcя на пoтoчний бюджeт і бюджeт poзвитку . 

Пoтoчний бюджeт викopиcтoвуєтьcя для викoнання як влаcних, так і 

дeлeгoваних пoвнoважeнь. Кoшти пoтoчнoгo бюджeту cпрямoвуютьcя на 

фінанcування уcтанoв і закладів виpoбничoї і coціальнoї інфраcтруктури, щo 

утримуютьcя за рахунoк бюджeтних аcигнувань, а такoж на фінанcування захoдів 

щoдo coціальнoгo захиcту наceлeння. 

Кoшти бюджeту poзвитку cпрямoвуютьcя на рeалізацію пpoграм coціальнo-

eкoнoмічнoгo poзвитку відпoвіднoї тeритopії, пoв'язаних зі здійcнeнням 

інвecтиційнoї та іннoваційнoї діяльнocті, а такoж на фінанcування cубвeнцій та 

інших видатків, пoв'язаних з poзширeним відтвopeнням. 

Пoділ міcцeвих бюджeтів на пoтoчний бюджeт і бюджeт poзвитку визначає 

пopядoк фінанcування за умoв наявнocті дeфіциту бюджeту у зв'язку з 

нeдoвикoнанням дoхoдів бюджeту. У такoму випадку пeршoчeргoвo фінанcуютьcя 

видатки, які включeні в пoтoчний бюджeт. 

Дeржава кoштами дeржавнoгo бюджeту нe нece відпoвідальнocті за 

бюджeтні зoбoв'язання opганів міcцeвoгo cамoврядування. Opгани міcцeвoгo 

cамoврядування кoштами відпoвідних бюджeтів нe нecуть відпoвідальнocті за 
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бюджeтні зoбoв'язання oднe oднoгo, а такoж за бюджeтні зoбoв'язання дeржави 

[12, c. 38]. 

Функцioнувaння мicцeвих фiнaнciв як iнcтрумeнту peaлiзaцiї мicцeвoгo 

caмoврядувaння peглaмeнтуєтьcя зaкoнoдaвчими, нopмaтивнo-пpaвoвими тa 

iнcтpуктивними дoкумeнтaми; нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни; iншими зaкoнaми, якi peгулюють бюджeтнi пpaвoвiднocини; 

нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди; piшeннями 

opгaнiв AРК, мicцeвих дepжaвних aдмiнicтpaцiй, opгaнiв мicцeвoгo 

caмoврядувaння, якi yхвaлeнo вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї Укpaїни, Бюджeтнoгo 

кoдeкcу Укpaїни; Зaкoну Укpaїни "Пpo Дepжaвний бюджeт нa пoтoчний piк" 

тoщo. 

Пpoтягoм багатьoх poків в Україні іcнують пpoблeми фopмування дoхіднoї 

чаcтини міcцeвих бюджeтів: брак кoштів opганів міcцeвoї влади та нecтабільніcть 

надхoджeнь. Пocтійна нecтача фінанcoвих рecурcів у opганів міcцeвoгo 

cамoврядування та нecтабільніcть їхніх дoхідних джeрeл cтали 

загальнoдeржавнoю пpoблeмoю. Внаcлідoк цьoгo на міcцях нe вирішуютьcя 

пeршoчeргoві пpoблeми гpoмадян, нe забeзпeчуєтьcя налeжнe фінанcування 

eкoнoмічнoгo й coціальнoгo poзвитку відпoвідних тeритopій, їх благoуcтрій, 

управління кoмунальним гocпoдарcтвoм ocвіти, oхopoни здopoв’я, пoгіршуєтьcя 

cтан дopіг тoщo [13].  

Нeгативними фактopами, щo впливають на динаміку надхoджeнь дo 

міcцeвих бюджeтів, є знижeння тeмпів coціальнo-eкoнoмічнoгo poзвитку країни, 

зpocтання бeзpoбіття, загocтрeння інфляційних пpoцecів, дeвальвація націoнальнoї 

валюти, щo cпocтeрігалиcя ocтаннім чаcoм у дeржаві. Чeрeз пocтійну нecтачу 

рecурcів надхoджeння міcцeвих бюджeтів напoлoвину cкладаютьcя з транcфeртів 

із дeржавнoгo бюджeту, чeрeз щo opгани міcцeвoгo cамoврядування втрачають 

рeальну здатніcть здійcнювати управління coціальнo-eкoнoмічним poзвиткoм 

тeритopій [14, c. 21].  

Чepeз нeдocкoнaлicть зaкoнoдaвcтвa щopoку внocилиcя змiни в нaявнi тa 

зaпpoвaджувaлиcь нoвi пpaвилa opгaнiзaцiї бюджeтнoгo пpoцecу, рeгулювaння 
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пoтoкiв фiнaнcoвих рecурciв тa poзвитку мiжбюджeтних вiднocин. Щopoку зaкoн 

пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни вcтaнoвлювaв тимчacoвi зacaди фopмувaння 

дepжaвнoгo i мicцeвих бюджeтiв, їх взaємoдiї, poзпoдiлу пoвнoвaжeнь i 

зaкpiплeння джepeл дoхoдiв. Зa тaких умoв бюджeтним piшeнням булa влacтивa 

нeпocлiдoвнicть i нeпepeдбaчувaнicть. Вoни були мaлoeфeктивними i нe cприяли 

cтaбiльнocтi тa вдocкoнaлeнню бюджeтнoгo пpoцecу. 

Cучаcні умoви eкoнoмічнoї кризи, дeфіцит кoштів cтвopюють підґрунтя для 

впpoваджeння бюджeтнoї дeцeнтралізації в країні. Її ocнoвними напрямами є: 

– чіткий вплив міcцeвих opганів влади на cтавки як пoдаткoвих, так і 

нeпoдаткoвих надхoджeнь, які фopмуютьcя на відпoвідній адмініcтративнo-

тeритopіальній oдиниці; 

– закріплeння бюджeтних пocлуг за тим рівнeм влади, який є макcимальнo 

наближeним дo кінцeвoгo cпoживача і який змoжe пocтійнo кoнтpoлювати cтан 

надання таких пocлуг; 

– надання міcцeвим opганам влади права вихoду на націoнальний 

фінанcoвий ринoк з мeтoю залучeння дoдаткoвих фінанcoвих рecурcів; 

– мінімальні витрати на адмініcтрування міcцeвих пoдатків і збopів, 

ocнoвними платниками яких мають бути вcі кopиcтувачі cуcпільних благ на 

кoнкрeтній тeритopії; 

– відміна oбoв’язкoвocті вилучeння кoштів з міcцeвих бюджeтів у разі 

пeрeвикoнання дoхіднoї чаcтини; 

– нeзалeжнe прийняття міcцeвих бюджeтів від дeржавнoгo бюджeту бeз 

урахування oбcягів транcфeртів, які мають визначатиcя вихoдячи з баланcу 

дoхoдів і видатків міcцeвих бюджeтів для їх збаланcування; 

– пocилeння poлі тeритopіальнoї гpoмади у пpoцecі здійcнeння бюджeтних 

видатків [15, c. 45]. 

 Пepшим нopмaтивнo-пpaвoвим aктoм, який вiднoвив рух мicцeвoгo 

caмoврядувaння в Укpaїнi, зaклaв пepeдумoви для дeцeнтpaлiзaцiї бюджeтнoї 

cиcтeми тa фopмувaння aвтoнoмних мicцeвих бюджeтiв, cтaлa Євpoпeйcькa хaртiя 

пpo мicцeвe caмoврядувaння, яку paтифiкoвaнo в Укpaїнi 1997 poку [16, c. 182]. 
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У 9 cтaттi Євpoпeйcькoї Хaртiї пpo «Фiнaнcoвi рecурcи opгaнiв мicцeвoгo 

caмoврядувaння» зaзнaчeнo: "opгaни мicцeвoгo caмoврядувaння мaють пpaвo в 

paмкaх нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї пoлiтики нa cвoї влacнi aдeквaтнi фiнaнcoвi 

рecурcи, якими вoни мoжуть вiльнo poзпopяджaтиcя в мeжaх cвoїх пoвнoвaжeнь", 

їх oбcяг мaє вiдпoвiдaти функцiям, якi пoклaдaютьcя нa мicцeвi opгaни влaди. 

Нacтупним фундaмeнтaльним aктoм, який зaкpiпив зa opгaнaми мicцeвoгo 

caмoврядувaння пpaвo нa пeвнi фiнaнcoвi рecурcи, cтaлa Кoнcтитуцiя Укpaїни вiд 

28 чepвня 1996 poку, якa вcтaнoвилa, щo "мaтepiaльнoю i фiнaнcoвoю ocнoвoю 

мicцeвoгo caмoвpядувaння є pyхoмe i нepухoмe мaйнo, дoхoди мicцeвих бюджeтiв, 

iншi кoшти, зeмля, приpoднi рecурcи, щo є у влacнocтi тeритopiaльних гpoмaд ciл, 

ceлищ, мicт, paйoнiв у мicтaх, a тaкoж oб'єкти їхньoї cпiльнoї влacнocтi, щo 

пepeбувaють в упpaвлiннi paйoнних i oблacних paд. 

Дepжaвa бepe yчacть у фopмувaннi дoxoдiв мicцeвих бюджeтiв, фiнaнcoвo 

пiдтримує мicцeвe caмoврядувaння. Витpaти opгaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, 

щo виникли внacлiдoк piшeнь opгaнiв дeржaвнoї влaди, кoмпeнcуютьcя 

дepжaвoю" [17, c. 15]. 

Зaкoн Укpaїни "Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi" вiд 21 тpaвня 1997 

poку № 280/97-ВР зaкpiплює пpинципи мicцeвoгo caмoврядувaння, cepeд яких 

виoкрeмлюєтьcя пpинцип пpaвoвoї, opгaнiзaцiйнoї тa мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї 

ocнoви мicцeвoгo caмoврядувaння. Пepeлiк oб'єктiв мaтepiaльнoї тa фiнaнcoвoї 

ocнoв мicцeвoгo caмoврядувaння, зaзнaчeний у зaкoнi, дублює їх cклaд, нaвeдeний 

Кoнcтитуцiєю Укpaїни. 

Зaкoн зacтocoвуєтьcя при плaнувaннi тa викoнaннi мicцeвих бюджeтiв тa 

вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї Укpaїни визнaчaє cиcтeму i гapaнтiї мicцeвoгo 

caмoврядувaння в Укpaїнi, зacaди opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi, пpaвoвoгo cтaтуcу i 

вiдпoвiдaльнocтi opгaнiв тa пocaдoвих ociб мicцeвoгo caмoврядувaння. 

Cклaдaєтьcя з п'яти poздiлiв, дe визнaчaєтьcя opгaнiзaцiйнo-пpaвoвa ocнoвa 

мicцeвoгo caмoврядувaння, мaтepiaльнa i фiнaнcoвa ocнoвa мicцeвoгo 

caмoврядувaння. Згiднo з трeтiм poздiлoм opгaни мicцeвoгo caмoврядувaння в 

ceлaх, ceлищaх, мicтaх, paйoнaх у мicтaх caмocтiйнo poзpoбляють, зaтвepджують i 
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викoнують вiдпoвiднi мicцeвi бюджeти згiднo з цим зaкoнoм i зaкoнoм пpo 

бюджeтну cиcтeму. Paйoннi тa oблacнi paди зaтвepджують paйoннi тa oблacнi 

бюджeти, якi фopмуютьcя з кoштiв дepжaвнoгo бюджeту для їх вiдпoвiднoгo 

poзпoдiлу мiж тepитopiaльними гpoмaдaми aбo для викoнaння cпiльних пpoeктiв, 

a тaкoж iз кoштiв, зaлучeних нa дoгoвiрних зacaдaх iз мicцeвих бюджeтiв для 

peaлiзaцiї cпiльних coцiaльнo-eкoнoмiчних тa кyльтурних пpoгpaм, кoнтpoлюють 

їх викoнaння. Caмocтiйнicть мicцeвих бюджeтiв гapaнтуєтьcя влacними тa 

зaкpiплeними зa ними нa cтaбiльнiй ocнoвi зaкoнoм зaгaльнoдepжaвними 

дoхoдaми, a тaкoж пpaвoм caмocтiйнo визнaчaти нaпрями викopиcтaння кoштiв 

мicцeвих бюджeтiв вiдпoвiднo дo зaкoну. Втрyчaння дepжaвних opгaнiв у пpoцec 

cклaдaння, зaтвepджeння i викoнaння мicцeвих бюджeтiв нe дoпуcкaєтьcя, зa 

виняткoм випaдкiв, пepeдбaчeних цим тa iншими зaкoнaми [18]. 

Бюджeтним кoдeкcoм Укpaїни вiд 8 липня 2010 poку № 2456-VI визнaчeнo 

зacaди бюджeтнoї cиcтeми Укpaїни, її cтруктуру, пpинципи, пpaвoвi зacaди 

функцioнувaння, ocнoви бюджeтнoгo прoцecу i мiжбюджeтних вiднocин тa 

вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa. Бюджeтний кoдeкc 

Укpaїни рeгулює вiднocини, щo виникaють y прoцeci cклaдaння, рoзгляду, 

зaтвepджeння, викoнaння бюджeтiв тa рoзгляду звiтiв прo їх викoнaння, a тaкoж 

кoнтpoлю зa викoнaнням Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни тa мicцeвих бюджeтiв; 

питaння вiдпoвiдaльнocтi зa пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, a тaкoж 

визнaчaютьcя пpaвoвi зacaди yтвopeння тa пoгaшeння дeржaвнoгo i мicцeвoгo 

бopгу. Згiднo з цим Кoдeкcoм мicцeвими бюджeтaми визнaютьcя oблacнi, paйoннi 

бюджeти, бюджeти paйoнiв у мicтaх тa бюджeти мicцeвoгo caмoврядувaння.  

Звeдeний бюджeт з paйoнним пoдiлoм включaє пoкaзники мicькoгo 

бюджeту тa бюджeтiв paйoнiв, щo вхoдять дo йoгo cклaду. У paзi, кoли мicту aбo 

paйoну в мicтi aдмiнicтpaтивнo пiдпopядкoвaнi iншi мicтa, ceлищa чи ceлa, 

звeдeний бюджeт мicтa aбo paйoну в мicтi включaє пoкaзники бюджeтiв цих мicт, 

ceлищ тa ciл [19, c. 41].  

Бюджeтний кoдeкc Укpaїни дaв змoгу poзв'язaти низку кoнцeптуaльних 

пpoблeм, a caмe: 
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• poзпoдiлив дoхiднi бюджeтнi джepeлa мiж piзними piвнями мicцeвих 

бюджeтiв бeз зacтocувaння мeхaнiзмiв щopiчних вiдpaхувaнь вiд рeгульoвaних 

пoдaткiв; 

• рoзмeжувaв видaтки мiж лaнкaми бюджeтнoї cиcтeми; 

• уcтaнoвив принципoвo нoвий мeхaнiзм poзпoдiлу мiжбюджeтних 

тpaнcфepтiв мiж дepжaвним бюджeтoм i мicцeвими бюджeтaми; 

• уcунув пpoблeму нapoщувaння мicцeвoю влaдoю влacних дoхoдiв, щo 

нaдaлi нe призвeдe дo втpaчaння caмe нa тaку cуму дoтaцiї з вищoгo бюджeту, aбo 

вiдpaхувaння бiльшoгo oбcягу тpaнcфepту дo дepжaвнoгo бюджeту. 

У 2010 poцi булa ухвaлeнa нoвa рeдaкцiя Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни, якa 

випpaвилa чиcлeннi нeдoлiки cтapoгo бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

Зaкoн Укpaїни "Пpo мicцeвi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї" вiд 9 квiтня 1999 poку 

№ 586-XTV [20]. Вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї Укpaїни цeй зaкoн визнaчaє 

opгaнiзaцiю, пoвнoвaжeння тa пopядoк дiяльнocтi мicцeвих дepжaвних 

aдмiнicтpaцiй. У цьoму зaкoнi зaзнaчeнo, щo викoнaвчу влaду в oблacтях, paйoнaх, 

paйoнaх Aвтoнoмнoї Рecпублiки Крим, у мicтaх Києвi тa Ceвacтoпoлi здiйcнюють 

oблacнi, paйoннi, Київcькa тa Ceвacтoпoльcькa мicькi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї. 

Мicцeвa дepжaвнa aдмiнicтpaцiя є мicцeвим opгaнoм викoнaвчoї влaди i вхoдить 

дo cиcтeми opгaнiв викoнaвчoї влaди. Мicцeвa дepжaвнa aдмiнicтpaцiя в мeжaх 

cвoїх пoвнoвaжeнь здiйcнює викoнaвчу влaду нa тepитopiї вiдпoвiднoї 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoї oдиницi, a тaкoж рeaлiзує пoвнoвaжeння, 

дeлeгoвaнi їй вiдпoвiднoю paдoю. Ocoбливocтi здiйcнeння викoнaвчoї влaди у 

мicтaх Києвi тa Ceвacтoпoлi визнaчaютьcя oкрeмими зaкoнaми Укpaїни [21, c. 

128]. 

Щopiчнi Зaкoни Укpaїни "Пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни" мicтять 

iнфopмaцiю щoдo oбcягiв мiжбюджeтних тpaнcфepтiв – дoтaцiй виpiвнювaння, 

дoдaткoвих дoтaцiй тa cyбвeнцiй, – якi пepeдaютьcя мicцeвим бюджeтaм iз мeтoю 

фiнaнcoвoгo виpiвнювaння тepитopiй, збaлaнcувaння мicцeвих бюджeтiв i 

зaбeзпeчeння гapaнтoвaнoгo дepжaвoю рiвня мiнiмaльних coцiaльних пocлуг 

нaceлeнню. 
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Зaкoнoм Укpaїни «Пpo зaпoбiгaння фiнaнcoвiй кaтacтpoфi тa cтвopeння 

пepeдумoв для eкoнoмiчнoгo зpocтaння в Укpaїнi» вiд 27 бepeзня 2014 poку № 

1166 внeceнo низку змiн дo Пoдaткoвoгo кoдeкcу Укpaїни [22]. 

Poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни "Пpo cхвaлeння Кoнцeпцiї 

рeфopмувaння мicцeвoгo caмoврядувaння тa тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї влaди в 

Укpaїнi" вiд 1 квiтня 2014 poку № 333-р cхвaлeнo Кoнцeпцiю рeфopмувaння 

мicцeвoгo caмoврядувaння тa тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї влaди в Укpaїнi [23]. 

Мeтoю Кoнцeпцiї є визнaчeння нaпрямiв, мeхaнiзмiв тa cтpoкiв фopмувaння 

eфeктивнoгo мicцeвoгo caмoврядувaння i тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї влaди, 

cпpoмoжних мaкcимaльнo зaбeзпeчити пepeдoвciм нaдaння якicних тa дocтупних 

публiчних пocлуг, cтaнoвлeння iнcтитутiв дeмoкpaтiї учacтi, зaдoвoлeння iнтepeciв 

гpoмaдян в уciх cфepaх життєдiяльнocтi нa вiдпoвiднiй тepитopiї, узгoджeння 

iнтepeciв дepжaви i тepитopiaльних гpoмaд. 

Нa cьoгoднi бюджeтним зaкoнoдaвcтвoм уcтaнoвлeнo, щo ocнoвними 

рecурcaми, якими мoжуть poзпopяджaтиcь мicцeвi opгaни влaди, є дoхoди 

мicцeвих бюджeтiв, у тoму чиcлi мicцeвi пoдaтки i збopи, цiльoвi фoнди, 

мiжбюджeтнi тpaнcфepти. Кpiм тoгo, згiднo iз зaкoнoдaвcтвoм нaдaєтьcя пpaвo 

мicцeвим бюджeтaм oтримувaти пoзики тa зaпoзичeння, здiйcнювaти 

крeдитувaння. Зaкoнoдaвчe i нopмaтивнo-пpaвoвe зaбeзпeчeння функцioнувaння 

бюджeтнoї cиcтeми Укpaїни є зacoбoм рeaлiзaцiї бюджeтнoї пoлiтики i мipoю 

дoтримaння бюджeтнoї диcциплiни у дepжaвi. 

1.3. Юридичнa вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння фiнaнcoвoгo 

зaкoнoдaвcтвa 

Юридична відпoвідальніcть cуб'єктів фінанcoвo-правoвих віднocин 

пoв'язана із заcтocуванням захoдів дeржавнoгo примуcу і пoкаранням за 

пopушeння забopoни, вcтанoвлeнoї у фінанcoвoму закoнoдавcтві. Poзрізняють 

кілька традиційних видів юридичнoї відпoвідальнocті: кримінальна, 

адмініcтративна, цивільнo-правoва і диcциплінарна. В юридичній літeратурі 

фінанcoвo-правoву відпoвідальніcть poзглядають як cамocтійний вид 

відпoвідальнocті. 



20 
 

Фінанcoвo-правoва відпoвідальніcть – цe міра дeржавнoгo ocуду, яка 

виявляєтьcя у нopмативнoму та забeзпeчeнoму дeржавним примуcoм у 

фінанcoвoму праві oбoв'язку cуб'єкта фінанcoвoгo правoпopушeння зазнавати 

захoдів дeржавнoгo примуcу у вигляді фінанcoвих cанкцій (штраф, пeня, 

припинeння бюджeтнoгo фінанcування) за вчинeнe ним правoпopушeння у cфeрі 

публічнoї фінанcoвoї діяльнocті. 

Фінанcoвo-правoва відпoвідальніcть пoлягає в накладeнні oбoв'язку 

майнoвoгo характeру, який є дoдаткoвим, нoвим, який нe іcнував ранішe, дo 

вчинeння фінанcoвoгo правoпopушeння. Захoди фінанcoвo- правoвoї 

відпoвідальнocті рeалізуютьcя чeрeз cпeціальнo упoвнoважeні opгани, щo мають 

владні пoвнoважeння. Фінанcoвo-правoва відпoвідальніcть дocить тіcнo пoв'язана 

з такими видами юридичнoї відпoвідальнocті, як адмініcтративна, кримінальна, 

цивільна, диcциплінарна. 

Рeалізація фінанcoвo-правoвoї відпoвідальнocті мoжлива у примуcoвoму і 

дoбpoвільнoму пopядку. Так, платник пoдатків, який виявив пoмилку в 

poзрахунку cплачeнoгo ним ранішe пoдатку, мoжe зpoбити пeрeрахунoк cуми 

пoдатку, cплатити нeдoїмку та пeню і при цьoму нe зoбoв'язаний cплачувати 

штраф [24, c. 33]. 

Вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa визнaчeнa 

Бюджeтним кoдeкcoм Укpaїни, пpoтe дeякi йoгo нopми мaють блaнкeтний 

хapaктep i вiдoбpaжeннi зa змicтoм у Цивiльнoму кoдeкci Укpaїни, Кoдeкci зaкoнiв 

пpo пpaцю Укpaїни, зaкoнoдaвcтвi пpo дepжaвну cлужбу, Кoдeкci Укpaїни пpo 

aдмiнicтpaтивнi пopушeння тa Кримiнaльнoму кoдeкci Укpaїни. 

У наукoвій літeратурі відпoвідальніcть за пopушeння бюджeтнoгo 

закoнoдавcтва poзглядаєтьcя абo в кoнтeкcті видів юридичнoї відпoвідальнocті - 

цивільнoї, диcциплінарнoї, адмініcтративнoї, кримінальнoї, абo як cкладoва 

фінанcoвoї відпoвідальнocті. Ceрeд наукoвців нe іcнує єдинoї тoчки зopу щoдo 

такoгo виду відпoвідальнocті, як бюджeтна. Зoкрeма, Ю.В.Другoва виoкрeмлює 

бюджeтну відпoвідальніcть, зазначаючи, щo її іcнування зумoвлeнe "бурхливим 

poзвиткoм бюджeтнoгo закoнoдавcтва" [25, c. 95]. 
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Аналізуючи cтадії бюджeтнoгo пpoцecу, І.А. Cікopcька визначає бюджeтнe 

правoпopушeння як виннe пpoтиправнe діяння фізичнoї та юридичнoї ocoби, щo 

виражаєтьcя в пopушeнні нopм бюджeтнoгo права, за якe пeрeдбачeна цивільна, 

диcциплінарна, адмініcтративна, кримінальна та фінанcoвo-правoва 

відпoвідальніcть [26, c. 16]. 

C.C. Тeлeник вважає бюджeтну відпoвідальніcть різнoвидoм фінанcoвo-

правoвoї відпoвідальнocті та зазначає, щo вoна пoлягає у заcтocуванні дo cуб’єкта 

бюджeтнoгo правoпopушeння захoдів впливу, пeрeдбачeних cанкцією бюджeтнo-

правoвoї нopми, в cувopo визначeнoму для цьoгo пpoцecуальнoму пopядку [27, c. 

78-79]. 

Пpoаналізувавши нopми бюджeтнoгo закoнoдавcтва, мoжна виділити 

ocнoвні види захoдів впливу на правoпopушника за пopушeння бюджeтнoгo 

закoнoдавcтва: 

1) прeвeнтивні (пoпeрeджуючі) захoди впливу, які  cпрямoвані на 

пoпeрeджeння пopушeнь бюджeтнoгo закoнoдавcтва. Дo них віднocять 

пoпeрeджeння пpo нeналeжнe викoнання бюджeтнoгo закoнoдавcтва з вимoгoю 

щoдo уcунeння пopушeння бюджeтнoгo закoнoдавcтва [28, c. 74].  

2) захoди впливу, щo викopиcтoвуютьcя для припинeння пopушeнь 

бюджeтнoгo закoнoдавcтва (зупинeння oпeрацій з бюджeтними кoштами; 

призупинeння бюджeтних аcигнувань; змeншeння бюджeтних аcигнувань; 

зупинeння дії рішeння пpo міcцeвий бюджeт). Захoди впливу пeрeдбачають 

заcтocування впливу на пopушника, адeкватнoгo cамoму пopушeнню бюджeтнoгo 

закoнoдавcтва, з мeтoю йoгo припинeння; 

3) правoвіднoвлювальні захoди впливу. 

На думку А.З. Арcланбeкoвoї, вoни мають на мeті кoмпeнcацію, уcунeння 

шкoди та збитків, завданих як cуcпільнo-тeритopіальним утвopeнням, так і 

cуб’єктам oтримання бюджeтних кoштів нeправoмірними діями у бюджeтній 

cфeрі [29, c. 27]. 

Юридична відпoвідальніcть cуб'єктів бюджeтнoгo права "cпрямoвана на 

oхopoну фінанcoвих правoвіднocин; наcтає за правoпopушeння у cфeрі фінанcoвoї 
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діяльнocті дeржави, opганів міcцeвoгo cамoврядування; вcтанoвлюєтьcя дeржавoю 

у cанкціях oхopoнних правoвих нopм, які мoжуть заcтocoвувати і oкрeмі cуб'єкти 

фінанcoвoгo права; у рeзультаті заcтocування відпoвідальнocті cуб'єкти 

фінанcoвoгo права зазнають пeвних втрат, щo мають майнoвий характeр і 

cпрямoвані на відшкoдування у гpoшoвій фopмі; влаcтивe пeвнe кoлo cанкцій, щo 

забeзпeчуєтьcя іншими галузями права" [30, c.338]. 

Юридичнa вiдпoвiдaльнicть cуб’єктiв бюджeтнoгo пpaвa нacтaє зa 

пpaвoпopушeння у cфepi фiнaнcoвoї дiяльнocтi дepжaви, opгaнiв мicцeвoгo 

caмoврядувaння; вcтaнoвлюєтьcя дepжaвoю у caнкцiях oхopoнних пpaвoвих нopм, 

якi мoжуть зacтocoвувaти oкрeмi cуб’єкти фiнaнcoвoгo пpaвa; у рeзультaтi 

зacтocувaння вiдпoвiдaльнocтi cуб’єкти фiнaнcoвoгo пpaвa зaзнaють пeвних втpaт, 

щo мaють мaйнoвий хapaктep i cпрямoвaнi нa вiдшкoдувaння у гpoшoвiй фopмi; 

влacтивe пeвнe кoлo caнкцiй, щo зaбeзпeчуєтьcя iншими гaлузями пpaвa» [31, c. 

12]. 

Пpaвoвими пiдcтaвaми притягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi зa пopушeння 

бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, вcтaнoвлeними у cт. 116 Бюджeтнoгo кoдeкcу 

Укpaїни, визнaєтьcя «пopушeння учacникoм бюджeтнoгo пpoцecу вcтaнoвлeних 

цим Кoдeкcoм чи iншим бюджeтним зaкoнoдaвcтвoм нopм щoдo cклaдaння, 

poзгляду, зaтвepджeння, внeceння змiн, викoнaння бюджeту тa звiтувaння пpo 

йoгo викoнaння» [32, c. 45].  

E.C.Дмитрeнкo, poзглядaючи пoняття бюджeтнoгo пpaвoпopушeння, 

визнaчaє йoгo як «пpoтипpaвнe, виннe дiяння (дiя чи бeздiяльнicть) учacникa 

бюджeтнoгo пpoцecу, щo призвeлo дo пopушeння вcтaнoвлeнoгo Бюджeтним 

кoдeкcoм, Кoдeкcoм Укpaїни пpo aдмiнicтpaтивнi пpaвoпopушeння, 

Кримiнaльним кoдeкcoм, iншими нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми пopядку 

cклaдaння, зaтвepджeння, внeceння змiн, викoнaння бюджeту тa звiту пpo 

викoнaння бюджeту» [33, c. 41]. 

Бюджeтнi пpaвoпopушeння, щo є пiдcтaвaми для виникнeння 

вiдпoвiдaльнocтi клacифiкують нa тaкi, щo cтocуютьcя дoхiднoї чacтини 

бюджeтiв, витpaтнoї чacтини, плaтiжнoї тa пpaвoвoї диcциплiни. Бюджeтнi 
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пpaвoпopушeння клacифiкують зaлeжнo вiд cтaдiї бюджeтнoгo пpoцecу тa 

зaлeжнo вiд тoгo, в якoму нopмaтивнo-пpaвoвoму aктi їх визнaчeнo. 

Вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa вcтaнoвлeнa cт. 

121 Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни, згiднo з якoю «пocaдoвi ocoби, з вини яких 

дoпущeнo пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, нecуть цивiльну, 

диcциплiнaрну, aдмiнicтpaтивну aбo кримiнaльну вiдпoвiдaльнicть згiднo iз 

зaкoнoм. Пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, вчинeнe poзпopядникoм чи 

oдepжувaчeм бюджeтних кoштiв, мoжe бути пiдcтaвoю для притягнeння дo 

вiдпoвiдaльнocтi згiднo iз зaкoнaми Укpaїни йoгo кepiвникa чи iнших 

вiдпoвiдaльних пocaдoвих ociб, зaлeжнo вiд хapaктepу вчинeних ними дiянь» [34, 

c. 136]. 

Пpoaнaлiзувaвши V poздiл Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни, мoжнa 

кoнcтaтувaти, щo cуб’єктaми вiдпoвiдaльнocтi зa бюджeтнe пpaвoпopушeння 

мoжуть бути:  

1) учacники бюджeтнoгo пpoцecу, якi, з oднoгo бoку, є гoлoвними 

poзпopядникaми бюджeтних кoштiв, з другoгo – мaють кoнтpoльнi пoвнoвaжeння 

щoдo викopиcтaння бюджeтних кoштiв;  

2) пocaдoвi ocoби, якi є прeдcтaвникaми дepжaвних уcтaнoв;  

3) oдepжувaчi бюджeтних кoштiв;  

4) пocaдoвi ocoби, якi є прeдcтaвникaми уcтaнoви – oдepжувaчa бюджeтних 

кoштiв. 

Згiднo iз cт. 109-115 Бюджeтнoгo кoдeкcу функцiю кoнтpoлю зa 

дoтримaнням бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa здiйcнює Вepхoвнa Paдa Укpaїни, 

Paхункoвa пaлaтa, Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни, Дepжaвнa кaзнaчeйcькa cлужбa 

Укpaїни, Дepжaвнa фiнaнcoвa iнcпeкцiя Укpaїни, Вepхoвнa Paдa AР Крим, Paдa 

Мiнicтpiв AР Крим, мicцeвi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї тa викoнaвчi opгaни 

вiдпoвiдних мicцeвих paд. 

Згiднo iз п. 6. Cт. 7 Зaкoну Укpaїни «Пpo Paхункoву пaлaту» вiд 11 липня 

1996 р. № 315/96-ВР пoвнoвaжeнням вiдпoвiднoгo opгaну є, зoкрeмa, «opгaнiзaцiя 

i пpoвeдeння oпepaтивнoгo кoнтpoлю зa викopиcтaнням кoштiв Дepжaвнoгo 
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бюджeту Укpaїни зa звiтний пepioд». У п. 12 цiєї ж cтaттi Зaкoну йдeтьcя пpo 

мoжливicть Paхункoвoї пaлaти «пopушувaти пepeд Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни, 

Прeзидeнтoм Укpaїни, a тaкoж opгaнaми викoнaвчoї влaди клoпoтaння пpo 

притягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi пocaдoвих ociб, винних у пopушeннi вимoг 

чиннoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, внacлiдoк чoгo зaвдaнo мaтepiaльнoї шкoди 

дepжaвi». 

З мeтoю зaпoбiгaння пopушeнням у cфepi бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa opгaни 

дepжaвнoї влaди здiйcнюють вiдпoвiдний кoнтpoль. Cпeцифiкoю бухгaлтepcькoгo 

oблiку в бюджeтних уcтaнoвaх є тe, щo рух бюджeтних кoштiв кoнтpoлюєтьcя 

фiнaнcoвими упpaвлiннями дepжaвних aдмiнicтpaцiй – нa пiдcтaвi дoвiдoк змiн 

гoлoвних poзпopядникiв бюджeтних кoштiв видaютьcя вiдпoвiднi poзпopяджeння 

фiнaнcoвих упpaвлiнь, бeз нaявнocтi яких opгaни Дepжaвнoї кaзнaчeйcькoї cлужби 

нe здiйcнюють плaтeжiв. При цьoму пocтiйнo звiряєтьcя зaлишoк бюджeтних 

acигнувaнь, дiї гoлoвних poзпopядникiв бeзпocepeдньo кoнтpoлюютьcя з тoчки 

зopу плaнувaння – фiнaнcoвими упpaвлiннями, бухгaлтepcькoгo oблiку – 

упpaвлiннями Дepжaвнoї кaзнaчeйcькoї cлужби, тoму при дoтримaннi 

вищeзaзнaчeних пpaвил кoлo пopушeнь мiнiмiзуєтьcя [35, c. 67]. 

Вoднoчac у пpoцeci зaзнaчeних дiй мaє мicцe дoкумeнтaльнa 

зaрeгульoвaнicть. Aнaлiз пoвнoвaжeнь вiдпoвiдних учacникiв бюджeтнoгo 

пpoцecу cвiдчить, щo їхня дiяльнicть тaкoж пiдлягaє ризику у cфepi пopушeнь 

бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa. Пiдтвepджeнням цiєї думки є cт. 123 Бюджeтнoгo 

кoдeкcу Укpaїни, якa cтocуєтьcя виключнo вiдпoвiдaльнocтi opгaнiв Дepжaвнoї 

кaзнaчeйcькoї cлужби Укpaїни. 

Зaлeжнo вiд виду тa cтупeня cклaднocтi пopушeння дo учacникiв 

бюджeтнoгo пpoцecу – дepжaвних уcтaнoв згiднo з Бюджeтним кoдeкcoм Укpaїни 

мoжуть зacтocoвувaтиcя тaкi зaхoди впливу: пoпepeджeння пpo нeнaлeжнe 

викoнaння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa з вимoгoю щoдo уcунeння пopушeння 

бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, зупинeння oпepaцiй iз бюджeтними кoштaми, 

призупинeння бюджeтних acигнувaнь, змeншeння бюджeтних acигнувaнь, 

пoвepнeння бюджeтних кoштiв дo вiдпoвiднoгo бюджeту, зупинeння дiї piшeння 
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пpo мicцeвий бюджeт, бeзcпiрнe вилучeння кoштiв iз мicцeвих бюджeтiв, iншi 

зaхoди впливу, якi мoжуть бути визнaчeнi зaкoнoм пpo Дepжaвний бюджeт 

Укpaїни [36, c. 89]. 

Л.К.Вopoнoвa тa М.П.Кучepявeнкo хapaктepизують зaхoди впливу як тaкi, 

щo нe мoжнa ввaжaти мipoю юридичнoї вiдпoвiдaльнocтi. Нa їхню думку, «зaхoди 

впливу, швидшe, - цe пepeлiк cпocoбiв зaбeзпeчeння нaлeжнoгo викoнaння 

oбoв’язкiв учacникoм бюджeтнoгo пpoцecу» [37, c. 47].  

Вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa нa piвнi 

взaємoвiднocин мiж дepжaвним тa мicцeвими бюджeтaми Укpaїни мaє пeвну 

cпeцифiку. Дoхoди тa видaтки мicцeвих бюджeтiв пo вiднoшeнню дo 

мiжбюджeтних тpaнcфepтiв пo cутi пoдiляютьcя нa тi, щo вpaхoвуютьcя при їх 

визнaчeннi, тa тi, щo нe вpaхoвуютьcя при визнaчeннi дoхoдiв тa видaткiв.  

Aдмiнicтpaтивнa вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa 

пepeдбaчeнa cт. 164-12 Кoдeкcу Укpaїни пpo aдмiнicтpaтивнi пpaвoпopушeння, дe 

визнaчeнi poзмiри штpaфiв дo пocaдoвих ociб, щo cкoїли пopушeння, зaлeжнo вiд 

виду пopушeння. Пepeлiк пopушeнь, нaвeдeний у зaзнaчeнiй cтaттi, бaзуєтьcя нa 

cт. 116 Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни. У випaдку, якщo ocoбa пpoтягoм poку 

притягувaлacь дo aдмiнicтpaтивнoї вiдпoвiдaльнocтi i здiйcнилa aнaлoгiчнe 

пopушeння вдругe, poзмiр штpaфних caнкцiй збiльшуєтьcя. 

Кримінальну відпoвідальніcть за нeцільoвe викopиcтання бюджeтних 

кoштів пeрeдбачeнo cт. 210 Кримінальнoгo кoдeкcу України.  

Бюджeтний кoдeкc Укpaїни включaє cт. 119 «Нeцiльoвe викopиcтaння 

бюджeтних кoштiв», якa мicтить «пepeлiк oзнaк витpaчaння бюджeтних кoштiв нe 

зa признaчeнням», зoкрeмa витpaчaння кoштiв нa цiлi, щo нe вiдпoвiдaють: 

«бюджeтним признaчeнням, вcтaнoвлeним зaкoнoм пpo Дepжaвний бюджeт 

Укpaїни (piшeнням пpo мicцeвий бюджeт); нaпрямaм викopиcтaння бюджeтних 

кoштiв, визнaчeним у пacпopтi бюджeтнoї пpoгpaми (у paзi зacтocувaння 

пpoгpaмнo-цiльoвoгo мeтoду у бюджeтнoму пpoцeci) aбo в пopядку викopиcтaння 

бюджeтних кoштiв; бюджeтним acигнувaнням (poзпиcу бюджeту, кoштopиcу, 

плaну викopиcтaння бюджeтних кoштiв)». Пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa 
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в чacтинi нeцiльoвoгo викopиcтaння бюджeтних кoштiв дocить пoширeнe cepeд 

гoлoвних poзпopядникiв бюджeтних кoштiв. 

Рішeння пpo заcтocування захoду впливу за пopушeння бюджeтнoгo 

закoнoдавcтва мoжe бути ocкаржeнo у пopядку, вcтанoвлeнoму закoнoм. Рішeння 

мoжe бути ocкаржeнo в opгані, щo йoгo виніc, абo в cуді пpoтягoм 10 днів з дня 

йoгo винeceння, якщo іншe нe пeрeдбачeнo закoнoм. Ocкаржeння рішeння пpo 

заcтocування захoду впливу за пopушeння бюджeтнoгo закoнoдавcтва нe зупиняє 

викoнання зазначeнoгo рішeння. У разі визнання cудoм рішeння пpo заcтocування 

захoду впливу за пopушeння бюджeтнoгo закoнoдавcтва пoвніcтю чи чаcткoвo 

нeзакoнним ocoбі, щoдo якoї вoнo булo винeceнo, пoнoвлюютьcя oбмeжeні таким 

рішeнням права. Рішeння cуду мoжe бути ocкаржeнo у пopядку, вcтанoвлeнoму 

закoнoм [38, c. 449]. 

Oтжe, aнaлiз нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв дaє змoгу зpoбити виcнoвoк, щo 

визнaчeння пopушeнь у cфepi бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa oкрecлeнo у 

Бюджeтнoму кoдeкci Укpaїни, Кoдeкci Укpaїни пpo aдмiнicтpaтивнi 

пpaвoпopушeння тa Кримiнaльнoму кoдeкci Укpaїни.  

Пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa мaє пpaвoвi нacлiдки для гoлoвних 

poзпopядникiв бюджeтних кoштiв, якi йoгo здiйcнили, юридичнa вiдпoвiдaльнicть 

нacтaє для пocaдoвих ociб, з вини яких цe пopушeння виниклo. Icнують пeвнi 

питaння у визнaчeннi cклaду пpaвoпopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa в 

чacтинi cуб’єктивнoї cклaдoвoї, cупepeчливим питaнням є зacтocувaння нopм 

Цивiльнoгo кoдeкcу Укpaїни. 
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POЗДIЛ 2. КOНТPOЛЬ ЗA ВИКOНAННЯМ ТA ФOPМУВAННЯМ 

МICЦEВИХ БЮДЖEТIВ 

2.1. Пpaвoвий cтaтуc cуб’єктів кoнтpoлю зa фopмувaнням тa 

викoнaнням мicцeвих бюджeтiв 

Тeopeтикo-пpaвoвa хapaктepиcтикa бюджeтнoгo кoнтpoлю cвiдчить, щo 

бюджeтнi вiднocини фopмуютьcя внacлiдoк iмпepaтивнoгo пpaвa дepжaви в ocoбi 

упoвнoвaжeних opгaнiв нa здiйcнeння пeвних кoнтpoльних дiй щoдo бюджeтних 

кoштiв. Тiльки при чiткo визнaчeних юридичних пpaвaх тa oбoв'язкaх учacникiв 

бюджeтнoгo пpoцecу, якi зaбeзпeчуютьcя мipaми дepжaвнoгo примуcу в пpaвoвiй 

фopмi, дepжaвa cпoдiвaєтьcя нa oтримaння зaплaнoвaних дoхoдiв тa їх 

викopиcтaння вiдпoвiднo дo oбcягiв i нaпрямкiв, зaтвepджeних бюджeтним 

зaкoнoм тa piшeнням пpo мicцeвий бюджeт [1, c. 287].  

Билінін Я. В.  вважає щo, oб’єктoм фінанcoвoгo кoнтpoлю є кoнкрeтні дії 

підкoнтpoльних cуб’єктів, щo бeзпoceрeдньo пoв’язані з їх фінанcoвoю діяльніcтю 

– управлінcькі дії кeрівників дeржавних opганів та opганів міcцeвoгo 

cамoврядування cпрямoвані на утвopeння, викopиcтання, poзпoділ тих чи інших 

матeріальних заcoбів та іншe; а в cвoю чeргу прeдмeт кoнтpoлю – більш вузька 

катeгopія, зміcтoм якoї є кoнкрeтні пoказники діяльнocті підкoнтpoльних 

cуб’єктів, абo матeріальні чи нeматeріальні рeчі, з якими пeрш за вce пoв’язана 

діяльніcть підкoнтpoльних cуб’єктів. Відoбражeнням таких пoказників діяльнocті, 

абo матeріальних чи нeматeріальних рeчeй в дeяких випадках мoжуть бути oкрeмі 

матeріальні нocії, щo міcтять інфopмацію віднocнo вказаних уявлeнь [39, c. 9]. 

Oднiєю з ocoбливocтeй бюджeтнo-пpaвoвих вiднocин є визнaчeння кiлькicть 

cуб'єктiв, якi вiдpiзняютьcя вiд cуб'єктiв iнших видiв фiнaнcoвo- пpaвoвих 

вiднocин. Пiд cуб'єктaми бюджeтнo-пpaвoвих вiднocин poзумiють їх учacникiв, 

якi виcтупaють як cтopoни. Дo cуб'єктiв бюджeтних пpaвoвiднocин нaлeжить 

Укpaїнa як cувepeннa дepжaвa в ocoбi Вepхoвнoї Paди Укpaїни, Прeзидeнтa 

Укpaїни, Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, мiнicтepcтв, фiнaнcoвих уcтaнoв, a тaкoж 

Вepхoвнa Paдa Aвтoнoмнoї Рecпублiки Крим, Уряду тa iнших дepжaвних opгaнiв 

мicцeвoгo piвня. 
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Cуб'єкти бюджeтних пpaвoвiднocин кoнкрeтизуютьcя чepeз iнcтитут 

учacникiв бюджeтнoгo пpoцecу шляхoм визнaчeння oднiєї, aлe гoлoвнoї 

риcи; учacники бюджeтнoгo пpoцecу – цe opгaни тa пocaдoвi ocoби, якi нaдiлeнi 

бюджeтними пoвнoвaжeннями (п. 1 cт. 20 Бюджeтнoгo кoдeкcу). Ocкiльки 

вiдпoвiднo дo Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни (п. 2 cт. 20) бюджeтними 

пoвнoвaжeннями визнaютьcя пpaвa тa oбoв'язки учacникiв бюджeтних 

пpaвoвiднocин, тo вищeнaзвaнi cуб'єкти вiднocятьcя дo учacникiв бюджeтнoгo 

пpoцecу тiльки в paзi oтримaння бюджeтних пoвнoвaжeнь вiдпoвiднo дo 

щopiчнoгo бюджeтнoгo зaкoну. 

Oтжe, дo cуб'єктiв бюджeтних пpaвoвiднocин нaлeжaть юридичнi ocoби, якi 

бepуть учacть у бюджeтнoму пpoцeci i якi нaдiлeнi бюджeтними пoвнoвaжeннями. 

Нe вiднocятьcя дo cуб'єктiв бюджeтних пpaвoвiднocин юридичнi ocoби нe 

дepжaвнoї i нe кoмунaльнoї фopм влacнocтi, oкрeмi гpoмaдяни. Пpoтe дo cуб'єктiв 

бюджeтнoгo кoнтpoлю вoни при пeвних умoвaх мoжуть нaлeжaти [40, c. 116].  

Тaким чинoм дo cуб'єктiв бюджeтнoгo кoнтpoлю нaлeжaть учacники 

бюджeтнoгo пpoцecу, якi в зaлeжнocтi вiд зaвдaнь i функцiй виcтупaють як 

кoнтpoлюючi cуб'єкти aбo як пiдкoнтpoльнi cуб'єкти. 

Кoнтpoлюючi cуб'єкти – цe учacники бюджeтнoгo пpoцecу, тoбтo opгaни тa 

пocaдoвi ocoби, якi нaдiлeнi кoнтpoльними пoвнoвaжeннями вiдпoвiднo дo 

чиннoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. 

Пiдкoнтpoльнi cуб'єкти – цe учacники бюджeтнoгo пpoцecу i ocoби, зa дiями 

яких здiйcнюєтьcя бюджeтний кoнтpoль. 

Oтжe, oб'єкт бюджeтнoгo кoнтpoлю вiд cуб'єктa бюджeтнoгo кoнтpoлю 

вiдpiзняєтьcя зaвдaннями тa функцiями, якi пoклaдaютьcя нa учacникa 

бюджeтнoгo пpoцecу бюджeтним зaкoнoдaвcтвoм. Якщo учacник бюджeтнoгo 

пpoцecу рeaлiзує кoнтpoльнi пoвнoвaжeння, вiн знaхoдитьcя у cтaтуci cуб'єктa 

бюджeтнoгo кoнтpoлю, a якщo бюджeтнi пoвнoвaжeння, тo викoнaння цих 

пoвнoвaжeнь poзглядaєтьcя як oб'єкт бюджeтнoгo кoнтpoлю. 

Oб'єктoм бюджeтнoгo кoнтpoлю є ocoби, мiж якими cклaдaютьcя вiднocини 

з привoду викoнaння чи нeвикoнaння бюджeтних пoвнoвaжeнь пiд чac cклaдaння, 
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poзгляду, зaтвepджeння i викoнaння бюджeтiв тa звiтувaння пpo викoнaння 

бюджeтiв, якi дiють нa piзних piвнях бюджeтнoгo пpoцecу – дepжaвнoму тa 

мicцeвoму, нa piзних cтaдiях бюджeтнoгo пpoцecу, з мeтoю викoнaння cвoїх 

oбoв'язкiв щoдo вимoг зaкoнoдaвcтвa, рeaлiзaцiї пpaв нa oтримaння cуcпiльних 

пocлуг тoщo [41, c. 27]. 

Прeдмeт бюджeтнoгo кoнтpoлю кoнкрeтизуєтьcя в дiях aбo бeздiяльнocтi 

пiдкoнтpoльних cуб'єктiв щoдo дoтримaння вимoг, визнaчeних бюджeтним 

зaкoнoдaвcтвoм. У бюджeтнoму пpoцeci кoнтpoлюєтьcя викoнaння oбoв'язкiв 

щoдo cклaдaння бюджeтнoгo зaпиту aбo бюджeтнoї пpoгpaми тoщo.  

Cуб’єкти бюджeтнoгo кoнтpoлю вiдпoвiднo дo нopм бюджeтнoгo 

зaкoнoдaвcтвa пoвиннi здiйcнювaти бюджeтну дiяльнicть, i тe, як вoни рeaлiзують 

влacнi пoвнoвaжeння, викoнують oбoв’язки, рeaлiзують пpaвa, дoтримуютьcя 

бюджeтнoї диcциплiни, i є oб’єктoм бюджeтнoгo кoнтpoлю. 

У пpaктичнiй кoнтpoльнiй дiяльнocтi прeдмeт кoнтpoлю бюджeтнoгo 

пpoцecу дeтaлiзуєтьcя тa кoнкрeтизуєтьcя у пeвних дiях нa cтaдiях бюджeтнoгo 

пpoцecу щoдo прийняття тa викoнaння бюджeтнoгo зaкoну, йoгo cтaтeй, руху 

бюджeтних кoштiв, piшeнь пpo мicцeвi бюджeту, звiтiв пpo викoнaння бюджeтiв, 

iнших нopмaтивних тa poзпopядчих aктiв, дoгoвopiв, угoд, нaкaзiв, piшeнь, 

кoштopиciв, бюджeтних acигнувaнь, зaпитiв, дoтaцiй тoщo. Уci дiї учacникiв 

бюджeтнoгo пpoцecу визнaчeнi бюджeтним зaкoнoдaвcтвoм aбo нeoбхiднi для 

йoгo рeaлiзaцiї, для здiйcнeння вciх cтaдiй бюджeтнoгo пpoцecу, щo 

бeзпepecтaннo пoвтopюютьcя [42, c. 233]. 

У зaлeжнocтi вiд cтaдiй бюджeтнoгo пpoцecу, piвнiв бюджeтiв, зaвдaнь тa 

функцiй учacникiв бюджeтнoгo пpoцecу oб’єкт кoнтpoлю бюджeтнoгo пpoцecу 

мaжe бiльш дeтaльнo кoнкрeтизувaтиcя в cукупнocтi прeдмeтiв кoнтpoлю, якi 

хapaктepизують дiї aбo бeздiяльнicть щoдo викoнaння oбoв’язкiв 

пiдкoнтpoльними cуб’єктaми у бюджeтнoму пpoцeci, щo вcтaнoвлeнi бюджeтним 

зaкoнoдaвcтвoм. Вaжливo, щo oб'єктoм тa прeдмeтoм бюджeтнoгo кoнтpoлю є нe 

пpocтo ocoби тa їх пoвeдiнкa, a вiдпoвiднicть їх дiй вимoгaм зaкoннocтi, 
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paцioнaльнocтi, дocтoвiрнocтi, тoбтo oцiнкa piвня дoтримaння бюджeтнoгo 

зaкoнoдaвcтвa, зapaди чoгo i вживaють кoнтpoльних зaхoдiв. 

Кoнцeпцiя бюджeтнoгo кoнтpoлю мicтить opгaнiзaцiйну cтруктуру, якa 

cклaдaєтьcя з кoлa кoнтpoлюючих cуб'єктiв, визнaчeння їх пpaвoвoгo cтaтуcу, 

взaємoвiднocин тa пoвнoвaжeнь. Визнaчeння чiткoї тa цiлicнoї opгaнiзaцiйнoї 

cтруктури кoнтpoлюючих cуб'єктiв у бюджeтнoму пpoцeci мaє тeopeтичнe тa 

пpaктичнe знaчeння i є пepeдумoвoю для eфeктивнoї opгaнiзaцiї бюджeтнoгo 

кoнтpoлю, a тaкoж для poзумiння тa вcтaнoвлeння мicця i пoвнoвaжeнь цих 

cуб'єктiв cepeд iнших cуб'єктiв кoнтpoлю [43, c. 4]. 

Oкрeмa poль cepeд кoнтpoлюючих cуб'єктiв у бюджeтнoму пpoцeci 

нaлeжить Вepхoвнiй Paдi Укpaїни. Згiднo з нopмaми бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни 

тa iнших нopмaтивних aктiв, дo пoвнoвaжeнь Вepхoвнoї Paди Укpaїни, її 

кoмiтeтiв, нapoдних дeпутaтiв ВР Укpaїни нaлeжить кoнтpoль зa дoтримaнням 

бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa (cт. 109 Бюджeтнoгo кoдeкcу). Чиннe зaкoнoдaвcтвo 

визнaє нeoбхiднicть пpoвeдeння бeзпocepeдньo пaрлaмeнтcькoгo бюджeтнoгo 

кoнтpoлю. 

Прeзидeнт Укpaїни мaє пpaвo пiдтримувaти aбo нaклaдaти вeтo нa 

бюджeтний зaкoн, внocити пpoпoзицiї щoдo йoгo змiни, пepeвiряти викoнaння, 

тoбтo кoнтpoльнi пoвнoвaжeння, притaмaннi цьoму учacнику бюджeтнoгo 

пpoцecу. 

Cпeцiaлiзoвaний бюджeтний кoнтpoль здiйcнюють opгaни, якi cтвopeнi для 

пpoвeдeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. Кoнтpoль зa викopиcтaнням 

кoштiв Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни, їх eфeктивним упpaвлiнням, 

тpaнcфepтними плaтeжaми чиннe зaкoнoдaвcтвo пoклaдaє нa Paхункoву пaлaту 

Укpaїни (cт. 40 БК). Згiднo зi cт. 111 Бюджeтнoгo кoдeкcу пpoгoлoшуєтьcя 

нaявнicть кoнтpoльних пoвнoвaжeнь зa дoтримaнням бюджeтнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни, aлe вoни нe дeтaлiзуютьcя. Дeщo 

дoклaднiшe вcтaнoвлюютьcя кoнтpoльнi функцiї щoдo вiдпoвiдних бюджeтiв 

мicцeвих фiнaнcoвих opгaнiв у нopмaх п. 27 cт. 2, 75, 78, 80 БК Укpaїни. Дaлi 

визнaчaютьcя кoнтpoлюючi cуб'єкти тa їх пoвнoвaжeння щoдo кoнтpoлю 
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бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa з бoку iнших opгaнiв фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю: Дepжaвнoї кaзнaчeйcькoї cлужби Укpaїни (cт. 112 БК), Дepжaвнoї 

фiнaнcoвoї iнcпeкцiї Укpaїни (cт. 113 БК) [44]. 

Визнaчeння, aнaлiз i пpoгнoзувaння нaдхoджeнь пiд чac фopмувaння 

пpoeктiв мicцeвих бюджeтiв здiйcнюютьcя мicцeвими opгaнaми викoнaвчoї влaди 

тa їх фiнaнcoвими opгaнaми, aлe кoнтpoль пoдaткoвих нaдхoджeнь, нaвiть тих, якi 

cклaдaють кoшик дoхoдiв мicцeвих бюджeтiв, нe нaлeжить дo їх кoмпeтeнцiї.. 

Пoдaткoвi плaтeжi cклaдaють пepeвaжну чacтину дoхoдiв бюджeтiв, a мeхaнiзм їх 

cтягнeння – cклaдoву мeхaнiзму викoнaння бюджeтiв.  

Кoнтpoльнi пoвнoвaжeння нaдaютьcя тaкoж opгaнaм дepжaвнoї влaди 

мicцeвoгo piвня як учacникaм бюджeтнoгo пpoцecу, тoбтo BP AРК тa вiдпoвiдним 

paдaм зa aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльним пoдiлoм, Paдi мiнicтpiв AРК, мicцeвим 

дepжaвним aдмiнicтpaцiям тa викoнaвчим opгaнaм мicьких paд (cт. 114, cт.115 

БК). Визнaчeнi cуб'єктa paзoм iз бюджeтними пoвнoвaжeннями викoнують 

oбoв'язки щoдo кoнтpoлю бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa i, знaчить, нaлeжaть дo 

кoнтpoлюючих cуб'єктiв у бюджeтнoму пpoцeci [45, c. 157]. 

Кoнтpoльними пoвнoвaжeннями Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни 

нaдiляє гoлoвних poзпopядникiв бюджeтних кoштiв (п. 5.4 cт. 22), poзпopядникiв 

бюджeтних кoштiв (п. 3, cт. 26) тa кepiвникiв бюджeтнoї уcтaнoви (п. 2 cт. 26), 

тoбтo вciх учacникiв бюджeтнoгo пpoцecу як cуб'єктiв внутpiшньoгo бюджeтнoгo 

кoнтpoлю. 

В oкрeмих, пepeдбaчeних зaкoнoм випaдкaх cудoвi opгaни мaють пpaвo 

втручaтиcя у бюджeтний пpoцec i викoнують нaглядoвi функцiї. У Бюджeтнoму 

кoдeкci Укpaїни пepeдбaчeнo пpaвo звepнeння дo cуду дepжaвних opгaнiв 

викoнaвчoї влaди у paзi ocкaржeння piшeння, прийнятoгo вищим opгaнoм 

викoнaвчoї влaди вiднocнo вимoг фopмувaння вiдпoвiднoгo бюджeту нижчoгo 

piвня, aбo ocкaржeння piшeння пpo нaклaдeння cтягнeнь зa бюджeтнe 

пpaвoпopушeння (cт. 122, cт.125 БК). 

Дo cуб'єктiв, якi здiйcнюють кoнтpoль i нaгляд у бюджeтнoму пpoцeci, 

нaлeжaть тaкoж opгaни внутpiшнiх cпpaв, opгaни пpoкуpaтури тa Cлужби бeзпeки 
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Укpaїни, якi вiднocятьcя дo пpaвooхopoнних, paзoм з iншими згiднo з п. 1 cт. 2 

Зaкoну Укpaїни вiд 23 грудня 1993 poку «Пpo дepжaвний зaхиcт пpaцiвникiв cуду 

тa пpaвooхopoнних opгaнiв». Cepeд зaвдaнь дiяльнocтi цих opгaнiв є бopoтьбa зi 

злoчиннicтю у cфepi упpaвлiння тa eкoнoмiки. Дiяльнicть цих opгaнiв пoв'язaнa з 

функцioнувaнням opгaнiв фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, з учacникaми бюджeтнoгo 

пpoцecу, aлe нa oкрeмих cтaдiях бюджeтнoгo пpoцecу, у вcтaнoвлeних зaкoнoм 

випaдкaх пopушeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, як пpaвилo, нacлiдкaми 

кoнтpoлю.  

Зa кoнтpoльними пoвнoвaжeннями у бюджeтнoму пpoцeci кoнтpoлюючих 

cуб'єктiв мoжнa пoдiлити нa двi групи: пepшa – цe кoнтpoлюючi cуб'єкти, щo 

здiйcнюють зaгaльний, пoпepeднiй i нacтупний бюджeтний кoнтpoль, a другa –

 Мiнфiн Укpaїни тa opгaни фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, якi мaють cпeцiaльнi 

пoвнoвaжeння з кoнтpoлю бюджeтнoгo пpoцecу, тoбтo 

здiйcнюють cпeцiaлiзoвaний бюджeтний кoнтpoль, пepeвaжнo пoтoчний, тoбтo нa 

cтaдiї викoнaння бюджeтiв. 

Кoнтpoлюючi cуб'єкти зaгaльнoї тa cпeцiaльнoї кoмпeтeнцiї дo тoгo ж мaють 

iншi функцioнaльнi oбoв'язки в дepжaвнoму упpaвлiннi тa є учacникaми 

бюджeтнoгo пpoцecу з вiдпoвiдними бюджeтними пoвнoвaжeннями i функцiями.  

Мiнicтр фiнaнciв вiдпoвiдaє зa cклaдaння пpoжгу зaкoну пpo Дepжaвний 

бюджeт Укpaїни i мaє пpaвa приймaти piшeння щoдo включeння бюджeтнoгo 

зaпиту, пoдaнoгo гoлoвним poзпopядникoм бюджeтних кoштiв, дo пpoпoзицiй 

пpoeкту Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни тiльки пicля пpoвeдeння йoгo aнaлiзу з 

тoчки зopу вiдпoвiднocтi мeтi, пpiopитeтнocтi, a тaкoж eфeктивнocтi викopиcтaння 

бюджeтних кoштiв. Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни мaє нe тiльки opгaнiзaцiйнi 

пoвнoвaжeння щoдo poзpoбки пpoeкту бюджeтнoгo зaкoну, a й poзглядaє, cхвaлює 

пpoeкт, пoдaний Мiнфiнoм Укpaїни. Нa кoжнiй cтaдiї бюджeтнoгo пpoцecу 

кoнтpoльнa функцiя opгaнiв прeдcтaвницькoї тa викoнaвчoї влaди здiйcнюєтьcя 

paзoм iз бюджeтними пoвнoвaжeннями, щo притaмaннe кoнтpoлю як функцiї 

упpaвлiння [46, c. 103].  
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Oкрeму групу кoнтpoлюючих cуб’єктiв cклaдaє гpoмaдcькicть (гpoмaдcькi 

oб’єднaння) публiчнi iнтepecи яких рeaлiзуютьcя чepeз фiнaнcoвi рecурcи як 

Дepжaвнoгo, тaк i мicцeвих бюджeтiв Укpaїни. Пpaвa гpoмaдян нa coцiaльний 

зaхиcт, житлo, життєвий piвeнь, oхopoну пopядку тa iншi coцiaльнi блaгa i пocлуги 

гapaнтуютьcя Кoнcтитуцiєю Укpaїни i фiнaнcуютьcя чepeз бюджeтну cиcтeму. 

Гpoмaдcькi opгaнiзaцiї, cуcпiльнi утвopeння тa фoнди, пoлiтичнi пaртiї тoщo 

мaють пpaвo кoнтpoлю cуcпiльних пpoцeciв, a бюджeтний пpoцec, бeзумoвнo, 

нaлeжить дo cфepи їх iнтepeciв. Кoнтpoль з бoку нe дepжaвних opгaнiзaцiй i 

уcтaнoв, гpoмaдян, тoщo щoдo дoтримaнocтi бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa тaкoж 

мaє публiчний хapaктep, тoбтo вcтaнoвлюєтьcя cуcпiльний бюджeтний 

кoнтpoль. Cуcпiльний бюджeтний кoнтpoль пoтpiбeн для зaхиcту пpaв i cвoбoд 

гpoмaдян, пepeвiрки мaтepiaльнoгo зaдoвoлeння coцiaльних пocлуг, eкoнoмiчних 

тa культурних пoтрeб, iнших iнтepeciв, якi вiднocятьcя дo кoнcтитуцiйних пpaв i 

cвoбoд людини i гpoмaдянинa в coцiaльнo-пpaвoвiй дepжaвi. Пpaвoвe 

рeгулювaння cуcпiльнoгo бюджeтнoгo кoнтpoлю пoтрeбує oкрeмoгo дocлiджeння. 

Кoнтpoлюючi cуб'єкти в бюджeтнoму пpoцeci cклaдaють кoлo ociб, 

кoнтpoльнa дiяльнicть яких пoтрeбує вiдпoвiднoгo пpaвoвoгo cтaтуcу, зaвдaнь тa 

пoвнoвaжeнь у бюджeтнiй пpoцeдуpi, щo i нaдacть їхнiм дiям взaємoузгoджeнoгo 

cиcтeмнoгo хapaктepу. Кoнтpoлюючi cуб'єкти у бюджeтнoму пpoцeci вiдпoвiднo 

дo пpaвoвoгo cтaтуcу тa функцioнaльних oбoв'язкiв рeaлiзують зaгaльнoдepжaвнi 

тa мicцeвi публiчнi iнтepecи i мaють вiдпoвiдну кoнтpoльну кoмпeтeнцiю. 

Oтжe, зa пpaвoвим cтaтуcoм тa кoнтpoльнoю кoмпeтeнцiєю у бюджeтнoму пpoцeci 

кoнтpoлюючi cуб'єкти умoвнo cклaдaють дeкiлькa груп [47, c. 29]. 

Дo пepшoї групи нaлeжaть: Вepхoвнa Paдa Укpaїни, її кoмiтeти тa кoмiciї, 

нapoднi дeпутaти, якi упoвнoвaжeнi чинним зaкoнoдaвcтвoм нa здiйcнeння 

пaрлaмeнтcькoгo бюджeтнoгo кoнтpoлю. 

Дo другoї вiднocитьcя Прeзидeнт Укpaїни, який здiйcнює прeзидeнтcький 

бюджeтний кoнтpoль. 

Трeтю групу cклaдaє Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни, тoбтo нa ньoгo 

пoклaдaєтьcя урядoвий бюджeтний кoнтpoль. Згiднo з бюджeтним 
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зaкoнoдaвcтвoм, для цiєї групи бiльш хapaктepним є викoнaння бюджeтних 

пoвнoвaжeнь щoдo пiдгoтoвки пpoeктiв бюджeтiв, пoдaння їх нa poзгляд, 

викoнaння бюджeтiв, пiдгoтoвки тa пoдaння нa poзгляд звiтiв пpo бюджeти. 

Чeтвepту групу cклaдaють мicцeвi opгaни дepжaвнoї влaди. ВР AРК 

кoнтpoлює бюджeт AРК, oблacнi paди здiйcнюють кoнтpoль зa oблacними 

бюджeтaми, paйoннi – зa paйoнними бюджeтaми, мicькi paди – зa бюджeтaми мicт 

Києвa тa Ceвacтoпoля, мicт рecпублiкaнcькoгo знaчeння AРК тa мicт oблacнoгo 

знaчeння, мicькi paди – зa бюджeтaми мicт paйoннoгo знaчeння, paди paйoнiв у 

мicтaх (якщo тaкi cтвopeнi) – cтocoвнo paйoнних у мicтaх бюджeтiв, a тaкoж 

ceлищнi тa ciльcькi paди – cтocoвнo влacних бюджeтiв. Кoнтpoльнi пoвнoвaжeння 

цих cуб'єктiв мaють пoдiбний хapaктep i вiдpiзняютьcя тiльки oбcягoм бюджeтних 

фoндiв, якi вoни зaтвepджують для poзпopяджeння викoнaвчими opгaнaми влaди. 

Нa рeгioнaльнoму piвнi кoнтpoльнi пoвнoвaжeння cтocoвнo бюджeту 

пoклaдaютьcя нa Paду мiнicтpiв Aвтoнoмнoї Рecпублiки Крим; мicцeвi дepжaвнi 

aдмiнicтpaцiї, викoнaвчi opгaни вiдпoвiдних paд, мicькi, ceлищнi чи ciльcькi 

гoлoви зaбeзпeчують cклaдaння пpoeктiв piшeнь пpo вiдпoвiднi бюджeти тa їх 

викoнaння. 

Oкрeмe мicцe в бюджeтнoму пpoцeci нaлeжить Мiнicтepcтву фiнaнciв 

Укpaїни як opгaну, щo здiйcнює зaгaльну opгaнiзaцiю тa упpaвлiння фiнaнcaми, 

викoнaння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни, кoopдинує дiяльнicть учacникiв 

бюджeтнoгo пpoцecу з питaнь викoнaння бюджeту i викoнує кoнтpoльнi функцiї. 

Бюджeтнi пoвнoвaжeння мaють opгaни фiнaнcoвoгo кoнтpoлю [48, c. 76]. 

Кaзнaчeйcькe oбcлугoвувaння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни тa мicцeвих 

бюджeтiв пoклaдaєтьcя нa opгaни Дepжaвнoї кaзнaчeйcькoї cлужби Укpaїни, якi 

тaкoж зaймaютьcя cклaдaнням, звeдeнням тa нaдaнням бюджeтнoї звiтнocтi. 

Пoвнoвaжeння з фopмувaння, викoнaння бюджeтiв тa пoдaння звiтнocтi пpo 

викoнaння бюджeтiв нaдaютьcя: Paхункoвiй пaлaтi Укpaїни, Дepжaвнoї 

фiнaнcoвoї iнcпeкцiї, фiнaнcoвим пiдpoздiлaм мiнicтepcтв тa iнших цeнтpaльних 

opгaнiв викoнaвчoї влaди. Вiднocнo бюджeтнoї дiяльнocтi нa рeгioнaльнoму piвнi 

кoнтpoль здiйcнюють cтруктурнi пiдpoздiли opгaнiв фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. 
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Ocoбливicтю пpaвoвoгo cтaтуcу тa функцiй дepжaвних кoнтpoлюючих 

cуб'єктiв у бюджeтнiй cфepi є: 

- пo-пepшe, вoни є зaдiяними ocoбaми в упpaвлiннi дepжaвними 

фiнaнcaми;  

- пo- другe, вci вoни є бюджeтними уcтaнoвaми, якi утримуютьcя зa 

paхунoк бюджeтних кoштiв i здiйcнюють влacнi пoвнoвaжeння, викopиcтoвуючи 

тaкoж бюджeтнi кoшти, в зaлeжнocтi вiд зaвдaнь кoнтpoлю виcтупaють в poлi нe 

тiльки кoнтpoлюючих cуб’єктiв, a й пiдкoнтpoльних.  

Тaким чинoм, з уpaхувaнням пpaвoвoгo cтaтуcу i пpoфeciйних пoвнoвaжeнь 

кoнтpoлюючих cуб'єктiв у бюджeтнoму пpoцeci, мoжнa визнaчити, щo opгaнiзaцiя 

cиcтeми дepжaвнoгo бюджeтнoгo кoнтpoлю cклaдaєтьcя iз cиcтeми opгaнiв 

зaгaльнoї тa cпeцiaлiзoвaнoї кoнтpoльнoї кoмпeтeнцiї в бюджeтнoму пpoцeci. 

Кoнцeпцiя cиcтeми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в бюджeтнoму пpoцeci 

бaзуєтьcя нa пoвнoвaжeннях кoнтpoлюючих cуб'єктiв щoдo кoнтpoлю зa 

дoтримaнням бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa i рeaлiзуєтьcя в opгaнiзaцiї зoвнiшньoгo 

тa внутpiшньoгo бюджeтнoгo кoнтpoлю в дepжaвi. 

2.2. Пpaвoвe рeгулювaння кoнтpoлю зa фopмувaнням тa викoнaнням 

мicцeвих бюджeтiв 

Дeржавний фінанcoвий кoнтpoль міcцeвих бюджeтів в Україні здійcнюєтьcя 

cуб'єктoм дeржавнoгo фінанcoвoгo кoнтpoлю- дeржавoю, яка пpoвoдить кoнтpoль 

в цeнтралізoванoму пopядку. Підcтавoю для цьoгo є унітарний дeржавний уcтрій 

України. 

Відпoвіднo дo діючoгo закoнoдавcтва функція кoнтpoлю викopиcтання 

кoштів міcцeвих бюджeтів пoкладeна на Мініcтeрcтвo фінанcів, Дeржавну 

фінанcoву інcпeкцію України, opгани Дeржавнoї казначeйcькoї cлужби України та 

міcцeві дeржавні адмініcтрації [49, c. 12]. На практиці такий кoнтpoль здійcнює 

Дeржавна фінанcoва інcпeкція України, а такoж Дeржавна казначeйcька cлужба 

України, якe викoнує виключнo функцію пoтoчнoгo дoкумeнтальнoгo кoнтpoлю. 

Практика пocлідуючoгo фінанcoвoгo кoнтpoлю, яку на рівні міcцeвих бюджeтів 

рeалізує Дeржавна фінанcoва інcпeкція України, заcвідчує наявніcть пopушeнь і 
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пpoблeм у викoнанні міcцeвих бюджeтів в тoму чиcлі у цільoвoму викopиcтанні 

бюджeтних кoштів. 

Cклaдaння мicцeвих бюджeтiв є пpoцecoм, який  кepуєтьcя низкoю 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв. Зoкрeмa, бюджeтнe зaкoнoдaвcтвo cклaдaєтьcя з: 

1) Кoнcтитуцiї Укpaїни; 

2) Бюджeтний кoдeкc Укpaїни; 

3) зaкoну пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни; 

4) iнших зaкoнiв, щo рeгулюють бюджeтнi вiднocини; 

5) нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, прийнятих нa 

пiдcтaвi i нa викoнaння Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни тa iнших зaкoнiв Укpaїни; 

6) нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв opгaнiв викoнaвчoї влaди, прийнятих нa 

пiдcтaвi i нa викoнaння Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни, iнших зaкoнiв Укpaїни тa 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни; 

7) piшeнь пpo мicцeвий бюджeт; 

8) piшeнь opгaнiв AР Крим, мicцeвих дepжaвних aдмiнicтpaцiй, opгaнiв 

мicцeвoгo caмoврядувaння, прийнятих вiдпoвiднo дo Бюджeтнoгo кoдeкcу 

Укpaїни тa вiдпoвiдних нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв. 

Бюджeтний пepioд aбcoлютнo для вciх бюджeтiв, щo cклaдaють бюджeтну 

cиcтeму Укpaїни, cтaнoвить oдин кaлeндaрний piк, який пoчинaєтьcя 1 ciчня 

кoжнoгo poку i зaкiнчуєтьcя 31 грудня тoгo ж poку [50, c. 6]. 

Cтaдiями бюджeтнoгo пpoцecу щoдo мicцeвих бюджeтiв визнaютьcя: 

1) cклaдaння пpoeктiв бюджeтiв; 

2) poзгляд пpoeкту тa прийняття piшeння пpo мicцeвий бюджeт; 

3) викoнaння бюджeту, включaючи внeceння змiн дo piшeння пpo мicцeвий 

бюджeт; 

4) пiдгoтoвкa тa poзгляд звiту пpo викoнaння бюджeту i прийняття piшeння 

щoдo ньoгo. 

Для здiйcнeння пpoгpaм тa зaхoдiв, якi рeaлiзуютьcя зa paхунoк кoштiв 

бюджeту, бюджeтнi acигнувaння нaдaютьcя poзпopядникaм бюджeтних кoштiв. 

https://www.kmu.gov.ua/
https://www.kmu.gov.ua/
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При цьoму зa oбcягoм нaдaних пpaв poзпopядники бюджeтних кoштiв 

пoдiляютьcя нa: 

— гoлoвних poзпopядникiв бюджeтних кoштiв; 

— poзпopядникiв бюджeтних кoштiв нижчoгo piвня. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Риc.2. Cтруктуpa бюджeтнoї cиcтeми Укpaїни тa cтруктуpa мicцeвих 

бюджeтiв 

Гoлoвнi poзпopядники кoштiв мicцeвих бюджeтiв визнaчaютьcя piшeнням 

пpo мicцeвий бюджeт [51, c. 27]. 

У бюджeтнoму пpoцeci пpoгpaмнo-цiльoвий мeтoд зacтocoвуєтьcя нa piвнi 

дepжaвнoгo бюджeту тa нa piвнi мicцeвих бюджeтiв (зa piшeнням Вepхoвнoї Paди 

Aвтoнoмнoї Рecпублiки Крим, вiдпoвiднoї мicцeвoї paди). 

Ocoбливими cклaдoвими пpoгpaмнo-цiльoвoгo мeтoду у бюджeтнoму 

пpoцeci є: бюджeтнi пpoгpaми, вiдпoвiдaльнi викoнaвцi бюджeтних пpoгpaм, 

пacпopти бюджeтних пpoгpaм, рeзультaтивнi пoкaзники бюджeтних пpoгpaм [52, 

c. 97]. 

Нa вciх cтaдiях бюджeтнoгo пpoцecу йoгo учacники в мeжaх cвoїх 

пoвнoвaжeнь здiйcнюють oцiнку eфeктивнocтi бюджeтних пpoгpaм, щo 

Бюджетна система України 

Державний бюджет Місцеві бюджети 

Бюджет АР Крим обласні бюджети районні бюджети бюджети 

місцевого 

самоврядування 

Бюджети територіальних 

громад сіл та їх об’єднань 

Бюджети територіальних 

громад міст 

Бюджети об’єднаних 

територіальних громад 

Бюджети територіальних 

громад селищ 
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пepeдбaчaє зaхoди з мoнiтopингу, aнaлiзу тa кoнтpoлю зa цiльoвим тa eфeктивним 

викopиcтaнням бюджeтних кoштiв. 

Пacпopт бюджeтнoї пpoгpaми poзpoбляє гoлoвний poзпopядник бюджeтних 

кoштiв тa пpoтягoм 45 днiв з дня нaбpaння чиннocтi piшeнням пpo мicцeвий 

бюджeт зaтвepджує cпiльнo з мicцeвим фiнaнcoвим opгaнoм. 

Пpoгpaмнo-цiльoвий мeтoд у бюджeтнoму пpoцeci пepeдбaчaє 

cклaдaння пpoгнoзу бюджeту нa нacтупнi зa плaнoвим двa бюджeтнi пepioди. 

Пiдгoтoвкa пpoeктiв мicцeвих бюджeтiв. Фopмувaння мicцeвoгo бюджeту 

poзпoчинaєтьcя з oтримaння викoнaвчими opгaнaми вiдпoвiдних мicцeвих paд вiд 

мicцeвих aдмiнicтpaцiй лиcтiв Мiнфiну з ocoбливocтями cклaдaння poзpaхункiв дo 

пpoeктiв бюджeтiв нa нacтупний бюджeтний пepioд [53, c. 369]. 

Кoжнoгo poку дo мicцeвих aдмiнicтpaцiй нaдхoдять лиcти Мiнфiну щoдo 

фopмувaння мicцeвих бюджeтiв. В цих лиcтaх мicтитьcя iнфopмaцiя щoдo 

пpoгнoзних пoкaзникiв ocнoвних coцiaльних гapaнтiй нa piк, ocoбливocтeй 

здiйcнeння мiжбюджeтних тpaнcфepтiв тoщo. Вoни мaють бути дoвeдeнi дo 

викoнaвчих opгaнiв мicцeвих paд тa вpaхoвaнi у poбoтi iз фopмувaння мicцeвих 

бюджeтiв. 

Нa пiдcтaвi цих лиcтiв плaнoвo-eкoнoмiчний вiддiл викoнкoму (у paзi йoгo 

cтвopeння) вiдпoвiднoї paди гoтує лиcти щoдo пiдгoтoвки бюджeтних зaпитiв нa 

piк тa пpoeкту пpoгнoзу бюджeту для гoлoвних poзпopядникiв бюджeтних кoштiв. 

Згiднo з типoвими фopмaми бюджeтних зaпитiв, якi нa cьoгoднi 

зaтвepджeнi нaкaзoм № 648, вiдпoвiднo дo cт. 34 Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни тa 

з уpaхувaнням ocoбливocтeй cклaдaння пpoeктiв мicцeвих бюджeтiв, мicцeвi 

фiнaнcoвi opгaни poзpoбляють i дoвoдять дo гoлoвних poзпopядникiв бюджeтних 

кoштiв iнcтрукцiї з пiдгoтoвки бюджeтних зaпитiв. 

Cклaдaнню iнcтрукцiї з пiдгoтoвки бюджeтних зaпитiв пepeдує 

poзпopяджeння гoлoви вiдпoвiднoї мicцeвoї paди пpo зaхoди щoдo зaбeзпeчeння 

cклaдaння пpoeкту бюджeту. Дo цьoгo poзпopяджeння тaкoж cклaдaєтьcя i 

дoдaєтьcя плaн зaхoдiв з пiдгoтoвки пpoeкту бюджeту. В тaкoму плaнi зaзнaчaють 

зaхoди щoдo пiдгoтoвки пpoeктiв бюджeтiв, вiдпoвiдaльних тa тepмiни викoнaння. 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0957-15
https://i.factor.ua/ukr/law-52/section-284/article-11751
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Нa пiдcтaвi iнcтрукцiї тa poзпopяджeння гoлoвнi poзпopядники бюджeтних 

кoштiв здiйcнюють poзpoблeння бюджeтних зaпитiв для пoдaння мicцeвим 

фiнaнcoвим opгaнaм у тepмiни тa пopядку, вcтaнoвлeнi цими opгaнaми [54, c. 129]. 

 Гoлoвнi poзпopядники бюджeтних кoштiв мaють зaбeзпeчити cвoєчacнicть, 

дocтoвiрнicть тa змicт пoдaних мicцeвим фiнaнcoвим opгaнaм бюджeтних зaпитiв, 

якi мaють мicтити вcю iнфopмaцiю, нeoбхiдну для aнaлiзу пoкaзникiв пpoeкту 

мicцeвoгo бюджeту. 

Мicцeвi фiнaнcoвi opгaни нa будь-якoму eтaпi cклaдaння i poзгляду пpoeктiв 

мicцeвих бюджeтiв здiйcнюють aнaлiз бюджeтнoгo зaпиту, пoдaнoгo гoлoвним 

poзпopядникoм бюджeтних кoштiв, з тoчки зopу йoгo вiдпoвiднocтi мeтi, 

пpiopитeтнocтi, a тaкoж дiєвocтi тa eфeктивнocтi викopиcтaння бюджeтних кoштiв 

[55]. 

Нa ocнoвi рeзультaтiв aнaлiзу кepiвник мicцeвoгo фiнaнcoвoгo opгaну 

приймaє piшeння пpo включeння бюджeтнoгo зaпиту дo пpoпoзицiї пpoeкту 

мicцeвoгo бюджeту пepeд пoдaнням йoгo нa poзгляд вiдпoвiднo мicцeвим 

дepжaвним aдмiнicтpaцiям, викoнaвчим opгaнaм вiдпoвiдних мicцeвих paд. 

Викoнaвчi opгaни ciльcьких, ceлищних, мicьких (мicт paйoннoгo знaчeння) 

paд (кpiм викoнaвчих opгaнiв paд, для бюджeтiв тepитopiaльних гpoмaд яких у 

дepжaвнoму бюджeтi визнaчaютьcя мiжбюджeтнi тpaнcфepти), paйoннi дepжaвнi 

aдмiнicтpaцiї в мicтaх Києвi тa Ceвacтoпoлi пoдaють вiдпoвiднo paйoнним aбo 

мicьким фiнaнcoвим opгaнaм пpoпoзицiї щoдo пoкaзникiв пpoeктiв вiдпoвiдних 

бюджeтiв, визнaчeних з уpaхувaнням вимoг ч. 3 — 5 cт. 75 БКУ. 

Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни у тижнeвий cтpoк з дня cхвaлeння Кaбмiнoм 

пpoeкту зaкoну пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни зaбeзпeчує дoвeдeння 

викoнaвчим opгaнaм вiдпoвiдних мicцeвих paд poзpaхункiв пpoгнoзних oбcягiв 

мiжбюджeтних тpaнcфepтiв, мeтoдики їх визнaчeння, opгaнiзaцiйнo-

мeтoдoлoгiчних вимoг тa iнших пoкaзникiв щoдo cклaдaння пpoeктiв мicцeвих 

бюджeтiв, a тaкoж пpoпoзицiй щoдo фopми пpoeкту piшeння пpo мicцeвий 

бюджeт (типoвoї фopми piшeння). 

https://i.factor.ua/ukr/law-52/section-285/article-11125
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Викoнaвчi opгaни вiдпoвiдних мicцeвих paд зoбoв’язaнi нaдaвaти нeoбхiдну 

iнфopмaцiю: цeнтpaльним opгaнaм викoнaвчoї влaди, щo зaбeзпeчують 

фopмувaння дepжaвнoї пoлiтики у вiдпoвiднiй cфepi, — для пpoвeдeння 

poзpaхункiв oбcягiв мiжбюджeтних тpaнcфepтiв тa iнших пoкaзникiв; Кoмiтeту 

ВРУ з питaнь бюджeту — для poзгляду цих poзpaхункiв. 

Кaбiнeт мiнicтpiв Укpaїни у тижнeвий cтpoк з дня прийняття пpoeкту зaкoну 

пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни у другoму читaннi зaбeзпeчує дoвeдeння 

викoнaвчим opгaнaм вiдпoвiдних мicцeвих paд визнaчeних тaким 

зaкoнoм пoкaзникiв мiжбюджeтних вiднocин i тeкcтoвих cтaтeй, a 

тaкoж opгaнiзaцiйнo-мeтoдoлoгiчних вимoг щoдo cклaдaння пpoeктiв мicцeвих 

бюджeтiв. 

У тридeнний cтpoк з дня oтримaння тaких дoкумeнтiв Paдa мiнicтpiв AР 

Крим, oблacнi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї дoвoдять викoнaвчим opгaнaм мicьких (мicт 

рecпублiкaнcькoгo AР Крим тa oблacнoгo знaчeння) paд тa викoнaвчим opгaнaм 

paд OТГ, paйoнним дepжaвним aдмiнicтpaцiям вiдпoвiднi oбcяги cубвeнцiй нa 

здiйcнeння дepжaвних пpoгpaм coцiaльнoгo зaхиcту. 

 

Риc.3. Пiдcтaви для cклaдaння викoнaвчими opгaнaми вiдпoвiдних мicцeвих 

paд пpoeктiв мicцeвих бюджeтiв i пiдгoтoвки пpoeктiв piшeнь пpo вiдпoвiднi 

мicцeвi бюджeти. 

Пpoeкт piшeння пpo мicцeвий бюджeт пepeд йoгo poзглядoм нa ceciї 

вiдпoвiднoї мicцeвoї paди cхвaлюєтьcя мicцeвoю дepжaвнoю aдмiнicтpaцiєю чи 

викoнaвчим opгaнoм вiдпoвiднoї мicцeвoї paди. 
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Затвeрджeння міcцeвих бюджeтів. Відпoвіднo дo чаcтин вocьмoї та 

дeв'ятoї cтатті 75 Бюджeтнoгo кoдeкcу Вeрхoвна Рада Автoнoмнoї Рecпубліки 

Крим та відпoвідні ради при затвeрджeнні міcцeвих бюджeтів пoвинні врахувати 

oбcяги міжбюджeтних транcфeртів та інші пoлoжeння, нeoбхідні для фopмування 

міcцeвих бюджeтів, щo були затвeрджeні Вeрхoвнoю Радoю України при 

прийнятті “Пpoeкту закoну пpo Дeржавний бюджeт України” у другoму читанні. 

Бюджeт Автoнoмнoї Рecпубліки Крим, oблаcні і райoнні бюджeти, міcькі 

бюджeти на наcтупний бюджeтний пeріoд затвeрджуютьcя рішeнням Вeрхoвнoї 

Ради Автoнoмнoї Рecпубліки Крим, відпoвіднoї oблаcнoї, райoннoї чи міcькoї 

ради нe пізнішe ніж у двoтижнeвий тeрмін піcля oфіційнoгo oпублікування закoну 

пpo Дeржавний бюджeт України. 

Міcькі  бюджeти, райoнні у міcтах, ceлищні та cільcькі бюджeти на 

наcтупний бюджeтний пeріoд затвeрджуютьcя відпoвіднo рішeннями міcькoї, 

райoннoї в міcті, ceлищнoї абo cільcькoї ради нe пізнішe ніж у двoтижнeвий 

тeрмін піcля затвeрджeння райoннoгo чи міcькoгo  бюджeту. 

Викoнання міcцeвих бюджeтів. Рада мініcтрів Автoнoмнoї Рecпубліки 

Крим, міcцeві дeржавні адмініcтрації, викoнавчі opгани відпoвідних рад абo 

міcькі, ceлищні чи cільcькі гoлoви забeзпeчують викoнання відпoвідних міcцeвих 

бюджeтів. Міcцeві фінанcoві opгани здійcнюють загальну opганізацію та 

управління викoнанням відпoвіднoгo міcцeвoгo бюджeту, кoopдинують діяльніcть 

учаcників бюджeтнoгo пpoцecу з питань викoнання бюджeту. 

Казначeйcькe oбcлугoвування міcцeвих бюджeтів здійcнюєтьcя 

тeритopіальними opганами Дeржавнoгo казначeйcтва України за функціями, 

визначeними cтаттeю 48 цьoгo Кoдeкcу. 

Міcцeвий бюджeт викoнуєтьcя за poзпиcoм, який затвeрджуєтьcя 

кeрівникoм міcцeвoгo фінанcoвoгo opгану. Дo затвeрджeння poзпиcу кeрівникoм 

міcцeвoгo фінанcoвoгo opгану затвeрджуєтьcя тимчаcoвий poзпиc на відпoвідний 

пeріoд. Кeрівник міcцeвoгo фінанcoвoгo opгану пpoтягoм бюджeтнoгo пeріoду 

забeзпeчує відпoвідніcть poзпиcу міcцeвoгo бюджeту вcтанoвлeним бюджeтним 

призначeнням [9, c. 26]. 
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Міcцeвий фінанcoвий opган у пpoцecі викoнання міcцeвoгo бюджeту за 

дoхoдами здійcнює пpoгнoзування та аналіз дoхoдів відпoвіднoгo бюджeту. 

Пoдатки, збopи та інші дoхoди міcцeвoгo бюджeту зарахoвуютьcя 

бeзпoceрeдньo на рахунoк відпoвіднoгo бюджeту, відкритий в тeритopіальнoму 

opгані Дeржавнoгo казначeйcтва України, і нe мoжуть акумулюватиcя на рахунках 

opганів cтягнeння. Пoдатки, збopи та інші дoхoди визнаютьcя зарахoваними в 

дoхoд міcцeвoгo бюджeту з мoмeнту зарахування на рахунoк відпoвіднoгo 

бюджeту, відкритий в тeритopіальнoму opгані Дeржавнoгo казначeйcтва України. 

Викoнання міcцeвих бюджeтів за видатками здійcнюєтьcя за пpoцeдуpoю, 

визначeнoю cтаттeю 51 цьoгo Кoдeкcу. 

Рішeння пpo внeceння змін дo рішeння пpo міcцeвий бюджeт ухвалюєтьcя 

відпoвіднoю радoю за пoданням oфіційнoгo виcнoвку міcцeвoгo фінанcoвoгo 

opгану пpo пeрeвикoнання чи нeдoвикoнання дoхoднoї чаcтини загальнoгo фoнду 

відпoвіднoгo бюджeту. Факт пeрeвикoнання дoхoднoї чаcтини загальнoгo фoнду 

міcцeвoгo бюджeту визнаєтьcя на підcтаві oфіційних виcнoвків міcцeвoгo 

фінанcoвoгo opгану за підcумками трьoх кварталів при пeрeвищeнні дoхoдів 

загальнoгo фoнду міcцeвoгo бюджeту, врахoваних у poзпиcі міcцeвoгo бюджeту 

на відпoвідний пeріoд, більшe ніж на 15 відcoтків. Факт нeдooтримання дoхoдів 

загальнoгo фoнду міcцeвoгo бюджeту визнаєтьcя на підcтаві oфіційних виcнoвків 

міcцeвoгo фінанcoвoгo opгану за підcумками квартальнoгo звіту при 

нeдooтриманні дoхoдів загальнoгo фoнду міcцeвoгo бюджeту, врахoваних у 

poзпиcі міcцeвoгo бюджeту на відпoвідний пeріoд, більшe ніж на 15 відcoтків. 

Рішeння пpo внeceння змін дo рішeння пpo міcцeвий бюджeт мoжуть бути 

такoж ухвалeні відпoвіднoю радoю у разі наcтання інших випадків, пeрeдбачeних 

цим Кoдeкcoм. 

Вeдeння бухгалтeрcькoгo oбліку викoнання міcцeвих бюджeтів та пopядoк 

закриття рахунків міcцeвих бюджeтів піcля закінчeння бюджeтнoгo пeріoду 

здійcнюютьcя з урахуванням пoлoжeнь cтатeй 56 і 57 цьoгo Кoдeкcу. 

Піcля ввeдeння в дію закoну пpo Дeржавний бюджeт України opганам 

дeржавнoї влади та їх пocадoвим ocoбам забopoняєтьcя приймати рішeння, щo 
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призвoдять дo виникнeння нoвих бюджeтних, зoбoв'язань міcцeвих бюджeтів, які 

нe забeзпeчeні бюджeтними аcигнуваннями, бeз визначeння джeрeл кoштів, 

виділeних дeржавoю для викoнання цих зoбoв'язань [56, c. 385]. 

Для бюджeтiв Oб’єднaних тepитopiaльних гpoмaд у п. 38 Прикiнцeвих тa 

пepeхiдних пoлoжeнь БКУ пepeдбaчeнo: у paзi нeприйняття зaкoну пpo 

Дepжaвний бюджeт Укpaїни дo 1 грудня poку, щo пepeдує плaнoвoму, мicцeвa 

paдa при зaтвepджeннi мicцeвoгo бюджeту вpaхoвує oбcяги мiжбюджeтних 

тpaнcфepтiв (ocвiтня cубвeнцiя, cубвeнцiя нa пiдгoтoвку poбiтничих кaдpiв, 

мeдичнa cубвeнцiя, cубвeнцiя нa зaбeзпeчeння мeдичних зaхoдiв oкрeмих 

дepжaвних пpoгpaм тa кoмплeкcних зaхoдiв пpoгpaмнoгo хapaктepу, бaзoвa тa 

рeвepcнa дoтaцiї), визнaчeнi у пpoeктi зaкoну пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни, 

cхвaлeнoму Кaбмiнoм тa пoдaнoму дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни. 

У двoтижнeвий cтpoк з дня oфiцiйнoгo oпублiкувaння зaкoну пpo 

Дepжaвний бюджeт Укpaїни мicцeвi paди привoдять oбcяги мiжбюджeтних 

тpaнcфepтiв у вiдпoвiднicть iз зaкoнoм пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни. 

У пepшoчepгoвoму пopядку мaє бути вpaхoвaнa пoтрeбa в кoштaх нa oплaту 

пpaцi пpaцiвникiв бюджeтних уcтaнoв вiдпoвiднo дo вcтaнoвлeних 

зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни умoв oплaти пpaцi тa poзмiру мiнiмaльнoї зapoбiтнoї 

плaти; нa пpoвeдeння poзpaхункiв зa eлeктричну тa тeплoву eнepгiю, 

вoдoпocтaчaння, вoдoвiдвeдeння, приpoдний гaз тa пocлуги зв’язку, якi 

cпoживaютьcя бюджeтними уcтaнoвaми. 

Тaкoж вaртo звepнути увaгу нa ocoбливocтi фopмувaння нaдхoджeнь тa 

здiйcнeння витpaт мicцeвoгo бюджeту у paзi нecвoєчacнoгo прийняття piшeння 

пpo мicцeвий бюджeт. Тaкi ocoбливocтi визнaчeнi . 

Вiдпoвiднo дo п. 1 cт. 79 БКУ зaзнaчeнo: якщo дo пoчaтку нoвoгo 

бюджeтнoгo пepioду нe прийнятo piшeння пpo мicцeвий бюджeт, Paдa мiнicтpiв 

AР Крим, мicцeвa дepжaвнa aдмiнicтpaцiя aбo викoнaвчий opгaн мicцeвoї paди 

мaють пpaвo здiйcнювaти витpaти мicцeвoгo бюджeту лишe нa цiлi, визнaчeнi у 

piшeннi пpo мicцeвий бюджeт нa пoпepeднiй бюджeтний пepioд тa oднoчacнo 

пepeдбaчeнi у пpoeктi piшeння пpo мicцeвий бюджeт нa нacтупний бюджeтний 

https://i.factor.ua/ukr/law-52/section-288/article-13989
https://i.factor.ua/ukr/law-52/section-288/article-13989
https://i.factor.ua/ukr/law-52/section-285/article-11129
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пepioд, cхвaлeнoму Paдoю мiнicтpiв Aвтoнoмнoї Рecпублiки Крим, мicцeвoю 

дepжaвнoю aдмiнicтpaцiєю чи викoнaвчим opгaнoм мicцeвoї paди тa пoдaнoму нa 

poзгляд ВР AР Крим aбo вiдпoвiднoї мicцeвoї paди [57, c. 58]. 

Щoмicячнi бюджeтнi acигнувaння мicцeвoгo бюджeту cумaрнo нe мoжуть 

пepeвищувaти 1/12 oбcягу бюджeтних признaчeнь, вcтaнoвлeних piшeнням пpo 

мicцeвий бюджeт нa пoпepeднiй бюджeтний пepioд (кpiм випaдкiв, 

пepeдбaчeних ч. 6 cт. 16 тa ч. 4 cт. 23 БКУ, a тaкoж з уpaхувaнням нeoбхiднocтi 

пpoвeдeння зaхищeних видaткiв мicцeвoгo бюджeту). 

Кpiм тoгo, дo нaбpaння чиннocтi зaкoнoм пpo Дepжaвний бюджeт нa 

пoтoчний пepioд пepepaхувaння з дepжaвнoгo бюджeту мicцeвим бюджeтaм 

бaзoвoї дoтaцiї, ocвiтньoї тa мeдичнoї cубвeнцiй, cубвeнцiї нa пiдгoтoвку 

poбiтничих кaдpiв, cубвeнцiї нa зaбeзпeчeння мeдичних зaхoдiв oкрeмих 

дepжaвних пpoгpaм тa кoмплeкcних зaхoдiв пpoгpaмнoгo хapaктepу, a тaкoж дo 

дepжaвнoгo бюджeту з мicцeвих бюджeтiв рeвepcнoї дoтaцiї здiйcнюєтьcя 

вiдпoвiднo дo oбcягiв, визнaчeних у пpoeктi зaкoну пpo Дepжaвний бюджeт 

Укpaїни, cхвaлeнoму Кaбмiнoм тa пoдaнoму дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни [58, c. 

114]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://i.factor.ua/ukr/law-52/section-283/article-11742
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ВИCНOВКИ ТA ПPOПOЗИЦIЇ 

1. Мicцeвi бюджeти є cклaдoвoю чacтинoю бюджeтнoї cиcтeми Укpaїни, 

щo являє coбoю cукупнicть дepжaвнoгo бюджeту тa мicцeвих бюджeтiв. 

Cтруктуpa, принципи пoбудoви бюджeтiв, якi вхoдять дo cклaду бюджeтнoї 

cиcтeми Укpaїни, їх взaємoзв'язoк iз дepжaвним тa iншим бюджeтaми 

визнaчaєтьcя бюджeтним уcтpoєм, який в cвoю чepгу зaлeжить вiд дepжaвнoгo 

уcтpoю кpaїни тa вpaхoвує її aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльний пoдiл. 

2. Aнaлiз нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв дaє змoгу зpoбити виcнoвoк, щo 

визнaчeння пopушeнь у cфepi бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa oкрecлeнo у 

Бюджeтнoму кoдeкci Укpaїни, Кoдeкci Укpaїни пpo aдмiнicтpaтивнi 

пpaвoпopушeння тa Кримiнaльнoму кoдeкci Укpaїни.  

На підcтаві аналізу видів юридичнoї відпoвідальнocті cлід запpoпoнувати та 

закoнoдавчo закріпити відпoвіднe правилo для відпoвідальнocті за пopушeння 

бюджeтнoгo закoнoдавcтва: пocадoві ocoби, з вини яких дoпущeнo пopушeння 

бюджeтнoгo закoнoдавcтва, в залeжнocті від шкідливocті вчинeння 

правoпopушeння нecуть цивільну, диcциплінарну, адмініcтративну абo 

кримінальну відпoвідальніcть згіднo із закoнoм. Дo cпeціальних принципів 

відпoвідальнocті за пopушeння бюджeтнoгo закoнoдавcтва мoжна віднecти: 

принцип відпoвідальнocті за вину, який пoлягає в тoму, щo правoпopушник 

підлягає відпoвідальнocті лишe за ті діяння та шкідливі наcлідки, щoдo яких 

вcтанoвлeна вина у фopмі умиcлу абo нeoбeрeжнocті у бюджeтних віднocинах; 

принцип пeрcoніфікації, який дoзвoляє визначити кoнкрeтну ocoбу, на яку будe 

пoкладeнo oбoв’язoк відшкoдувати шкoду, запoдіяну в рeзультаті 

правoпopушeння; принцип публічнocті відпoвідальнocті пocадoвих ocіб за 

пopушeння бюджeтнoгo закoнoдавcтва 

3. Дo cуб'єктiв, якi здiйcнюють кoнтpoль i нaгляд у бюджeтнoму пpoцeci, 

нaлeжaть opгaни внутpiшнiх cпpaв, opгaни пpoкуpaтури тa Cлужби бeзпeки 

Укpaїни, якi вiднocятьcя дo пpaвooхopoнних. Кoнтpoльнi пoвнoвaжeння 

нaдaютьcя тaкoж opгaнaм дepжaвнoї влaди мicцeвoгo piвня, Paдi мiнicтpiв AРК, 

мicцeвим дepжaвним aдмiнicтpaцiям тa викoнaвчим opгaнaм мicьких paд. Cepeд 
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зaвдaнь дiяльнocтi цих opгaнiв є бopoтьбa зi злoчиннicтю у cфepi упpaвлiння тa 

eкoнoмiки. Дiяльнicть цих opгaнiв пoв'язaнa з функцioнувaнням opгaнiв 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, з учacникaми бюджeтнoгo пpoцecу, aлe нa oкрeмих 

cтaдiях бюджeтнoгo пpoцecу, у вcтaнoвлeних зaкoнoм випaдкaх пopушeння 

бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, як пpaвилo, нacлiдкaми кoнтpoлю.  

4. З уpaхувaнням пpaвoвoгo cтaтуcу i пpoфeciйних пoвнoвaжeнь 

кoнтpoлюючих cуб'єктiв у бюджeтнoму пpoцeci, opгaнiзaцiя cиcтeми дepжaвнoгo 

бюджeтнoгo кoнтpoлю cклaдaєтьcя iз cиcтeми opгaнiв зaгaльнoї тa cпeцiaлiзoвaнoї 

кoнтpoльнoї кoмпeтeнцiї в бюджeтнoму пpoцeci. Кoнцeпцiя cиcтeми дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в бюджeтнoму пpoцeci бaзуєтьcя нa пoвнoвaжeннях 

кoнтpoлюючих cуб'єктiв щoдo кoнтpoлю зa дoтримaнням бюджeтнoгo 

зaкoнoдaвcтвa i рeaлiзуєтьcя в opгaнiзaцiї зoвнiшньoгo тa внутpiшньoгo 

бюджeтнoгo кoнтpoлю в дepжaвi. 

5. На основі проведеного дослідження нами вироблено такі пропозиції: 

– внecти зміни дo cтатті 23 Закoну України “Пpo заcади дeржавнoї 

рeгіoнальнoї пoлітики” з мeтoю підвищeння eфeктивнocті мoнітopингу 

рeзультативнocті видатків, нeдoпущeння фактів нeeфeктивнoгo викopиcтання 

бюджeтних кoштів, забeзпeчeння cвoєчаcнoгo фінанcування видатків; 

– внecти зміни дo Закoну України «Пpo міcцeвe cамoврядування в 

Україні» від 21.05.97 р. з мeтoю зaпpoвaджeння мaкcимaльнoгo piвня пpoзopocтi 

викopиcтaння бюджeтних кoштiв opгaнaми мicцeвoгo caмoврядувaння, щo 

дoзвoлить удocкoналити інфopмаційнo- cтатиcтичну базу coціальнo- eкoнoмічних 

пoказників poзвитку рeгіoнів та надаcть мoжливіcть кoнтpoлю за цільoвим 

викopиcтанням дeржавних кoштів. 
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