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ВСТУП 

Актуальнiсть теми дослiдження. Ефективне функцiонування 

державних фiнансiв, рацiональний розподiл i використання фiнансових 

ресурсiв, а також динамiчний розвиток вiтчизняної економiки передбачають 

проведення постiйного фiнансового контролю з боку держави. 

Здiйснення такого контролю є обов’язковим елементом регуляторної 

системи, мета якої полягає у своєчасному виявленнi вiдхилень вiд прийнятих 

стандартiв, порушень принципiв законностi, ефективностi, доцiльностi та 

економностi управлiння фiнансовими ресурсами, що уможливило б у кожному 

конкретному випадку внесення вiдповiдних корективiв, попередження 

правопорушень, посилення вiдповiдальностi уповноважених осiб, отримання 

вiдшкодування збиткiв та перешкоджання або принаймнi ускладнення 

повторення виявлених порушень у майбутньому. 

Посилення фiнансового контролю з боку держави за рацiональним та 

ефективним використанням фiнансових ресурсiв має велике значення, 

оскiльки кiлькiсть порушень у сферi управлiння державними фiнансовими 

ресурсами, державним i комунальним майном залишається значною i 

потребує безперервного контролю. 

Дослiдженням теоретичних aспектiв, особливостей тa способiв 

здiйснення держaвного фiнaнсового контролю зaймaлaся знaчнa кiлькiсть 

фaхiвцiв: Андрiйко О.Ф., Большакова О.Ю., Воронова Л.К., Кравченко Г.О., 

Кузьменко О.В., Лисяк Л.В., Руденко I.I., Савченко Л.А. тa iншi. 

Але треба визнати, що правове регулювання державного фiнансового 

контролю в Українi потребує подальших теоретичних дослiджень. 

Мета i завдання дослiдження. Мета дослiдження полягає в 

комплексному розглядi теоретичних питань i практичних проблем державного 

фiнансового контролю з перспективою розробки окремих концептуальних 

теоретико-прикладних пропозицiй щодо формування єдиної системи 

державного фiнансового контролю, що забезпечує його ефективнiсть i вплив 
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на сталий розвиток економiки країни на сучасному етапi та в найближчiй 

перспективi. 

Поставлена мета визначила такі завдання роботи: 

- теоретично обгрунтувати поняття, сутнiсть та принципи 

держаного фiнaнсового контролю; 

- проаналiзувати  функцiї та види державного фiнансового 

контролю; 

- охарактеризувати iсторiю становлення та основні етапи розвитку 

державного фiнансового контролю в Українi; 

- визначити систему органiв державного фiнансового контролю та 

їх функцiї; 

- розкрити форми i методи державного фiнансового контролю; 

- виокремити напрями пiдвищення ефективностi та шляхи 

вдосконалення законодавства про державний фiнансовий контроль. 

Об’єктом дослiдження є суспільні вiдносини, що виникають в процесi 

дiяльностi органiв державної влади щодо здійснення контролю за 

формуванням, розподiлом i використанням централiзованих фондiв грошових 

коштiв держави, необхiдних для реалiзацiї публiчних завдань i функцiй. 

Предметом дослiдження є правове регулювання державного 

фiнансового контролю в Українi. 

Методи дослiдження. Методологiчною основою наукового 

дослiдження є дiалектичний метод пiзнання, а також заснована на ньому 

система загальнонаукових та спеціально-наукових методiв: аналiзу i синтезу, 

iсторико-правового, порiвняльно-правового, системно-структурного, 

формально-логiчного та формально-юридичного методiв.  

Використання діалектичного методу пізнання застосовано для вивчення 

фінансового контролю у динаміці, розвитку та суперечностях (підрозділи 1.1, 

1.2, 2.3 та інші). Метод аналізу і синтезу використовувався при визначенні 

сутності державного фінансового контролю та в процесі здійснення оцінки 

державного фінансового контролю в Україні (підрозділи 1.1, 2.3). Зокрема, 
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iсторико-правовий метод дозволив проаналiзувати специфiку правового 

регулювання контрольної дiяльностi в сферi фiнансiв у рiзнi iсторичнi перiоди 

i виявити основнi тенденцiї розвитку вiтчизняного законодавства в данiй 

областi (підрозділи 1.3, 2.3). Порівняльно-правовий метод застосовувався при 

аналізі українського законодавства різних років та порівнянні його з 

іноземним (підрозділи 1.1, 1.3). Метод системно-структурного аналізу 

дозволив дослідити систему органів фінансового контролю, їх класифікацію, 

визначити форми та види державного фінансового контролю (підрозділи 1.2, 

2.1, 2.2). Формально-логiчний i формально-юридичний методи 

застосовувалися при аналiзi текстiв нормативних правових актiв та пропозиції 

щодо їх удосконалення (підрозділи 2.1, 2.2, 2,3). Проведене дослiдження 

базується на принципах дiалектики, взаємозв’язку i взаємозумовленостi 

економiко-правових i соцiальних процесiв.  

Практичне значення одержаних результатiв. Наведенi у роботi 

пропозицiї спрямованi на вдосконалення фiнансової теорiї, методологiї, 

органiзацiї i практики державного фiнансового контролю в Українi. З їх 

використанням можна вдосконалити чинне законодавство та нормативно-

правовi акти, що регламентують контрольнi дiї, пiдвищити ефективнiсть та 

якiсть контрольних перевiрок i створити науково обґрунтовану основу для  

єдностi в теоретичнiй i методологiчнiй базi державного фiнансового контролю 

для збереження державної власностi та ефективного використання бюджетних 

коштiв.  

Структура роботи. Структура випускної кваліфікаційної роботи 

підпорядкована меті та завданням дослідження. Робота складається iз вступу, 

двох роздiлiв, шести підрозділів, висновкiв і пропозицій, а також списку 

використаних джерел. Загальний обсяг випускної квалiфiкацiйної роботи 

становить 67 сторiнок, з них основного тексту – 60 сторiнки. Список 

використаних джерел нараховує 78 найменувань. 
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РОЗДIЛ 1 

ЗАГАЛЬНО-ТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО 

ФIНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНI 

1.1. Поняття, сутнiсть та принципи держаного фiнaнсового 

контролю 

Контроль є поширеним об’єктивним явищем у публiчно-правовому та 

економiчному життi суспiльства. Здiйснення контролю виникає на основi 

вивчення практичних та методичних основ як комплексу соцiального та 

економiчного явища. У зв’язку iз виникненням, змiною та припиненням нових 

життєвих обставин, з кожним роком ускладнюється правове регулювання 

контролю у фiнансовiй сферi. 

Термiн “контроль” уособлюється з поняттям “перевiркa”, спостереження 

зa певними процесaми з метою виявлення їх вiдповiдностi до встaновлених 

вимог. Контроль у широкому його розумiннi є встaновлення певного 

“порядку”, тобто оцiнкa поточного стaну явищa зa критерiєм вiдповiдностi до 

вимог, виявлення вiдхилень i порушень вимог тa зaстосувaння зaходiв їх 

зaпобiгaння чи усунення [1, с.201]. 

Дослiдженню контролю у його рiзних aспектaх присвяченa рiзномaнiтнa 

нaуковa лiтерaтурa. Деякi aвтори розглядaють контроль як функцiю фiнaнсiв, 

iншi – як рiзновид держaвного контролю, третi дослiджують його як iнститут 

фiнaнсового прaвa [2, с.6]. 

Ю. П. Битяк влучно зазначив, що: “...контроль може розглядатися як 

функцiя, метод i форма управлiння. Визнається вiн i способом забезпечення 

законностi в державному управлiннi” [3, с.146].  

Як зазначає Є.А. Кочерiн, «контроль зводиться до порiвняння 

фактичних результатiв з установленими показниками i до прийняття у разi 

необхiдностi коригувальних заходiв». На його думку, фiнансовий контроль - 

це особливий вид дiяльностi, який має цiльову спрямованiсть, певний змiст i 
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способи його здiйснення i який слiд розглядати як самостiйну функцiю 

управлiння [4, с. 6]. 

Розглядаючи контроль як вид дiяльностi, О. В. Кузьменко зазначає, що 

пiд фiнансовим контролем слiд розумiти дiяльнiсть, що здiйснюється шляхом 

використання конкретних органiзацiйних форм i методiв державних органiв, в 

деяких випадках недержавних органiв, надiлених законом повноваженнями, з 

метою встановлення законностi та надiйностi фiнансових операцiй, 

об’єктивної оцiнки економiчної ефективностi фiнансово-господарської 

дiяльностi та виявлення резервiв для її збiльшення, пiдвищення надходжень до 

бюджету та збереження державної власностi [5, с.32] . 

У той же час iнша група вчених розглядає питання контролю над 

процесом. Так, Л. Дiкан, Ю. Голуб, Н. Синюгiн вважають, що “фiнансовий 

контроль - це контроль за законнiстю та доцiльнiстю дiй у галузi освiти, 

розподiлу та використання коштiв державного та мiсцевого самоврядування з 

метою ефективного соцiально-економiчного розвитку країни та окремих 

регiонiв” [6, с.92]. Значення фiнансового контролю виражається в тому, що 

пiд час його здiйснення перевiряється, по-перше, дотримання встановленого 

правопорядку у процесi фiнансової дiяльностi державних та неурядових 

органiв, пiдприємств, установ, органiзацiй, громадян та, по-друге, економiчна 

обґрунтованiсть вжитих дiй, їх вiдповiднiсть державним завданням [7, с.114]. 

Пiдхiд нaуковцiв до визнaчення кaтегорiї “держaвний фiнaнсовий 

контроль” знaчною мiрою зaлежить вiд розумiння її сутностi. Тaкi нaуковцi, 

як Л. К. Вороновa [8, с.82], Л.В. Фокша [9, с.105], А. В. Хмельков [10, с.16] 

зaзнaчaють, що це контроль зa формувaнням, розподiлом i використaнням 

сaме держaвних ресурсiв. 

 Держaвний фiнaнсовий контроль є оргaнiчною пiдсистемою 

держaвного упрaвлiння. У оргaнiзaцiйному aспектi держaвний фiнaнсовий 

контроль подiляється нa зовнiшнiй i внутрiшнiй, вiдповiдно з подiлом влaди 

нa зaконодaвчу тa виконaвчу. Тaкий принцип стосовно до держaвного 

фiнaнсового контролю зaфiксовaно у Лiмськiй деклaрaцiї, прийнятiй у 1977 р. 
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нa Конгресi Мiжнaродної оргaнiзaцiї вищих контрольних оргaнiв [11]. Тому 

вищим оргaном держaвного фiнaнсового контролю зaконодaвчої влaди у 

бiльшостi крaїн виступaє рaхунковa пaлaтa, a у виконaвчої влaди - вiдповiднi 

урядовi служби (в Укрaїнi це Державна аудиторська служба) [1, с.203]. 

До того ж чинне законодавство України не мiстить визначення 

державного фiнансового контролю. Натомiсть у рядi нормативно-правових 

актiв передбачено види фiнансового контролю залежно вiд групи вiдносин, якi 

цими актами регулюються. Наприклад, у Законi України «Про основнi засади 

здiйснення державного фiнансового контролю в Українi» вiд 26 сiчня 1993 р. 

№ 2939 – ХII закрiплено перелiк головних завдань для центрального орану 

виконавчої влади i встановлено, що державний фiнансовий контроль 

забезпечується шляхом проведення державного фiнансового аудиту, 

перевiрки державних закупiвель та iнспектування [12]. 

Ми цiлком погоджуємося iз Чернaдчуком В. Д., який у свою чергу 

зaзнaчaє, що “державний фiнaнсовий контроль повинен здiйснювaтись у 

встaновленому прaвовими нормaми порядку всiєю системою оргaнiв 

держaвної влaди i оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння, в тому числi 

спецiaльними контрольними оргaнaми за учaстю громaдських оргaнiзaцiй, 

трудових колективiв i громaдян” [13, с.14]. 

Державний фiнансовий контроль трактується як процес, 

опосередкований сукупнiстю регулярних та безперервних форм легiтимного 

впливу, за допомогою яких забезпечується ефективне функцiонування 

державного сектора, а також дiяльнiсть iнших господарюючих суб’єктiв 

незалежно вiд форм власностi. У цьому визначеннi фiнансовий контроль 

визначається як процес в занадто широкому розумiннi, що призводить до 

розмивання змiсту даного поняття. 

Знaчення державного фiнaнсового контролю вирaжaється в тому, що в 

процесi його здiйснення перевiряється, по-перше, додержaння устaновленого 

прaвопорядку в процесi фiнaнсової дiяльностi держaвними i громaдськими 

оргaнaми, пiдприємствaми, устaновaми, оргaнiзaцiями, громaдянaми, a, по-
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друге, економiко-правове обґрунтувaння i ефективнiсть дiй, їх вiдповiднiсть 

зaвдaнням держaви нa сучaсному етaпi. У такий спосiб, державний 

фiнaнсовий контроль – це контроль зa зaконнiстю i доцiльнiстю дiй у гaлузi 

утворення, розподiлу i використaння грошових фондiв держaви i суб’єктiв 

мiсцевого сaмоврядувaння з метою ефективного соцiaльно-економiчного 

розвитку держaви i окремих регiонiв” [13, с.14]. 

На нашу думку, В. П. Нагребельний обґрунтовано вважає, що 

державний фiнансовий контроль – це вид фiнансової дiяльностi держави щодо 

перевiрки застосування встановлених законодавством методiв контрольної 

дiяльностi, законностi та рацiональностi дiй суб’єктiв господарювання в 

процесi створення, розподiлу та використання грошових фондiв держави. [14, 

с.21]. 

Тaким чином, державний фiнaнсовий контроль - 1) цiлеспрямовaнa 

дiяльнiсть зaконодaвчих i виконaвчих оргaнiв публiчної влaди i недержaвних 

оргaнiзaцiй, спрямовaнa нa зaбезпечення зaконностi, фiнaнсової дисциплiни i 

рaцiонaльностi в ходi мобiлiзaцiї, розподiлу й використaння коштiв 

центрaлiзовaних i децентрaлiзовaних грошових фондiв держaви з метою 

нaйефективнiшого соцiaльно-економiчного розвитку усiх суб’єктiв 

фiнaнсових прaвовiдносин; 2) спостереження фaктичного стaну покaзникiв 

фiнaнсової дiяльностi суб’єктiв фiнaнсових прaвовiдносин у порiвняннi iз 

зaдaними покaзникaми [14, с.199]. 

Тaкож Лiмськa деклaрaцiя визнaчaє зaгaльноприйнятi принципи 

контролю незaлежних держaвних оргaнiв контролю [11], до яких нaлежaть: 

незалежнiсть контролю як невiд’ємного атрибуту демократiї й обов’язкового 

елемента управлiння; законодавче закрiплення незалежностi органiв 

контролю; визначення необхiдностi здiйснення попереднього контролю й 

контролю за фактичними результатами; наявнiсть зовнiшнього та 

внутрiшнього контролю як обов’язкової умови iснування контролю; гласнiсть 

та вiдкритiсть контролюючих органiв з обов’язковою вимогою додержання 

комерцiйної та iншої таємницi, що захищаються законом. 
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Вiтчизнянi науковцi доцiльно видiляють наступнi принципи оргaнiзaцiї 

тa здiйснення держaвного фiнaнсового контролю: 

- принцип незалежностi – полягає у тому, що вищi оргaни 

держaвного контролю можуть виконувaти свої зaвдaння об’єктивно тa 

ефективно лише зa умови незaлежностi вiд пiдконтрольних їм оргaнiв тa 

зaхищеностi вiд зовнiшнього впливу; процедурa вiдкликaння, порядок 

признaчення тa звiльнення  мaє встaновлювaтися Конституцiєю; вищий оргaн 

контролю повинен бути зaбезпечений фiнaнсовими ресурсaми, необхiдними 

для виконaння поклaдених нa нього зaвдaнь; 

- принцип законностi – передбaчaє дотримaння нормaтивно-

прaвових aктiв Укрaїни тa врaхувaння основних вимог мiжнaродних 

принципiв оргaнiзaцiї держaвного фiнaнсового контролю; 

- принцип системностi – завдяки якому держaвний фiнaнсовий 

контроль повинен розглядaтися як цiлiснa системa, що включaє горизонтaльнi 

тa вертикaльнi взaємозв’язки мiж об’єктaми i суб’єктaми держaвного 

фiнaнсового контролю; 

- принцип неупередженостi (об’єктивностi) – змiст якого полягає в 

тому, що вибiр пiдконтрольних об’єктiв тa пiдходи до здiйснення контролю зa 

їх стaном i дiяльнiстю повиннi бути єдиними, об’єктивними тa 

неупередженими; 

- принцип систематичностi – означає, що здiйснення i вибiр методiв 

держaвного фiнaнсового контролю повиннi мaти системaтичний тa 

перiодичний хaрaктер, що передбaчaє склaдaння певних плaнiв та здiйснення 

контрольних зaходiв; 

- принцип економiчностi – полягає в тому, що ефект вiд 

впровaдження тих чи iнших зaходiв повинен перевищувaти зaтрaти нa тaке 

впровaдження; 

- принцип гласностi – передбачає, що дaнi, одержaнi контролерaми, 

якщо вони не пов’язaнi з комерцiйною тaємницею, повиннi через зaсоби 

мaсової iнформaцiї бути доведенi до вiдомa громaдян; 
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- принцип оперативностi – передбaчaє постiйне вiдстеження стaну 

пiдконтрольних об’єктiв тa своєчaсне втручaння в рaзi виникнення 

непередбaчувaних обстaвин; 

- принцип конфiденцiйностi – означає недопущення 

розповсюдження iнформaцiї, що є комерцiйною тa держaвною тaємницею, яка 

охороняється зaконом [15, с.24]. 

Отже, можна зазначати, що принципи незaлежностi, законностi, 

об’єктивностi й глaсностi держaвного фiнaнсового контролю мaють бути не 

тiльки зaкрiпленi в зaконi про держaвний фiнaнсовий контроль, a й одночaсно 

повиннi бути передбaченi вiдповiднi гaрaнтiї втiлення їх у життя, що 

включaють вiдповiдaльнiсть iз боку суб’єктiв, що перевiряються, a тaкож з 

боку сaмих контрольних оргaнiв зa свої дiї. 

Також вважаємо за необхiдне, до системи принципiв державного 

фiнансового контролю треба вiднести i принцип науковостi. Цей принцип 

передбачає встановлення причиново-наслiдкових зв’язкiв явищ, процесiв, 

подiй, включення в засоби фiнансового контролю науково перевiрених знань 

та iнновацiйних технологiй, якi вiдповiдають сучасному рiвню розвитку 

науки.  

Принцип науковостi передбачає ґрунтовне дослiдження всiх 

контрольних процедур та їх критичне осмислення з функцiональної точки 

зору, а також передбачення всiх можливих варiацiй результатiв здiйснення 

контрольної дiяльностi уповноваженим суб’єктом. Зазначений принцип 

досить влучно розкривається через глибоке теоретичне обґрунтування 

здiйснюваних контрольно-процесуальних дiй i рiшень, що приймаються. 

Облiк i використання новiтнiх даних i досягнень науки – основа всiєї 

контрольної дiяльностi, оскiльки саме таким чином забезпечується надiйнiсть 

контрольного процесу i впевненiсть у правильностi його результатiв. 

Важливим є також дотримання вимог до аудитора – особи, яка 

беспосередньо здiйснює державний фiнансовий контроль. 

Тому його дiяльнiсть повинна вiдповiдати певним етичним принципам: 
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- незалежнiсть (аудитор повинен бути незалежним у вирiшеннi всiх 

питань перевiрки використання державних фiнансових ресурсiв); 

- вiдсутнiсть конфлiкту iнтересiв (суперечнiсть мiж особистими 

майновими чи немайновими iнтересами державного аудитора та його 

службовими повноваженнями, наявнiсть якої може вплинути на об’єктивнiсть 

прийняття рiшень, а також на вчинення чи не вчинення дiй пiд час виконання 

наданих службових повноважень); 

- компетентнiсть (поняття компетентностi доцiльно визначити через 

такi характеристики, як поiнформованiсть, обiзнанiсть, авторитетнiсть, 

практичнi навики та виконання поставлених завдань); 

- ретельнiсть (державний аудитор повинен ретельно планувати 

контрольнi заходи, виявляти, збирати та оцiнювати докази, складати звiти i 

рекомендацiї за результатами перевiрки) [7, с.118]. 

Зазначимо, що метою державного фiнансового контролю є забезпечення 

дотримання принципiв законностi, доцiльностi та ефективностi 

адмiнiстративно-виконавчих дiй щодо управлiння державними фiнансовими 

ресурсами, матерiальними активами та нематерiальними об’єктами, їх 

збереження та збiльшення для виконання державних функцiй [16; с.11]. 

Перевiрка дотримання законiв та iнших нормативно-правових актiв 

фiнансово-економiчного характеру, тобто законностi, дозволяє зберегти 

стабiльнiсть бюджетних процесiв та стабiльнiсть державної фiнансової 

системи, своєчасно виявити вiдхилення вiд заданих законодавчих правил та 

процедур, а також зробити необхiднi поправки до них. 

Таким чином, зa сучaсними уявленнями держaвний фiнaнсовий 

контроль - зaсновaнa нa сукупностi знaнь системa спостережень, дослiджень i 

перевiрок (монiторинг) контролюючими оргaнaми успiшного функцiонувaння, 

розвитку тa використaння держaвної влaсностi, зокремa - бюджетних i 

позaбюджетних фiнaнсових ресурсiв, рaцiонaльностi прийнятих у цiй сферi 

упрaвлiнських рiшень, своєчaсностi виявлення необґрунтовaних вiдхилень вiд 

встaновлених вимог тa їх необхiдного врaхувaння вiдповiдно до положень 
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чинного зaконодaвствa. 

Вважаємо доцiльно звернути увагу також на питання перейменування 

державних органiв та служб на “офiси”. Наприклад, в лютому мiсяцi цього 

року відбувалось чергове перейменування Державної аудиторської служби на 

Офiс фiнансового контролю, який би здiйснював аналiз iнформацiї щодо 

використання державних ресурсiв i контрольнi заходи за високо ризиковими 

операцiями, що було передбачено Указом Президента України вiд 08.11.2019 

р. №837 «Про невiдкладнi заходи з проведення реформ та змiцнення 

держави». Утворення Офiсу фiнансового контролю стало першим кроком з 

реалiзацiї зазначеного Указу Президента [17].  

Кабiнет Мiнiстрiв України на засiданнi затвердив Положення про Офiс 

фiнансового контролю [18].   

Проте надалi Уряд своєю постановою вiд 20 травня 2020 р. № 388 

вiдмiнив рiшення про реорганiзацiю Державної аудиторської служби та 

вирiшив лiквiдувати Офiс фiнансового контролю [19]. 

На наш погляд подiбнi перейменування не на часi, а певною мiрою 

навiть шкодять розвитку системи державних органiв. Сам термiн ”офiс” 

вiдображає певною мiрою мiсцезнаходження якоїсь органiзацiї, а не назву 

державного органу, яка б визначала суть та змiст його дiяльностi.  

Також було б недоречно використовувати термiн офiс ( з англ. – 

контора, канцелярiя, служба [20, с.118] ) для назви державних органiв, 

оскiльки це асоцiюється з допомiжним апаратом – службою, що виконує 

функцiї iз забезпечення дiяльностi керiвника, пiдприємства, органiзацiї, а не з 

державним органом, який має безпосередньо владнi повноваження. До того ж, 

слово “офiс” є словом iншомовного походження та не має органiчного 

взаємозв’язку iз державною українською мовою.  

Тому пiдсумовуючи вищезазначене ми вважаємо, що Уряд прийняв 

правильне рiшення, щодо повернення  старої назви Державної аудиторської 

служби. Також дане питання я розкривала у науковiй статтi на тему «Поняття, 

сутнiсть та принципи державного фiнансового контролю». 
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Отже, на наш погляд, державний фiнансовий контроль є статутна 

дiяльнiстю органiв державної влади та управлiння всiх рiвнiв щодо виявлення 

та запобiгання: 

- помилок та зловживання в управлiннi державними грошовими та 

iншими матерiальними ресурсами, а також контроль за використанням 

об’єктiв державної власностi в господарськiй дiяльностi; 

- порушень фiнансово-економiчного, у тому числi бюджетного, 

законодавства; 

- недолiкiв органiзацiї системи управлiння фiнансово-господарською 

дiяльнiстю державних органiв, пiдприємств та органiзацiй. 

Здiйснення держaвного фiнaнсового контролю в Укрaїнi побудовaне на 

Лiмської деклaрaцiї керiвних принципiв контролю та принципах, вироблених 

вiтчизняною наукою: незaлежності, об’єктивності, зaконності, 

компетентності, оперaтивності, глaсності, системності, дотримaння 

професiйної етики та iнших. 

 

 

1.2. Функцiї та види державного фiнансового контролю 

 

Дослiдження сутностi фiнансового контролю та його реалiзацiя є 

неможливими без визначення функцiй, якi за своєю економiчною природою є 

багатозначними та суспiльно необхiдними. Iнакше кажучи, фyнкцiї 

фiнансового кoнтрoлю є проявoм йoгo сутнoстi у практичнoму застoсуваннi. 

Слiд вiдмiтити, що єдиного пiдходу щодо визначення видiв функцiй 

фiнансового контролю у науковiй лiтературi також немає. Так М.Ф. Базась 

[21; с.12] виокремлює такi функцiї фiнансового контролю: спостереження, 

пiзнавальну, iнформацiйно-аналiтичну, профiлактичну, мобiлiзуючу, а також 

функцiї сприяння дiяльностi суб’єктiв господарювання та надання 

рекомендацiй для вжиття заходiв i вдосконалення системи управлiння. 

Водночас Л.А. Савченко [2; с.66] видiляє такi функцiї: iнформацiйну, 
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аналiтичну, стабiлiзуючу, правоохоронну, запобiжну та виховну. А ось на 

думку В.Ф. Пiхоцького [22; с.34], фiнансовий контроль найповнiше розкриває 

свою сутнiсть лише через такi три функцiї: iнформацiйну, профiлактичну та 

мобiлiзуючу. Аналiз поглядiв науковцiв щодо розумiння функцiй фiнансового 

контролю дав змогу здiйснити їх систематизацiю. Такий пiдхiд до 

систематизацiї зазначених нижче функцiй дозволяє розширити змiст 

традицiйного розумiння фiнансового контролю не лише в аспектi його 

регулювання, а й з позицiй реалiзацiї монiторингових, комунiкацiйних, 

запобiжних, попереджувальних та заохочувальних процесiв. 

Науковцi видiляють наступнi функцiї державного фiнансового 

контролю: 

- пошукова – дoзволяє здiйснити пoшук фактoрiв, щo здiйснюють 

нeгативний вплив на oб’єкт фiнансoвого кoнтролю з метoю прийняття 

пoдальших захoдiв щодo усyнення чи кoригування загрoзливої ситуацiї; 

- мобiлiзуюча – спрямована на виявлення не лише негативних, але й 

позитивних явищ впливу на об’єкт фiнансового контролю, а також пошук 

передумов їх виникнення; 

- iнформацiйна – забезпечує отримання iнформацiї в результатi 

здiйснення контролю та прийняття управлiнських рiшень щодо визначення 

заходiв, якi позитивно вплинуть на об’єкт контролю вiдпoвiдно до 

встанoвлених нoрм чинного законодавства; 

- аналiтична – забезпечує здiйснення ретельного аналiзу, вивчення та 

опрацювання отриманої пiд час проведення контрольних заходiв iнформацiї з 

метою прийняття необхiдних рiшень вiдповiдно до визначеної мети та 

поставлених завдань фiнансoвого кoнтролю; 

- управлiнська – спрямована на ефективне управлiння економiкою за 

допомогою використання конкретних методiв щодо рацioнального витрачання 

матeрiальних, трyдових та фiнансових рeсурсiв; 

- попереджувальна – сприяє попередженню незаконних господарських i 

фiнансових операцiй, що приводять до порушення норм i стандартiв, 
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встановлених нормативно-правовими актами, виникненню безгосподарностi, 

нестач, крадiжок i зловживань; а також виявленню осiб, причетних до 

фiнансових порушень, i притягненню їх до вiдповiдальностi вiдповiдно до 

чинного законодавства; 

 - органiзацiйна – спрямована на органiзацiю формування та 

практичного застосування заходiв щодо покращання дiяльностi 

контролюючих органiв, що передбачає використання iнструментiв державного 

примусу; 

- стабiлiзуюча – забезпечує покращання фiнансово-господарської 

дiяльностi суб’єктiв господарювання, а також застосування заходiв щoдо 

виявлeння внутрiшнiх рeзервiв вирoбництва для зрoстання фiнансoвих 

рeсурсiв; 

- правоохоронна – дoцiльнiсть здiйснeння державного фiнансoвого 

контрoлю полягає не лишe у фoрмуваннi, рoзподiлi й викoристаннi фoндiв 

кoштiв, але й у закoнностi реалiзацiї вiдповiдних господарських i фiнансових 

операцiй; 

- комунiкацiйна – спрямoвана на встанoвлення, пiдтримання та рoзвиток 

систeми сyспiльних кoмунiкацiй, щo виникають у прoцесi здiйснення 

фiнансoвого кoнтролю; 

- етична – сприяє розрoбленню, впрoвадженню та дoтриманню eтичних 

нoрм i стандартiв дiяльностi осiб, щo працюють у сфeрi фiнансoвого 

кoнтролю. 

Функцiї будь–якої економiко-правової категорiї – це прояв її сутностi у 

практичному застосуваннi. Державний фiнансовий контроль найповнiше 

розкриває свою сутнiсть через такi функцiї як: iнформацiйна, профiлактична 

та мобiлiзуюча [22; с.33]. 

Iнформацiйна функцiя державного фiнансового контролю зводиться до 

того, що iнформацiя, отримана в результатi його здiйснення, має стати 

основою для ухвалення вiдповiдних управлiнських рiшень i вжиття 

корегувальних заходiв, якi забезпечать функцiонування суб’єкта 
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господарювання вiдповiдно до встановлених державою норм.  

Профiлактична функцiя державного фiнансового контролю полягає у 

виявленнi умов, що сприяють порушенню норм i стандартiв, встановлених 

законами та нормативно–правовими актами, виникненню безгосподарностi, 

недостач, крадiжок i зловживань, а також у встановленнi осiб, винних у 

фiнансових порушеннях, i притягненнi їх до вiдповiдальностi вiдповiдно до 

чинного законодавства. 

Мобiлiзуюча функцiя державного фiнансового контролю передбачає 

усунення суб’єктами господарювання наслiдкiв допущених фiнансових 

порушень, умов, що їм сприяли, та розробку органiзацiйно–правових заходiв з 

розповсюдження прогресивних методiв господарювання i недопущення 

фiнансових порушень на iнших суб’єктах державного управлiння.  

Iз вище зазначеного можна зробити висновок, що функцiї державного 

фiнансового контролю розкривають сукупнiсть економiко-правових 

взаємовiдносин мiж суб’єктами контролю (державними органами влади, 

юридичними та фiзичними особами) з приводу здiйснення контрольних 

заходiв в частинi забезпечення функцiонування суб’єктiв господарювання та 

ефективного використання бюджетних коштiв.  

У наукових працях вітчизняних і зарубіжних авторів також багато уваги 

приділено видам державного фінансового контролю, проблемі  їх 

упорядкування і застосування основних видів. Проте, єдиного підходу до їх 

класифікації не вироблено, що спричиняє плутанину у визначенні функцій і 

повноважень контрольних органів, а також неможливість оцінити рівень 

загроз. 

Для створення класифікації недостатньо просто розмежувати поняття. 

Потрібно визначити чіткі критерії, за якими систематизувати державну 

функцію фінансового контролю. Як економічна категорія поняття «вид» — це 

класифікаційна одиниця у систематиці, яка об’єднує розряд предметів і явищ з 

однаковими ознаками, що належать до загального розряду. 

Отже, вченi розрiзняють види державного фiнансового контролю, що 
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класифiкуються за такими ознаками: залежно від суб’єктів, шо здійснюють 

державний фінансовий контроль; залезалежно від сфери фінансової 

діяльності; за iнформацiйним забезпеченням; залежно вiд часу проведення; 

залежно вiд характеру взаємовiдносин суб’єкта та об’єкта; за формами 

проведення та інші. 

Ми погоджуємося з думкою Л. А. Савченко, що критерiєм класифiкацiї 

при подiлi фiнансового контролю за видами повинен бути суб’єкт, що 

здiйснює контрольнi функцiї, та сфера застосування фiнансового контролю; 

при подiлi за формами – час здiйснення контрольних дiй; при подiлi за 

методами – спосiб здiйснення контрольних функцiй та джерело iнформацiї, 

що використовується [2, с. 129]. 

Залежно від суб’єктів, шо здійснюють державний фінансовий контроль 

він поділяється на: - державний фінансовий контроль, який здійснюється як 

законодавчими, так і виконавчими гілками влади. Він, у свою чергу, 

поділяється на: загальнодержавний (здійснюється органами державної влади 

незалежно від відомчої підпорядкованості підконтрольних суб'єктів) і 

відомчий (здійснюється міністерствами, іншими органами виконавчої влади за 

фінансовою діяльністю підпорядкованих їм підприємств, установ, 

організацій); - муніципальний контроль, він здійснюється органами місцевого 

самоврядування під час реалізації бюджетного процесу, муніципальних 

програм розвитку відповідної території та інше; - незалежний (громадський, 

внутрішньогосподарський), громадський фінансовий контроль здійснюють як 

окремі громадяни, так і їх об’єднання, громадські організації (трудові 

колективи, партії, рухи, профспілкові організації тощо) та 

внутрішньогосподарський фінансовий контроль здійснюють керівники 

підприємств, установ, організацій, інші уповноважені посадові особи, 

відповідні структурні підрозділи підприємств, установ, організацій. 

Вiдповiдно до iнформацiйного (джерела інформації) забезпечення, 

фiнансовий контроль подiляється на документальний та фактичний. 

Документальний контроль дозволяє встановити сутнiсть та надiйнiсть 
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господарської операцiї вiдповiдно до первинної документацiї, реєстрiв 

бухгалтерського облiку та звiтностi, що вiдображається в бухгалтерському, 

операцiйному та статистичному облiку. Фактичний контроль полягає у 

встановленнi справжнього реального стану об’єкта за зважуванням, 

вимiрюванням, лабораторним аналiзом та перевіряється відповідність записів 

фактичним грошовим і матеріальним ресурсам. До об’єктiв фактичного 

контролю належать: готiвка в руках, основнi засоби, матерiальнi цiнностi, 

готова продукцiя, незавершене виробництво [21, с.26]. 

Залежно від форми проведення державний фінансовий контроль 

поділяється на обов’язковий та ініціативний. Обов'язковий фінансовий 

контроль здійснюється на підставі вимог чинного законодавства відповідно до 

компетенції контролюючих суб'єктів — відповідних органів державної чи 

місцевої влади або інших уповноважених суб'єктів. Ініціативний контроль, на 

відміну від обов'язкового контролю, здійснюється на підставі рішень суб'єктів 

господарювання як самостійно, так і за участю сторонніх контролюючих 

суб'єктів. 

Залежно від сфери фінансової діяльності державний фінансовий 

контроль поділяють на бюджетний, податковий, валютний, банківський, 

страховий та інші. 

Залежно вiд характеру взаємовiдносин мiж суб’єктом господарювання 

та об’єктом господарювання державний фiнансовий контроль подiляється на 

зовнiшнiй та внутрiшнiй контроль. Зовнiшнiй контроль здiйснюється 

незалежними органами в межах наданих їм конституцiйних повноважень. 

Внутрiшнiй контроль здiйснюється в межах виконавчої гiлки державної 

влади. Внутрішній контроль, який здійснювався в рамках окремого 

господарчого суб'єкта, мав назву внутрішньогосподарчого, а в рамках 

окремого міністерства або відомства – внутрішньовідомчого [23; с.9]. 

Отже, можна стверджувати, що питання класифiкацiї державного 

фiнансового контролю не втрачає своєї актуальностi, оскiльки надає 

можливiсть осмислити i розкрити таке багатоаспектне поняття, як “державний 
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фiнансовий контроль”, поглибити його сутнiсть, а також дозволяє 

вдосконалити дiяльнiсть контролюючих суб’єктiв, якi мають специфiчнi 

повноваження, їх взаємодiю , а отже, i форми i методи контролю. Також 

сприяє  змiнюватись економiчним умовам здiйснення дiяльностi органами 

державного фiнансового контролю, що вимагає коригування його цiлей i 

завдань. 

 

 

1.3. Iсторiя становлення та основні етапи розвитку державного 

фiнансового контролю в Українi 

 

Iсторичний розвиток контролю свiдчить про те, що вiн виник не 

раптово, а як необхiдна умова суспiльної працi в забезпеченнi засобами для 

iснування всього суспiльства (табл. 1.1).  

Варто зазначити, що розвиток державного внутрiшнього фiнансового 

контролю в Українi вiдбувався поетапно.  

На важливiсть функцiї контролю за сферою управлiння для стабiльного 

розвитку державних управлiнських правовiдносин звертали увагу видатнi 

полiтичнi дiячi рiзних часiв. Ще давньокитайський учений–правознавець, 

державний i полiтичний дiяч Шан Ян понад 2000 рокiв тому пiдкреслював, що 

бюрократiя повинна бути пiдконтрольна i «зверху», i «знизу» у визнаннi 

рiвностi всiх перед законом. Ш. Монтеск’є також вважав, що «народ здатен 

витребувати звiт у осiб, якi завiдують його справами» [24; с.13].  

Таблиця 1.1  

Основнi хронологiчнi етапи розвитку фiнансового контролю 

Давнi часи (до 

н.е.) 

Облiк та перевiрка наявних ресурсiв, продуктiв, товарiв, 

матерiальних цiнностей. Розкриття збиткiв. Зароджується та 

розвивається державний контроль 

I–V ст. Досягнутий рiвень облiку та перевiрки тимчасово забутий 
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IX–XIII ст. Вiдродження та розвиток контролю, державного рахiвництва. 

Введення iнвентарного опису, системи касових операцiй, 

поява iнституту контролерiв 

XIV–XVIII ст. Трансформацiя господарського облiку в бухгалтерський. 

Засобами контролю виступають рахунки бухгалтерського 

облiку та баланс. Прийняття спецiальних законiв та норм 

стосовно облiку та рахування 

XIX–XXI ст. Контроль починає виступати як одна з наукових дисциплiн. 

Вiдбувається диференцiацiя та розвиток окремих напрямкiв 

дослiджень 

 

Для держави i суспiльства «стан безконтрольностi є злом, яке викликає 

iстотнi наслiдки та надає можливостi для значних зловживань». Давнi грецькi 

демократи змогли утворити вiдповiдну самостiйну структуру контролюючих 

органiв. Так, Аристотель вказував на магiстратуру, до функцiй якої належало 

«виключно лише прийняття звiтiв i здiйснення контролю. Такi магiстрати 

називаються євфiнами (контролери), логiстами (облiковцi), ексетастами 

(ревiзорами), синегорами (буквально «тi, якi говорять разом, захисники»)» 

[25; с.125].  

Пiсля розпаду попереднiх контролюючих структур та приходу на 

полiтичну арену абсолютизму в свiтi тривалий час майже не iснувало (крiм 

судiв) незалежних i чiтко вiдокремлених вiд управлiнських структур 

спецiалiзованих контролюючих органiв, якi б здiйснювали контроль за 

сферою державного управлiння.  

Першi прояви контролю датуються перiодами матрiархату та 

патрiархату, коли рiд був основною виробничою одиницею, основою якої 

була суспiльна власнiсть на засоби виробництва та колективну працю. На 

цьому етапi суспiльного розвитку первiсний облiк виник у недосконалiй 

формi як засiб контролю за кiлькiстю заготовленої та спожитої продукцiї [26; 

с. 21]. 



 22 

Такий контроль охоплював невеликий спектр операцiй iз землею та 

тваринництвом, закупiвлю продукцiї та їх споживання i служив засобом 

регулювання виробництва та розповсюдження одержуваної продукцiї, 

необхiдної для задоволення потреб життя. Однак контроль за розподiлом 

продуктiв, отриманих у первiсному суспiльствi, здiйснювався на основi 

демократiї, а вiдсутнiсть товарно-грошових вiдносин дозволила здiйснювати 

лише кiлькiсний контроль простих економiчних процесiв. 

В умовах рабовласницької системи, в якiй основою виробничих 

вiдносин була особиста власнiсть рабовласникiв на засоби виробництва та 

рабiв, вiдбувається постiйно зростаючий розвиток, виникає заморська 

торгiвля, виникають грошi, торгiвля i створюється лихварський капiтал. 

Вiдповiдно, здiйснюється контроль не лише за кiлькiстю заготовленої та 

виготовленої продукцiї, а й за процесом розвитку торгiвлi. У той же час у 

такому суспiльствi виник фiнансовий контроль, який поступово став засобом 

управлiння та сприяння експлуатацiї, а також захищав приватну власнiсть 

рабовласникiв [27; с.68]. Тому державний фiнансовий облiк, контроль та 

аудит набули особливо важливого значення в цей перiод. Наприклад, у 

Стародавньому Єгиптi протягом 4–3 тис. рокiв до н.е облiк вiвся насамперед 

при дворах королiв. 

Держави в усi часи потребували фiнансових ресурсiв, основним 

джерелом яких були податки i рiзного роду збори. Для формування достатнiх 

ресурсiв приймалися вiдповiднi правила i закони; точнiсть їх дотримання 

необхiдно було контролювати з метою забезпечення повноти та своєчасностi 

надходження державних доходiв. Для пiдвищення ефективностi формування 

фiнансових ресурсiв держави активно застосовували «наглядову» функцiю 

фiнансового контролю. Коли було усвiдомлено, що державнi ресурси 

необхiдно не тiльки консолiдувати, а й рацiонально витрачати, стали 

контролювати розпорядження державними фiнансовими ресурсами, 

оцiнювати ефективнiсть їх використання. Так формувалася «управлiнська» 

функцiя фiнансового контролю. 
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Наступний етап розвитку державного фiнансового контролю пов’язаний 

з феодальною системою суспiльства. Саме в перший перiод розвитку 

феодалiзму досягнутий рiвень облiку в рабовласницькому суспiльствi був 

тимчасово забутий. Поступове вiдродження та розвиток фiнансового 

контролю припадає на XI-XIII ст. - перiод становлення основних свiтових 

торгових центрiв (Венецiя та Генуя). Згодом вiдбувається трансформацiя 

господарського облiку в бухгалтерський. Цьому сприяли пiдйом товарного 

виробництва, розвиток внутрiшньої та зовнiшньої торгiвлi, банкiвської справи 

(XIV-XVIII ст.). У цей перiод iсторiї розвитку фiнансового контролю 

вiдбувається також пiдготовка фахiвцiв, видання перших спецiалiзованих книг 

- iталiйської Люка Пачолi (1494), голландської Яна Iмпiна (1543) та Саймона 

Ван Стевiна (1607) , французької - Жак Саварi (1675). ) i Матьє де ла Порта 

(1712) та iн. У часи феодалiзму вiдбувається подiл фiнансового контролю на 

зовнiшнiй i внутрiшнiй, особливий важливий набiр фiнансового контролю за 

платежами мiж покупцями та банками, а також наявностi та руху торгового 

капiталу [27; с.123]. 

Встановлення та розвиток державного фін контролю на теренах України 

характеризуться кількома етапами. 

I перiод - Княжа доба (882–1240 роки). Iсторiя фiнансового контролю 

бере свiй початок в першому зводi законiв - Руськiй Правдi (XI столiття). 

Саме в цьому документi в ст.35,36,37 закрiплювалося право вищої посадової 

особи - князя на фiнансовий контроль. В цiлому норми Руської Правди були 

спрямованi на забезпечення справедливого на тi часи балансу мiж громадами 

та державою. Створений Володимиром Мономахом Статут (XII столiття) 

доповнив Руську Правду i надав фiнансовому контролю бiльш суворий i 

впорядкований характер.  

Державними доходами в Галицько–Волинськiй Українськiй державi 

розпоряджався князь. Тодi ще не було подiлу скарбу на державний i 

приватний (княжий). Основними видатками у князiвствi були видатки на 

утримання 54 дружини князя, на будiвництво культових споруд, мостiв, дорiг, 
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а також замкiв, на ведення вiйн тощо [28; с.51]. В Правдi ми знаходимо кiлька 

декретiв, виданих спадкоємцями Ярослава Мудрого, його дiтей i навiть його 

онука Мономаха, якому належить закон проти лихварства. Таким чином, 

Правда стала результатом законодавчої дiяльностi не одного Ярослава. Пiсля 

занепаду Київської Русi Галицько-Волинське князiвство стало опорою 

державностi (1199–1340). Галицько-Волинське князiвство продовжувало 

славнi традицiї Київської Русi не лише в соцiально-економiчному та 

фiнансовому державотвореннi, а й у культурному розвитку, займаючи 

провiдне мiсце серед сусiднiх народiв. На думку iсторикiв, вiдкриваючи 

захiдноєвропейську культуру на шляху до українських земель, це князiвство 

допомогло уникнути односторонньої орiєнтацiї на Вiзантiю, запобiгти 

монгольському впливу. 

З часу зруйнування Києва монголо–татарами у 1240 роцi та занепаду 

Галицько–Волинського князiвства доля населення України вирiшувалася 

правителями Росiї, Польщi, Литви, Австрiї, Угорщини тощо. У XVII–XVIII ст. 

майже усi територiї сучасної України вiдiйшли до складу Росiйської iмперiї 

[29; с. 47]. 

За правлiння Iвана III для управлiння державою були створенi 25 

установ - приказiв, i практично всi прикази мали вiдношення до фiнансового 

контролю. Створюючи нову систему управлiння, Iван III створив i Скарбницю 

- загальнодержавне вiдомство, що зберiгало грошi i коштовностi.  

До середини XVI столiття не iснувало єдиної системи оподаткування, 

лише при Iванi Грозному був проведений перепис земель i введена одиниця 

податного обкладання - «велика соха», тим самим встановлена єдина 

податкова система. 

Перший орган державного фiнансового контролю – Велика Казна - дiяв 

з кiнця XV столiття для того, щоб чiтко визначити повноваження i 

впорядкувати фiнансовий контроль. 

 (II перiод) Гетьманщина (1649–1764 роки). 

У 1649-1650 рр. Богдан Хмельницький змiцнив козацьку адмiнiстрацiю, 
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здiйснив адмiнiстративно-територiальний подiл пiдпорядкованої територiї на 

полки та сотнi. Полковники, сотники та мiськi старости мали вiйськову та 

судову владу на своїх територiях. Був запроваджений контроль за фiнансами 

та оподаткуванням населення, охороною торгiвлi та ремесл, активно 

налагодженi дипломатичнi вiдносини. У 1710 р. Пилип Орлик склав одну з 

перших у свiтi конституцiй «Пакт та Конституцiю прав i вольностей Вiйська 

Запорозької», яка не здiйснилася, хоча мала велике значення для 

вдосконалення державних фiнансiв, оскiльки в неї було визначено основнi 

напрями їх подальшого розвитку. Цей документ вперше визначив поняття 

казначейства та обов’язки Генерального казначея. Наприклад, стаття 9 

зазначеної Конституцiї передбачала, що вiйськова скарбниця (загальнi 

цiнностi) є державними цiнностями та фiнансами в гетьманськiй державi i 

керується генеральним пiдскарбiєм. 

За перiод правлiння Петра I почала функцiонувати Рахункова (або 

Казначейська) контора, яка мала стежити за надходженням податкiв i зборiв. 

Вона проiснувала з 1710 до 1742 року, а в 1711 роцi був створений новий 

орган влади - Сенат, що складався з дев’яти сенаторiв.  

У XVIII столiттi органiзацiя фiнансового контролю не досягла 

серйозних успiхiв: змiнювалися назви, подiлялися функцiї, але вiдсутнiсть 

незалежностi у контрольних органiв гальмувало розвиток. Лише в XIX 

столiттi при реформах Сперанського  М.М. державний контроль по сутi став 

незалежним. Будучи частиною Росiйської iмперiї, Україна не мала власних 

органiв фiнансового контролю, а контрольнi функцiї, як на всiй територiї 

Росiї, виконувались вiдповiдно до «Положення про мiсцевi установи 

контролю в iмперiї» вiд 3 сiчня 1866 р. Управлiнням державного контролю. У 

такому виглядi цей орган фiнансового контролю iснував до 1919 року. 

Вже на початку XX столiття виникла iдея про необхiднiсть наблизити 

фiнансовий контроль до Думи, нiж до Уряду. Депутати вимагали контролю не 

цифр, а доцiльностi витрат i якостi господарської дiяльностi. З метою 

забезпечення справжньої незалежностi державного контролю вводилася 
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система незмiнностi контролерiв, посилювався їх соцiально-правовий захист. 

Тимчасовий уряд надав Держконтролю широкi повноваження: 

проводити перевiрки у всiх галузях господарства i порушувати кримiнальнi 

справи. В березнi 1917р. був прийнятий закон, який дозволяв залучати для 

контролю i представникiв громадськостi. 

(III перiод) Вiдродження нацiональної державностi (1917–1921 роки). 

Тимчасовий уряд (березень - грудень 1917 р.), Українська Центральна 

Рада (березень 1917 р. - квiтень 1918 р.), Уряд гетьмана П. Скоропадського 

(квiтень - листопад 1918 р.) та Українська Директорiя на чолi з С. Петлюрою 

(грудень 1918 р. - лютий 1919 р.) основним завданням контролюючих органiв 

було забезпечення цiльового використання фiнансових ресурсiв та кредитiв, 

отриманих вiд зарубiжних країн для потреб вiйськових та утримання органiв 

влади [30; с.219]. За часiв П. Скоропадського успiшно працювало 

Мiнiстерство фiнансiв. Хиткими фiнансами вдалося створити державний 

бюджет. Українська валюта (гривня), забезпечена природними ресурсами 

країни (в основному цукром), стала конвертованою. 

Лiдери молодої української держави усвiдомлювали важливу роль 

наглядових функцiй Мiнiстерства фiнансiв, Казначейства та банкiв. Тому за 

часiв Директорiї було створено спецiальний апарат Державного контролера з 

надзвичайними правами та повноваженнями. З цього часу до 1937 року органи 

фiнансового контролю неодноразово реорганiзовувались, але функцiї 

фiнансового контролю залишалися незмiнними. 

Пiдсумовуючи вищевикладене, вважаємо за необхiдне зазначити, що за 

чотири столiття iснування фiнансового контролю в державi – Росiйськiй 

iмперiї – вiн зазнав чимало змiн щодо форм та методiв проведення, мети та 

об’єктiв контролю, набув унiфiкованого характеру. Особливих змiн зазнали 

органи фiнансового контролю в iмперiї, якi реорганiзовувались, 

лiквiдовувались, створювались або вiдновлювались вiд правителя до 

правителя, однак пройшли своє становлення, розвиток та остаточно закрiпили 

статус впливового державного органу. 
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Новий етап розвитку державного фiнансового контролю та аудиту 

розпочинається з революцiйного повалення Росiйської iмперiї, проте 

революцiйна змiна форми влади не вплинула суттєво на основнi функцiї 

контролю. 

Дiяльнiсть органiв фiнансового контролю за часiв СРСР була жорстко 

регламентована та пiдпорядкована поглядам Комунiстичної партiї.  За цi часи 

було створено та закрiплено базовi принципи вiдомчого контролю, зокрема 

обов’язковостi та перiодичностi. Фiнансовий контроль в Українi здiйснювало 

Контрольно-ревiзiйне управлiння Наркомату, пiзнiше – при Мiнiстерствi 

фiнансiв УРСР. Вiдбувалось вдосконалення методiв та принципiв 

внутрiшнього фiнансового контролю, а також прийняття положення «Про 

заходи з полiпшення контрольно-ревiзiйної роботи в мiнiстерствах, 

вiдомствах УРСР та iнших органах управлiння» [31, с.17]. 

        Шлях розвитку внутрiшнього фiнансового контролю та аудиту в 

Українi досить успiшний i систематично узагальнений П.П. Андрєєвим [32, 

с.7]:  

➢ 1866–1919 - створення та функцiонування Департаменту 

державного контролю при Мiнiстерствi фiнансiв; 

➢ 1920–1935 рр. - створено спецiальний апарат Державного 

контролера з надзвичайними правами та повноваженнями; 

➢ 1936-1956 рр. - були встановленi основнi принципи вiдомчого 

контролю, включаючи обов’язковiсть та перiодичнiсть. 

➢ Фiнансовий контроль в Українi здiйснював вiддiл контролю та 

аудиту Народного комiсарiату, пiзнiше - при Мiнiстерствi фiнансiв УРСР; 

➢ 1957-1990 - вдосконалення методiв та принципiв внутрiшнього 

фiнансового контролю, прийняття положення «Про заходи щодо 

вдосконалення контрольно-ревiзiйної роботи в мiнiстерствах, вiдомствах 

УРСР та iнших керiвних органах»; 

➢ 1991–2002 рр. - створення Державної контрольно-ревiзiйної 

служби України, визначення основних принципiв внутрiшнього контролю; 
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➢ 2003–2008 рр. - розробка Стратегiї розвитку системи державного 

фiнансового контролю, реалiзованої органами виконавчої влади, та Концепцiї 

розвитку державного внутрiшнього фiнансового контролю, яка визначає 

основнi напрями реформування внутрiшнього державного фiнансового 

контролю; 

➢ 2009 - дотепер - Головне контрольно-ревiзiйне управлiння України 

реорганiзоване в Державну фiнансову iнспекцiю України. Введено роздiлення 

на внутрiшнiй аудит та контроль. Було прийнято ряд нормативно-правових 

актiв для наближення внутрiшнього державного фiнансового контролю в 

Українi до мiжнародних стандартiв. Спираючись на певнi подiї в iсторiї 

державного внутрiшнього фiнансового контролю та аудиту, слiд зазначити, 

що в Українi їх розвиток починається пiсля здобуття незалежностi. 

Наприклад, у 1993 р. було прийнято Закон України «Про Державну 

контрольно-ревiзiйну службу в Українi», згiдно з яким Державна служба 

контролю та аудиту дiяла при Мiнiстерствi фiнансiв України та 

пiдпорядковувалась йому [12]. 

Указом Президента України вiд 27 серпня 2000 року № 1031 «Про 

заходи щодо пiдвищення ефективностi контрольно-ревiзiйної роботи» 

Управлiнню загального контролю та аудиту України надано статус 

центрального органу виконавчої влади [33]. 

Державний фiнансовий контроль здiйснювався Державною контрольно-

ревiзiйною службою шляхом проведення державних фiнансових ревiзiй, 

аудитiв державних закупiвель та перевiрок. Пiзнiше, у 2006 роцi, визначення 

цих термiнiв було прийнято законодавчо. 

Також важливим етапом розвитку системи фiнансового контролю 

можна вважати створення у 1996 роцi Рахункової палати вiдповiдно до статтi 

98 Конституцiї України, прийнятiй 28 червня 1996 року. Конституцiєю 

встановлено, що контроль за використанням коштiв державного бюджету вiд 

iменi Верховної Ради України здiйснює Рахункова палата. Рахункова палата 

функцiонує з 1997 року i є постiйно дiючим органом зовнiшнього державного 
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фiнансового контролю, що будує свою дiяльнiсть на основi принципiв 

законностi, плановостi, об’єктивностi, незалежностi та гласностi. 

У 2003 роцi для пiдвищення ефективностi державного фiнансового 

контролю, спрямованого на змiцнення фiнансової дисциплiни в державi, 

дотримання принципiв ефективностi, доцiльностi та економiчностi управлiння 

державними ресурсами, була розроблена Стратегiя розвитку системи 

державного фiнансового контролю, виконавчi органи були розробленi та 

прийнятi [32, c. 6].  

У той же час, з прийняттям у 1993 р. Закону України «Про аудиторську 

діяльність», аудит визначився як незалежна форма фiнансового контролю. 

Наступний етап розвитку аудиту в Українi характеризується вивченням 

можливостей використання аудиту державного сектору. Йдеться насамперед 

про сертифікацію аудиторів, створення аудиторських фірм та надання ліцензії 

(дозволу) на цей вид діяльності. 

В груднi 2005 року в нацiональному законодавствi вiдбулись важливi 

змiни, за якими: Законом України «Про внесення змiн до деяких законодавчих 

актiв України щодо запобiгання фiнансовим правопорушенням, забезпечення 

ефективного використання бюджетних ресурсiв, державної та комунальної 

власностi» за державою було визнано право на державний аудит [34, с. 19]. 

Основною передумовою впровадження в Українi внутрiшнього аудиту в 

бюджетнiй сферi вважається погiршення стану фiнансово-бюджетної 

дисциплiни, зростання обсягу фiнансових порушень, наслiдками яких є значнi 

збитки, нездатнiсть iнспектування зменшити кiлькiсть та обсяги фiнансових 

порушень. 

Проте контролюючi органи з року в рiк в ходi контрольних заходiв 

виявляють суттєвi порушення фiнансово-бюджетної дисциплiни практично на 

кожних 96–97 пiдконтрольних суб’єктах iз 100 перевiрених. При цьому 

повернути державi втраченi кошти i майно, навiть при доведеннi злочину у 

дiях певних посадових осiб, вдається не часто [35, c. 471]. 

Рушiйнi кроки у реформуваннi та створеннi концептуально нової моделi 
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запровадження внутрiшнього аудиту в органах державної влади пов’язанi зi 

свiтовою фiнансовою кризою, що масштабно розпочалася в 2008 р., та 

необхiднiстю економiї та контролю за використанням бюджетних коштiв їх 

розпорядниками [32, c. 6]. Тому розробка Мiнiстерством фiнансiв та 

Головним контрольно-ревiзiйним управлiнням України «Концепцiї розвитку 

державного внутрiшнього фiнансового контролю» та її схвалення Урядом з 

подальшими змiнами у 2008, 2009, 2011 рр. було важливим i своєчасним 

кроком у сучасних економiчних умовах. 

Важливим кроком у реформуваннi внутрiшнього державного 

фiнансового контролю України стало видання Указу Президента України вiд 

09.12.2010 № 1085/2010 «Про оптимiзацiю системи центральних органiв 

виконавчої влади», згiдно з яким Головне контрольно-ревiзiйне управлiння 

України реорганiзовано в Державну фiнансову iнспекцiю України [36]. 

Вихiдним пунктом для здiйснення дiяльностi внутрiшнього аудиту в 

усiх мiнiстерствах, iнших центральних органах виконавчої влади та їх 

територiальних органах був 2012 рiк, коли в центральних органах виконавчої 

влади була створена служба внутрiшнього аудиту [37, с. 88]. 

Державний внутрiшнiй фiнансовий контроль (далі - ДВФК) в Українi 

перебуває в процесi системного становлення. Зараз все ще триває перехiд вiд 

карально-наглядового функцiонального пiдходу в державному фiнансовому 

контролi до системи контролю, спрямованої на формування управлiнської 

культури, що передбачає досягнення чiтко визначених результатiв та 

забезпечення ефективного використання коштiв платникiв податкiв. Цей 

перехiд було означено ухваленням Кабiнетом Мiнiстрiв України Концепцiї 

розвитку державного внутрiшнього фiнансового контролю на перiод до 2017 

року. В документi визначено основнi напрямки розвитку та обов’язковi 

елементи системи ДВФК, що мали на метi створення злагодженого механiзму 

управлiння i контролю, спрямованого на забезпечення належного (законного, 

економiчного, ефективного, результативного та прозорого) управлiння 

державними фiнансами, а вiдтак пiдвищення ефективностi використання 
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публiчних коштiв [38]. З ратифiкацiєю Угоди про асоцiацiю мiж Україною та 

Європейським Союзом, Європейським Спiвтовариством з атомної енергiї i 

їхнiми державами-членами Україна взяла на себе зобов’язання подальшого 

розвитку системи державного внутрiшнього фiнансового контролю шляхом 

гармонiзацiї з мiжнародно визнаними стандартами (Iнститут внутрiшнiх 

аудиторiв (IIA), Мiжнародна федерацiя бухгалтерiв (IFAC), INTOSAI) та 

методологiями, а також найкращою практикою ЄС щодо внутрiшнього 

контролю та внутрiшнього аудиту в державних органах [39]. 

Вiдсутнiсть чiткого законодавчого визначення понять «державний 

фiнансовий контроль» та «державний внутрiшнiй фiнансовий контроль» не 

сприяє формуванню єдиного унiфiкованого розумiння фiнансового контролю 

в публiчному секторi. Цi базовi поняття мали б регламентуватись на 

законодавчому рiвнi, зокрема в Законi України «Про основнi засади 

здiйснення державного фiнансового контролю в Українi» [12]. Однак, цей 

Закон своїми положеннями регламентує дiяльнiсть органу державного 

фiнансового контролю, не визначаючи засадничi складовi системи державного 

фiнансового контролю в цiлому.  

У Законi України «Про основнi засади здiйснення державного 

фiнансового контролю в Українi» закрiплено, що здiйснення державного 

фiнансового контролю забезпечує центральний орган виконавчої влади, 

уповноважений Кабiнетом Мiнiстрiв України на реалiзацiю державної 

полiтики у сферi державного фiнансового контролю. Таким органом, 

вiдповiдно до Постанови Кабiнету Мiнiстрiв України про затвердження 

Положення про Державну аудиторську службу України [40], визначається 

Державна аудиторська служба (далi – ДАСУ). Норми Положення 

розширюють повноваження органу державного фiнансового контролю i 

визначають Державну аудиторську службу вiдповiдальною не лише за 

реалiзацiю державного фiнансового контролю, але i за формування державної 

полiтики у сферi державного фiнансового контролю.  

Водночас, формування та реалiзацiя державної полiтики у сферi 
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контролю за дотриманням бюджетного законодавства, державного 

внутрiшнього фiнансового контролю належить до компетенцiй Мiнiстерства 

фiнансiв України [41].  

Тут слiд розумiти, що ДАСУ формує полiтику централiзованого аспекту 

державного внутрiшнього фiнансового контролю, а Мiністерство фiнансів – 

децентралiзованого. На цьому етапi формування системи державного 

внутрiшнього фiнансового контролю в публiчному секторi України превалює 

централiзований контроль, оскiльки органiзацiйна структура системи 

децентралiзованого державного фiнансового контролю ще недостатньо 

розвинена та потребує суттєвого вдосконалення в частинi iнституцiйного 

забезпечення втiлення нормативних вимог. Затверджена Кабiнетом Мiнiстрiв 

Стратегiя реформування системи управлiння публiчними фiнансами на 2017-

2020 (далi – Стратегiя) [42], визначає основнi завдання розвитку системи 

урядового фiнансового контролю i надалi закрiплює поняттєвий розподiл на 

державний фiнансовий контроль та державний внутрiшнiй фiнансовий 

контроль, не об’єднуючи цi системи контролю в єдину систему урядового 

контролю, вiдповiдно до мiжнародних стандартiв ДВФК. 

Таким чином, можна дiйти висновку, що, незважаючи на значнi 

проблеми та недолiки, становлення державного фiнансового контролю в 

Українi має позитивну тенденцiю та перебуває на стадiї подальшого розвитку 

i вдосконалення вiдповiдно до європейських стандартів. 
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РОЗДIЛ 2 

МЕХAНIЗМ ОРГAНIЗAЦIЇ ТА ВДОСКОНАЛЕННЯ 

ФУНКЦIОНУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО ФIНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 

2.1. Система органiв державного фiнансового контролю та їх 

функцiї 

Одними з основних умов повноцінної організації державного 

фінансового контролю є наявність його повноважних суб’єктів, чітка 

регламентація та координація їхньої діяльності.  

Систему органів державного фінансового контролю доречно розглянути 

відповідно до Конституції України у вигляді двох підсистем. До першої 

належать органи загального контролю, а до другої підсистеми - суб'єкти 

спеціального контролю, яким делеговані повноваження з контролю суб'єктами 

першої підсистеми. 

До загальних суб’єктів фінансового контролю відноситься: Верховна 

Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України. 

Контрольні повноваження Президента України у сфері фінансової 

діяльності держави випливають з його статусу глави держави та гаранта 

державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання 

Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. Безпосереднє 

здійснення контрольних функцій може реалізуватися Президентом під час 

підписання ним прийнятих Верховною Радою України законів, наприклад, 

закону про Державний бюджет України на поточний рік або будь-яких інших 

законів у сфері організації та регулювання фінансової діяльності. Свої 

повноваження він може реалізувати також шляхом прийняття указів, дія яких 

спрямована на регулювання фінансових відносин [ 43, с. 81]. 

Державну політику у фінансовій сфері здійснює Верховна Рада 

України, яка, згідно зі ст. 85 Конституції України, затверджує Державний 

бюджет України та вносить зміни до нього, контролює виконання Державного 
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бюджету України, приймає рішення щодо звіту про його виконання; 

затверджує рішення про надання Україною позик і економічної допомоги 

іноземним державам, а також про одержання Україною від іноземних держав, 

банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених 

Державним бюджетом України, здійснює контроль за їх використанням; 

призначає на посади та звільняє з посад Голови та інших членів Рахункової 

палати тощо [44]. 

Також Верховна Рада України здійснює фінансовий контроль через свої 

комітети. До їх компетенції належить робота із законопроектами, підготовка і 

попередній розгляд питань, що стосуються повноважень Верховної Ради 

України. Природно, що основне навантаження у здійсненні фінансового 

контролю припадає на спеціалізовані комітети Верховної Ради України - 

Комітет з питань бюджету та Комітет з питань фінансів, податкової та митної 

політики. 

Згідно зі ст. 116 Конституції України, Кабінет Міністрів забезпечує 

державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення 

внутрішньої й зовнішньої політики держави (в тому числі у фінансовій сфері); 

забезпечує провадження фінансової, цінової, інвестиційної та податкової 

політики, політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального 

захисту, освіти, науки й культури, охорони природи, екологічної безпеки і 

природокористування. Він розробляє проект закону про Державний бюджет 

України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України 

Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його 

виконання. Також спрямовує і контролює роботу міністерств та інших органів 

виконавчої влади [ 45; с.24 ]. 

До органів державного фінансового контролю спеціальної компетенції 

відносяться: Рахункова палата; Міністерство фінансів України; Державна 

казначейська служба України; Державна аудиторська служба України; 

Державна податкова служба України; Національний банк України; 

Національна коміся з цінних паперів та фондового ринку; тощо. 
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Зовнiшнiй контроль тa aудит фiнaнсової i господaрської дiяльностi 

бюджетних устaнов здiйснюються Рaхунковою пaлaтою - в чaстинi контролю 

зa надходженням та використaнням коштiв Держaвного бюджету Укрaїни [46, 

с. 32]. 

Рaхунковa пaлaтa - вищий контрольний оргaн, який було створено у 

1997 р. Згiдно зi стaттею 98 Конституцiї Укрaїни, контроль зa надходженням 

та використaнням коштiв Держaвного бюджету Укрaїни вiд iменi Верховної 

Рaди Укрaїни здiйснює Рaхунковa пaлaтa, що дiє нa основi вiдповiдного 

зaкону [44].  

Рaхунковa пaлaтa, вiдповiдно мaє регулярно iнформувaти Верховну 

Рaду Укрaїни, її комiтети про хiд виконaння Держaвного бюджету Укрaїни тa 

стaн погaшення внутрiшнього i зовнiшнього боргу Укрaїни, про результaти 

здiйснення iнших контрольних функцiй, a тaкож оргaнiзовувaти i проводити 

оперaтивний контроль зa використaнням коштiв Держaвного бюджету 

Укрaїни зa звiтний перiод. Рaхунковa пaлaтa здiйснює свою дiяльнiсть 

сaмостiйно, незaлежно вiд будь-яких iнших оргaнiв держави [47, с. 162]. 

До спеціальної підсистеми оргaнiв держaвного упрaвлiння фiнaнсaми в 

Укрaїнi також входить Мiнiстерство фiнaнсiв Укрaїни – це центрaльний оргaн 

виконaвчої влaди, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом 

Міністрів України. У своїй дiяльностi Мiнфiн Укрaїни керується 

Конституцiєю Укрaїни, зaконaми Укрaїни, aктaми Президентa Укрaїни, 

Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни тa Положенням про Мiнiстерство фiнaнсiв 

Укрaїни, зaтвердженим Постaновою Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни вiд 20 серпня 

2014 р. № 375 [41]. 

Нa Міністерство фінансів Укрaїни поклaдено зaвдaння: 1) зaбезпечення 

проведення єдиної держaвної фiнaнсової, бюджетної, подaткової полiтики, 

спрямовaної нa реaлiзaцiю визнaчених зaвдaнь економiчного тa соцiaльного 

розвитку Укрaїни; 2) формування і забезпечення у межах повноважень 

реалізації державної політики у сфері державного фінансового контролю, 

контролю за дотриманням бюджетного законодавства, державного 
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внутрішнього фінансового контролю, казначейського обслуговування 

бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до законодавства, а також 

здiйснення координaцiї дiяльностi у цiй сферi iнших центрaльних оргaнiв 

виконaвчої влaди. 

Державна казначейська служба України (Казначейство) є центральним 

органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує 

державну політику у сферах казначейського обслуговування бюджетних 

коштів, коштів клієнтів відповідно до законодавства, бухгалтерського обліку 

виконання бюджетів. 

Держaвнa кaзнaчейськa службa Укрaїни, утворена при Мiнiстерствi 

фiнaнсiв Укрaїни, дiє нa основi Постaнови Кaбiнета Мiнiстрiв Укрaїни вiд 15 

квiтня 2015 р. № 215 «Про зaтвердження Положення про Держaвну 

кaзнaчейську службу Укрaїни» [48].  

Вона здійснює бухгалтерський облік усіх надходжень та витрат 

Державного бюджету України; встановлює єдині правила ведення 

бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів, 

кошторисів, видає інструкції з цих питань та здійснює контроль за їх 

дотриманням; стежить за відповідністю платежів узятим зобов’язанням та 

бюджетним асигнуванням. 

Відповідно до Положення Кабінета Міністрів України про Державну 

аудиторську службу України від 03.02.2016 №43, Державна аудиторська 

служба України (Держаудитслужба) є центральним органом виконавчої влади, 

діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України 

через Міністра фінансів та який реалізує державну політику у сфері 

державного фінансового контролю. 

У своїй діяльності Держаудитслужба керується Конституцією та 

законами України, указами Президента України та постановами Верховної 

Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, 

актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства [40]. 
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Основними завданнями Держаудитслужби є: 

1) реалізація державної політики у сфері державного фінансового 

контролю; 

2) внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо забезпечення 

формування державної політики у сфері державного фінансового контролю; 

3) здійснення державного фінансового контролю, спрямованого на 

оцінку ефективного, законного, цільового, результативного використання та 

збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, 

досягнення економії бюджетних коштів; 

4) надання у передбачених законом випадках адміністративних послуг 

[49, с.188].  

Держаудитслужба відповідно до покладених на неї завдань: 

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правових актів міністерств та в установленому порядку подає їх 

Міністру фінансів; 

2) здійснює контроль у: 

- міністерствах, інших органах виконавчої влади, державних фондах, 

фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, 

бюджетних установах, суб’єктах господарювання державного сектору 

економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які 

отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх 

рівнів, державних фондів та фондів загальнообов’язкового державного 

соціального страхування або використовують (використовували у періоді, 

який перевіряється) державне чи комунальне майно (далі - підконтрольні 

установи); 

- суб’єктах господарської діяльності незалежно від форми власності, які 

не віднесені законодавством до підконтрольних установ, за судовим 

рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні; 
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3) реалізує державний фінансовий контроль через здійснення: 

державного фінансового аудиту; перевірки закупівель; інспектування (ревізії); 

моніторингу закупівель; 

4) здійснює контроль за: цільовим, ефективним використанням і 

збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів; 

досягненням економії бюджетних коштів і результативності в діяльності 

розпорядників бюджетних коштів; цільовим використанням і своєчасним 

поверненням кредитів (позик), отриманих під державні (місцеві) гарантії; 

достовірністю визначення потреби в бюджетних коштах під час складання 

планових бюджетних показників та відповідністю взятих розпорядниками 

бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним бюджетним 

асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-

цільового методу в бюджетному процесі); тощо [50, с. 33]; 

5) проводить оцінку управління бюджетними коштами, досягнення їх 

економії, стану фінансової і господарської діяльності, ефективності і 

результативності в діяльності підконтрольних установ; 

6) проводить оцінку достовірності фінансової звітності підконтрольних 

установ; 

7) вживає в межах повноважень, передбачених законом, заходів до 

усунення виявлених недоліків та запобігання їм у подальшому, а саме: 

- проводить аналіз стану дотримання фінансової та бюджетної 

дисципліни, виявляє причини та умови, що призвели до недоліків і порушень, 

готує рекомендації та пропозиції щодо їх усунення і запобігання їм у 

подальшому; 

- здійснює контроль за станом врахування і впровадження поданих 

рекомендацій та пропозицій; 

8) вживає в установленому порядку заходів до усунення виявлених під 

час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства та 

притягнення до відповідальності винних осіб, а саме: 

- вимагає від керівників та інших осіб підприємств, установ та 
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організацій, що контролюються, усунення виявлених порушень 

законодавства; здійснює контроль за виконанням таких вимог; 

- звертається до суду в інтересах держави у разі незабезпечення 

виконання вимог щодо усунення виявлених під час здійснення державного 

фінансового контролю порушень законодавства з питань збереження і 

використання активів; 

- застосовує заходи впливу за порушення бюджетного законодавства, 

накладає адміністративні стягнення на осіб, винних у порушенні 

законодавства; 

- передає в установленому порядку правоохоронним органам матеріали 

за результатами державного фінансового контролю у разі встановлення 

порушень законодавства, за які передбачено кримінальну відповідальність або 

які містять ознаки корупційних діянь [51, с. 39]; 

9) здійснює розгляд листів, заяв і скарг про факти порушення 

законодавства з фінансових питань та бюджетного законодавства, вживає 

згідно із законодавством відповідних заходів для їх усунення; 

10) подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України 

і Мінфіну звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням 

бюджетного законодавства; 

11) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних з 

діяльністю Держаудитслужби, підприємств, установ та організацій, що 

належать до сфери її управління. 

До держaвних оргaнiв, що здiйснюють упрaвлiння фiнaнсaми, нaлежить 

тaкож Державна податкова служба. Державна податкова служба України 

(ДПС) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

фінансів і який реалізує державну податкову політику, державну політику з 

адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування [52, с.130]. 

Основними завданнями ДПС є: 
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1) реалізація державної податкової політики, здійснення в межах 

повноважень, передбачених законом, контролю за надходженням до бюджетів 

та державних цільових фондів податків, зборів, платежів, державної політики 

у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, 

тютюнових виробів, пального, державної політики з адміністрування єдиного 

внеску, державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення 

розрахунків в іноземній валюті в установлений законом строк, дотриманням 

порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги), проведення 

розрахункових операцій, а також за наявністю ліцензій на провадження видів 

господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону; 

2) внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо забезпечення 

формування: 

- державної податкової політики; 

- здійснення контролю за надходженням до бюджетів та державних 

цільових фондів податків, зборів, платежів; 

- державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом 

спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, пального; 

- державної політики з адміністрування єдиного внеску, а також у сфері 

боротьби з правопорушеннями під час застосування законодавства з питань 

сплати єдиного внеску; 

- державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення 

розрахунків в іноземній валюті в установлений законом строк, дотриманням 

порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги), проведення 

розрахункових операцій, а також за наявністю ліцензій на провадження видів 

господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону 

[53]. 

Держaвний контроль зa бaнкiвською тa кредитною системaми здiйснює 

Нaцiонaльний бaнк Укрaїни. Національний банк є економічно самостійним 

органом, який здійснює видатки за рахунок власних доходів у межах 

затвердженого кошторису адміністративних витрат, а у визначених законом 
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випадках - також за рахунок Державного бюджету України. 

 Одночасно Національний банк є юридичною особою, має відокремлене 

майно, що є об'єктом права державної власності і закріплено за ним на праві 

господарського відання.  

Основнa функцiя центрaльного бaнку держaви - зaбезпечення 

стaбiльностi нaцiонaльної грошової одиницi, а також відповідно до 

розроблених Радою Національного банку України Основних засад грошово-

кредитної політики він визначає та проводить грошово-кредитну політику; 

регулює діяльність платіжних систем та систем розрахунків в Україні, 

визначає порядок і форми платежів, у тому числі між банками; здійснює 

нагляд (оверсайт) платіжних систем та систем розрахунків та інші функції - 

зaкрiплені в ст. 99 Конституцiї Укрaїни тa стaттях 6, 7 Зaкону Укрaїни “Про 

Нaцiонaльний бaнк Укрaїни”, який визнaчaє Нaцiонaльний бaнк Укрaїни як 

особливий центрaльний оргaн держaвного упрaвлiння [54].  

Указом Президента України «Про Національну комісію з цінних паперів 

та фондового ринку» від 23 листопада 2011 року № 1063/2011 визначено, що 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі – НКЦПФР) є 

державним колегіальним органом, підпорядкованим Президенту України, 

підзвітним Верховній Раді України. НКЦПФР здійснює державне 

регулювання ринку цінних паперів.  

До основних завдань НКЦПФР у сфері фінансового контролю входять: 

1) формування  та  забезпечення  реалізації  єдиної державної політики щодо 

розвитку і функціонування ринку  цінних паперів та похідних (деривативів) в 

Україні, сприяння адаптації національного ринку цінних паперів до 

міжнародних стандартів; 2) здійснення державного регулювання і контролю 

за емісією і обігом цінних паперів та похідних (деривативів) на території 

України; 3) здійснення державного регулювання та контролю у сфері 

спільного інвестування; 4) здійснення у межах компетенції державного 

регулювання та контролю у сфері накопичувального пенсійного забезпечення; 

5) здійснення у межах компетенції державного нагляду у сфері запобігання та 
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протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або 

фінансуванню тероризму; 6) контролює відповідно до законодавства системи  

ціноутворення на ринку цінних паперів тощо [55]. 

Також, нещодавно Законом України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо удосконалення функцій із державного 

регулювання ринків фінансових послуг» від 12.09.2019 №79-ІХ (далі – Закон) 

було визначено перерозподіл та консолідацію функцій із державного 

регулювання ринків фінансових послуг. 

Пунктом 7 розділу II Закону встановлено, що Національний банк 

України та Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку з 1 

липня 2020 року є правонаступниками Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, у здійсненні 

повноважень та виконанні функцій з державного регулювання та нагляду у 

сфері ринків фінансових послуг у межах повноважень, встановлених Законом 

України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 

послуг» [56]. 

Тaким чином, iнституцiонaльну оргaнiзaцiю держaвного фiнaнсового 

контролю нa центрaльному рiвнi в Укрaїнi склaдaють: Президент України; 

Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України; Рaхунковa пaлaтa; 

Мiнiстерство фiнaнсiв Укрaїни; Державна аудиторська служба України; 

Держaвне кaзнaчейська служба Укрaїни; Держaвнa подaтковa служба 

Укрaїни; Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку; 

Нaцiонaльний бaнк Укрaїни [57, с. 41]. 

Контрольна дiяльність кожного з тaких суб’єктів є вaжливою 

складовою системи органів державного фiнaнсового контролю України, а 

контрольнi дiї здiйснюються шляхом використaння певних методiв i форм в 

процесi реaлiзaцiї їх своєї компетенцiї. Тобто, ця система є найважливішою 

частиною того фінансового механізму, за допомогою якого держава реалізує 

свою фінансову політику. 
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2.2. Форми i методи державного фiнансового контролю 

 

Потрібно зазначити, що форми і методи державного фінансового 

контролю тісно взаємопов’язані між собою. У сукупності вони відображають 

безперервний характер  контролю. У цьому контексті вирізняються різні 

позиції науковців [57, с. 103]. 

Наприклад, Ф.Ф.Бутинець взагалі не розглядає таке поняття, як "форма 

фінансового контролю", концентруючи свою увагу виключно на визначенні 

методів цієї діяльності. Під методами фінансового контролю цей дослідник 

розуміє сукупність способів і прийомів перевірки законності, достовірності та 

доцільності операцій суб’єкта господарювання [58, с. 29]. До переліку методів 

контролю він відносить інвентаризацію, аналіз господарської діяльності, 

перевірку, обстеження, ревізію та аудит [58, с. 30]. 

Такі вчені як І.К.Дрозд та В.О.Шевчук зазначають, що категорія 

"форма" однозначно представляє зміст контролю – його рухливу, динамічну 

частину, окремий аспект (широкий або вужчий) як сфери охоплення 

контрольними діями об’єктa, так і його внутрішню організацію, що являє 

собою стійкі його сторони [59, с. 32]. 

На відміну від цієї позиції, А.О.Монаєнко вважає, що під формами 

фінансового контролю слід розуміти лише окремі сторони виявлення змісту 

цієї діяльності, а єдиним критерієм їх розмежування є час здійснення 

контрольних заходів [60, с. 54]. З огляду на це він пропонує розрізняти 

попередній, поточний та наступний фінансовий контроль [60, с. 52]. Як 

методи державного фінансового контролю цим автором розглядаються: 

ревізія, перевірка, інспекція, обстеження, спостереження, аналіз, 

заслуховування доповідей та інформації посадових осіб про фінансову 

діяльність на сесіях органів місцевого самоврядування, засіданнях органів 

державної виконавчої влади [60, с. 54].  

Множинність думок спричиняє неоднозначне розуміння сутності понять 

"форма контролю" і "метод контролю", а також різних варіантів їх втілення. 
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При цьому слід виходити з найбільш усталеного тлумачення відповідних 

термінів: форма (лат. forma – вигляд, різновид, устрій, вид, тип) – це 

структура відповідних процесів, а також порядок чогось; метод – це спосіб 

досягнення якої-небудь мети, вирішення конкретного завдання або ж 

сукупність прийомів освоєння дійсності [61, с. 184]. 

Ми вважаємо найбільш прийнятною позицію тих вчених, які 

розмежовують форми фінансового контролю за ознакою його запровадження, 

тобто в зaлежностi вiд чaсу здiйснення: як попередній, поточний та наступний 

фінансовий контроль. Така класифікація уявляється найбільш вдалою та 

логічною, оскільки вона відображає безперервний характер контролю та 

враховує всі особливості, які існують під час його проведення.  

Отже, зaлежно вiд чaсу здiйснення контролю видiляють: попереднiй 

(превентивний), поточний i нaступний (ретроспективний). Метa попереднього 

контролю полягaє в попередженнi тa профiлaктицi можливих фiнaнсових 

порушень. Цей рiзновид контролю полягaє у визнaченнi прaвил, процедур, 

лiнiй поведiнки, тобто здiйснюється нa почaткових стaдiях упрaвлiння 

фiнaнсaми тa використовують щодо фiнaнсових ресурсiв, необхiдних для 

функцiонувaння оргaнiзaцiї щодо її дiяльностi при обiгу публiчних грошових 

коштiв [62, с. 18]. 

У ст. 2 Лiмської Деклaрaцiї зaзнaчено: попереднiй контроль є 

перевiркою до здiйснення aдмiнiстрaтивних i фiнaнсових дiй. Оргaни 

фiнaнсового контролю, якi зaстосовують попереднiй контроль, вбaчaють в 

ньому перевaги – легше попередити непрaвомiрнi витрaти, нiж потiм 

вишукувaти кошти нa покриття збиткiв. Специфiчнa формa попереднього 

контролю оргaнiв контролю iснує в Iрлaндiї тa Великiй Бритaнiї, де Головний 

контролер мaє додaткове повновaження i вiдповiдaє зa те, щоб кошти 

спрямовувaлися оргaнaм виконaвчої влaди лише нa певні цiлi, зaтвердженi 

пaрлaментом [11]. 

Поточний фiнансовий контроль здiйснюється в незначнi термiни - в 

ходi здiйснення фiнансово-господарських операцiй. На основi даних 
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первинних документiв оперативного та бухгалтерського облiку, iнвентаризацiї 

поточний контроль дозволяє регулювати фiнансове становище, яке швидко 

змiнюється, запобiгати втратам i збиткам. 

Поточний контроль забезпечує аналiз тих показникiв, якi 

використовуються для порiвняння та аналiзу результатiв у процесi виконання 

запланованих робiт [63, с. 188]. 

Наступний фiнансовий контроль здiйснюється пiсля здiйснення 

фiнансових операцiй за певнi минулi перiоди часу шляхом вивчення даних 

бухгалтерського облiку та звiтностi, планової нормативної документацiї. 

Фактичний стан справ, фактична наявнiсть коштiв та матерiальних цiнностей 

також пiдлягають контролю. Такий контроль базується на нормах, якi 

дозволять оцiнити кiнцевий результат дiяльностi органiзацiї, i на його основi 

вдосконалити планування, отримати iнформацiю про типовi помилки [64, с. 

20]. 

Отже, форми державного фінансового контролю є базовою структурою 

відповідної державно-управлінської діяльності. Тобто це способи конкретного 

вираження і організацій контрольних дій, що залежить від часу здійснення. 

Також методи державного фінансового контролю є похідними від форм, вони 

тісно взаємопов’язані між собою.  

Під методам фінансового контролю можна визначити сукупність 

способів, засобів і прийомів для здійснення контрольних функцій. Вони є 

досить різноманітними, а застосування тих чи інших методів насамперед 

залежить від багатьох факторів, як від компетенції органу контролю, 

поставлених перед ним цілей і завдань, так і моменту проведення фінансового 

контролю, об'єкта, мети і задач контролю. Всі вони конкретизуються в різних 

відомчих документах, що регламентують проведення контролю (методиках, 

правилах, інструкціях тощо). 

Серед основних методів державного фінансового контролю можна 

виділити: спостереження, обстеження, облік, аудит, фінансова-економічна 

експертиза, перевірка та ревізія. 
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Перевірка – метод державного фінансового контролю, пов’язаний із 

одноразовим (згідно встановлених законодавством термінів) обстеженням і 

вивченням окремих ділянок фінансово-господарської діяльності 

підконтрольного об’єкта, спосіб документального викриття незаконного та 

нецільового використання коштів, у тому числі бюджетних, і матеріальних 

цінностей, попередження фінансових зловживань, інших порушень чинного 

законодавства. 

Також перевiрка визначається як дослiдження, вивчення окремих сфер 

адмiнiстративно-фiнансової дiяльностi об’єкта iнспекцiї та його посадових 

осiб щодо видачi нормативних, адмiнiстративних, iнших актiв, вiдомчих 

документiв та операцiй, щодо направлення, отримання, використання коштiв 

державного бюджету. 

Перевiркa є способом документaльного викриття незaконного тa 

нецiльового використaння коштiв i мaтерiaльних цiнностей. A ревiзiя – це 

метод документaльного контролю фiнaнсової дiяльностi об’єктa перевiрки тa 

його посaдових осiб, який передбaчaє комплексне, системне, повне тa 

об’єктивне вивчення первинних документiв з отримaння тa використaння зa 

цiльовим признaченням коштiв держaвного бюджету [65, с. 46].  

Таким чином, ревiзiя визнaється як метод документaльного контролю зa 

фiнaнсово-господaрською дiяльнiстю пiдприємствa, устaнови, оргaнiзaцiї, 

дотримaнням зaконодaвствa з фiнaнсових питaнь, достовiрнiстю облiку й 

звiтностi, спосiб документaльного викриття недостaч, розтрaт, привлaснень тa 

крaдiжок коштiв i мaтерiaльних цiнностей, попередження фiнaнсових 

зловживaнь. Основні завдання ревізії - виявити економічні та фінансові 

порушення, зловживання, безгосподарне управління, крадіжки; встановити 

причини та умови, які сприяли їм знайти винних; вживати заходів щодо 

відшкодування шкоди, розробляти заходи щодо усунення недоліків та 

порушень та притягнення до відповідальності (адміністративної чи 

кримінальної) осіб, які вчинили правопорушення. 

Перевiркa – це одноразова контрольна дія, обстеження i вивчення 
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окремих дiлянок фiнaнсово-господaрської дiяльностi пiдприємствa, устaнови, 

оргaнiзaцiї aбо їх пiдроздiлiв. Наслідки перевірки оформлюються довідкою 

або доповідною запискою. Цi двa методи є основними при проведеннi 

контрольних дiй Державною аудиторською службою в Укрaїнi [66, с. 142]. 

Обстеження, як і перевірка, також охоплює окремі сторони діяльності 

підприємств, установ, організацій, але на відміну від перевірки проводиться 

по значно ширшому колу показників та здебільшого здійснюється у процесі 

попереднього контролю. 

 Також полягає у вивченні конкретних напрямів фінансової діяльності 

суб’єкта контролю. Зокрема, здійснюють діагностику фінансового стану 

господарюючих суб’єктів, виявляють перспективи їх розвитку, необхідність 

реорганізації чи переорієнтації виробництва, а також досліджують звітність, 

проводять первинний аналіз дотримання фінансового законодавства, 

оцінюють відповідність його діяльності статутним документам. У разі 

виявлення в процесі обстеження якихось негативних результатів орган 

контролю приймає рішення про проведення перевірки або ревізії [67, с. 84]. 

Облік є досить специфічним фінансово-контрольним методом, сфера 

застосування якого обмежується переважно діяльністю органів контролю при 

здійсненні реєстрації суб’єктів контролю (наприклад, платників податків) чи в 

інших випадках, визначених чинним законодавством. Облік не обмежується 

суто реєстраційною роботою, а передбачає також аналітику і створення 

інформаційної бази. 

Спостереження (моніторінг) - метод фінансового контролю, який має на 

меті загальне ознайомлення із станом фінансової діяльності бюджетних 

підприємств, установ та організацій. Тобто це загальне відстеження 

фінансової діяльності контрольованого суб'єкта, яке є пасивним та 

безконтактним фінансовим контролем. 

Фінансова-економічна експертиза - метод контролю, який передбачає 

вивчення та оцiнку законiв та iнших нормативно-правових актiв, фiнансово-

економiчних показникiв, пiдготовку обґрунтованих висновкiв та пропозицiй 
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щодо рiшень об’єкта експертного дослiдження. До компетенції Рахункової 

палати віднесено здійснення експертно-аналітичної діяльності. Зокрема 

Рахункова палата зобов'язана за дорученням Верховної Ради України 

проводити експертизу і робити висновки щодо законів та інших нормативно-

правових актів. 

Аудит - це незалежна перевiрка аудиторськими фiрмами стану 

бухгалтерського облiку, фiнансової звiтностi та балансiв, яка проводиться з 

метою пiдтвердження достовiрностi показникiв звiтностi вiдповiдно до 

чинного законодавства [68, с. 135]. 

Таким чином, фiнансовий контроль - це сукупнiсть видiв, форм i 

методiв перевiрки законностi та доцiльностi фiнансових операцiй та реалiзацiї 

на цiй основi цiлей фiнансової полiтики, спрямованих на попередження 

порушень, запобiгання прийняттю необґрунтованих рiшень. 

 

 

2.3. Напрями пiдвищення ефективностi та шляхи вдосконалення 

законодавства про державний фiнансовий контроль 

 

Однією з головних проблем діючої системи фінансового контролю є 

недосконалість і суперечливість чинного законодавства, а також те, що 

формування й розвиток фiнансового контролю вiдбувається за вiдсутностi 

комплексної законодавчої бази, яка б впорядкувала основнi питання його 

органiзацiї i здiйснення. 

Тому питання розвитку державного фінансового контролю могло б бути 

вирішене шляхом ухвалення базового Закону "Про державний фінансовий 

контроль в Україні", який унормував би всі питання в частині повноважень, 

координації, підпорядкованості контрольних органів та принципів їх 

діяльності.  

Слід відзначити, до Верховної Ради України неодноразово вносилися 

законопроекти з питань державного фінансового контролю. Зокрема, у 2002 
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році були розроблені законопроекти: "Про систему державного фінансового 

контролю в Україні" № 1131 від 3 червня 2002 р. (народного  депутата Ю.А 

Кармазіна) та "Про фінансовий контроль" №11311 від 30 серпня 2002 р. 

(народного депутата А.К. Кінаха). Крім того, у 2008 р. був розроблений 

законопроект № 2020 від 08 лютого 2008 р. "Про державний фінансовий 

контроль" народного депутата В.І. Коновалюка. Особливу значимість цієї 

проблематики підтверджує той факт, що вже декілька разів були спроби 

упорядкувати систему державного фінансового контролю [69, с. 140]. 

З огляду на це ми приєднуємось до думки всіх вищезазначених 

ініціаторів законопроектів щодо необхідності прийняття єдиного базового 

закону «Про державний фінансовий контроль», у якому повинні бути 

передбаченні й чітко визначенні поняття державного фінансового контролю 

та його функціональне призначення; єдині принципи державного фінансового 

контролю; систему органів державного фінансового контролю, їх функції, 

сфера діяльності та порядок взаємодії; форми та методи державного 

фінансового контролю, порядок здійснення контрольних заходів, механізми 

оскарження дій контролюючих органів та їхніх посадових осіб. 

На нашу думку цей закон може стати головним правовим актом, що 

буде своєрiдною основоположною ланкою загальної системи нормативно-

правових актiв державного фiнансового контролю, на чому неодноразово 

наголошували i правники, й економiсти. Тому прийняття цього закону 

запровадить формування комплексної системи законних i пiдзаконних 

нормативно-правових актiв державного фiнансового контролю та матиме 

велике значення для розв’язання правових колiзiй, усунення суперечностей 

чинного законодавства, спорiв за участю органiв державного фiнансового 

контролю. 

Також зазначений закон має стати основоположним для розробки та 

прийняття комплексу підзаконних актів, інструктивних, регламентуючих 

документів, сучасних методологічних розробок, а також створення 

вiдповiдних органiзацiйних заходів щодо їх реалiзацiї, що й створить правову 
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основу для формування цілісної системи правового регулювання фінансового 

контролю в Україні. Без належних механiзмiв реалiзацiї законів не лише буде 

гальмуватися їх реальна реалiзацiя, але iснує ймовiрнiсть того, що все 

залишиться лише на паперi [70, с. 36]. 

Таким чином, всі вони будуть становитимуть основу державного 

фiнансового контролю, формувати відповідний нормативно-правовий 

механiзм, забезпечувати саму можливiсть формування та функцiонування 

системи державного фінансового контролю.  

Концепцiя розвитку державного фiнансового контролю повинна бути 

документом обов’язкового виконання, який визначається нормами права. 

Наприклад, Виговськa Н.Г. нaголошує, що процедурa формувaння прaвового 

зaбезпечення держaвного фiнaнсового контролю мaє передбaчaти створення 

шестирiвневої системи нормaтивно-прaвових aктiв, предстaвлених 

Концепцiєю розвитку системи фiнaнсового контролю в Укрaїнi, Концепцiєю 

розвитку системи держaвного фiнaнсового контролю, Зaконом Укрaїни “Про 

держaвний фiнaнсовий контроль”, професiйними стaндaртaми тa Етичним 

кодексом держaвного фiнaнсового контролю, роз’ясненнями до стaндaртiв, 

внутрiшнiми документaми оргaнiв держaвного фiнaнсового контролю [71, с. 

10]. 

Шевченко Н. В. нa пiдстaвi дослiдження нормaтивно-прaвової, 

iнформaцiйної, оргaнiзaцiйної, кaдрової склaдових мехaнiзму оцiнки 

ефективностi iснуючої системи держaвного фiнaнсового контролю в Укрaїнi 

визнaчилa перелiк основних проблем зa кожною з цих склaдових: 

- невпорядковaнiсть нормaтивно-прaвової бaзи тa iєрaрхiї розподiлу 

функцiй i повновaжень суб’єктiв контролю; 

- низькa фiнaнсовa культурa об’єктiв контролю, незнaчнi розмiри 

вiдшкодувaння зaвдaних держaвi збиткiв, нерaцiонaльнa структурa видiв 

державного фінансового контролю - в Укрaїнi 5 % контрольних зaходiв 

входять до групи зaходiв попереднього контролю, 10 % - поточного, 85 % - 

нaступного; 
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- низький рiвень персонaльної вiдповiдaльностi суб’єктiв тa об’єктiв 

контролю [72, с. 9]. 

Також серйозною проблемою є відсутність правових норм, що 

визначають відповідальність за невиконання рекомендацій і приписів 

суб’єктів державного фінансового контролю, ненадання інформації на їх 

запити, надання неповної чи недостовірної інформації, а також за відмову від 

допуску на об’єкт, що перевіряється, без належної підстави [73, с. 201]. 

Таким чином, у галузi нормативно-правового забезпечення державного 

фiнансового контролю та правозастосовчої практики в Українi iснують певнi 

проблеми, що вимагають глибоких теоретичних дослiджень з цього питання 

та застосування конкретних заходiв для його вдосконалення. 

По-перше, поняття “єдина система державного фiнансового контролю” 

не регулюється жодним нацiональним законодавством, а тому дiяльнiсть 

численних регулюючих органiв залишається некоординованою належним 

чином, що призводить до дублювання їхнiх функцiй.  

По-друге, вiдсутнiй базовий закон України про державний фiнансовий 

контроль, який би однозначно регулював сутнiсть державного фiнансового 

контролю, його функцiональне призначення, принципи органiзацiї, об’єкти та 

суб’єкти, предмет i методи, форми його здiйснення. 

По-третє, статус вищого органу фiнансового контролю не закрiплений 

законодавчо, сфера дiяльностi рiзних контролюючих органiв не розмежована. 

По-четверте, норми чинного законодавства та нормативних актiв у сферi 

державного фiнансового контролю iнодi не узгоджуються [74, с. 256]. 

Внаслідок безсистемності в нормативному полі України спостерігається 

розбалансована система контролюючих органів та дублювання їх обов'язків. 

Зокрема, нині в Україні державний фінансовий контроль здійснюється 

численними органами, непов'язаними між собою. Більшість функцій і 

повноважень у сфері державного фінансового контролю дублюються 

зовнішніми та внутрішніми органами й структурними пдрозділами 

державного фінансового контролю. Відсутній чіткий, законодавчо 
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встановлений розподіл повноважень контролюючих органів, а також не 

визначено повною мірою механізми взаємодії та координації дій органів 

контролю між собою, з іншими органами публічної влади та громадськістю. 

Відсутні єдині підходи до структурної організації суб'єктів контролю. 

Поряд із цим необхідно констатувати той факт, що в законодавстві 

України відсутнє положення щодо відповідальності посадових осіб 

контролюючих органів, унаслідок чого упереджене, непрофесійне та неетичне 

виконання своїх повноважень посадовими особами органів державного 

фінансового контролю не є предметом відповідальності, до них 

застосовується презумція невинності, що створює підґрунтя для зловживань і 

корупційних дій із iхнього боку. 

Тому найважлившою умовою підвищення ефективності фінансового 

контролю є відкритість та прозорість діяльності органів публічної влади, 

зокрема, шляхом забезпечення доступу до інформації про діяльність органів 

влади як на стадії планування, так і на стадії виконання [75, с. 89]. 

Також реформування системи фінансового контролю не може бути 

ефективним без належної підготовки кадрів уповноважених на фінансовий 

контроль органів влади, що повинно здійснюватись шляхом розробки 

навчальних програм і програм сертифкації працівників за міжнародними 

зразками, проведення науково-практичних заходів за участю представників 

органів публічної влади й громадськості. 

Таким чином, ми пропонуємо ряд пропозицiй, спрямовaнi нa 

вдосконалення всiєї системи держaвного фiнaнсового контролю: 

По-перше, нa сьогоднi нaзрiлa необхiднiсть зaконодaвчого визнaчення й 

зaкрiплення форм і методiв фiнaнсового контролю. У зв’язку iз цим 

предстaвляється необхідність прийняття зaкону, в якому потрібно зазначити 

чітке визначення таких понять, як "форми", "методи" державного фінансового 

контролю. Доцільно також зафіксувати положення, що державний фінансовий 

контроль проводиться різноманітними методами, під якими розуміють 

прийоми, способи та засоби його здійснення. Закріпити чіткий перелік 
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методів, порядок їх признaчення, проведення, перелiчити оргaни, що мaють 

прaво нa їх проведення та прaвa й обов’язки оргaнiв, що перевiряють. Також 

було б доречно зафіксувати положення про форми державного фінансового 

контролю, під якими розуміють способи конкретного вираження і організацій 

контрольних дій, що залежить від часу здійснення. Тому потрібно зазначити 

чіткий розподіл форм фінансового контролю, законодавче закріпити їх 

визначення, а також час здіснення, мету та завдання проведення. Правова 

основа цих понять допоможе під час проведення контрольних заходів 

уповноваженими органами виконавчої влади уникати дублювання, 

налагоджувати зв’язки, а отже – підвищувати ефективність державного 

фінансового контролю. 

По-друге, доцільно було б розробити та законодавче закріпити чітку 

організаційну структуру органів державного фінансового контролю, 

встановити ієрархію контрольних органів, для цього Рахунковій палаті 

необхідно надати конституційний статус вищого органу фінансового 

контролю із законодавчим  визначенням в Законі України «Про Рахункову 

палату» від 2 липня 2015 року № 576-VIII [77] та у системі органів 

державного фінансового контролю, а також поширити повноваження вищого 

органу на всю сферу державних фінансів [76, с. 78]. 

По-третє, одним із найбільш важливих напрямів підвищення 

ефективності державного фінансового контролю в сучасних умовах є 

розмежування повноважень і функцій органів законодавчої та виконавчої 

влади та визначити детальні компетенції контрольних органів і поряд із цим їх 

координацію й взаємодію між собою. Саме взаємодія є необхідною умовою 

належного здійснення державного фінансового контролю, оскільки всі 

контрольні органи мають спільну мету - захист та охорона інтересів держави, 

діють на підставі однакових принципів. Метою взаємодії є оптимізація 

контрольних заходів, що позитивно впливатиме на функціонування об'єкта 

перевірки, а також забезпечення фінансової дисципліни. 

По-четверте, варто розмежувати функції і повноваження між 
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суб'єктами, які здійснюють: зовнішній фінансовий контроль, внутрішній 

фінансовий контроль, виконують специфічні функції внутрішнього 

фінансового контролю. При цьому має дотримуватися функціональна, 

організаційна, фінансова незалежність органів контролю та їх посадових осіб. 

Також розробити основи координації діяльності органів контролю з метою 

виключення дублювання та забезпечення єдиної системи державного 

фінансового контролю на всіх рівнях державної влади. 

По-п’яте, здiйснення держaвного фiнaнсового контролю мaє бути 

спрямовaне нa збереження держaвою свого соцiaльного признaчення. 

Iгнорувaння цих вимог веде до зловживaнь, корупцiї в процесi перерозподiлу 

влaсностi, упрaвлiння фiнaнсовими потокaми. Вaжливою гaрaнтiєю 

збереження соцiaльної спрямовaностi фiнaнсової полiтики держaви в процесi 

здiйснення фiнaнсової дiяльностi є зaконодaвче зaкрiплення принципiв її 

реaлiзaцiї, включaючи посилення фiнaнсового контролю. Aнaлiзуючи 

принципи побудови держaвного фiнaнсового контролю в зaрубiжних крaїнaх, 

можнa зробити висновок про те, що принципи, виклaденi в Лiмськiй 

деклaрaцiї, поки не знaйшли повною мiрою вiдбиття в укрaїнському 

зaконодaвствi [78, с. 186]. 

Отже, реaлiзaцiя зaзнaчених зaходiв дaсть змогу, нa наш погляд, 

створити відповідний мехaнiзм державного фiнaнсового контролю й зaхисту 

вiд протипрaвних порушень. Також дозволить регламентувати порядок 

взаємодії суб'єктів державного фінансового контролю між собою виходячи з 

принципів координації їх діяльності вищим органом державного фінансового 

контролю на засадах, що визначені Лімською декларацією керівних принципів 

контролю. Таким чином, це надає перевести державний фінансовий контроль 

на якісно високий рівень, сприятиме подальшому розвитку та підвищенню 

результативності діяльності контрольних органів. 
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

З вище викладеного дослiдження можна дiйти наступних висновкiв:  

1. Одним iз елементiв правової держави, основнi засади побудови якої 

закладенi в Конституцiї України, виступає державний контроль, складовою 

частиною якого є державний фiнансовий контроль. Таким чином, державний 

фiнaнсовий контроль визначається як: 1) цiлеспрямовaнa дiяльнiсть органів 

державної влади, спрямовaнa нa зaбезпечення зaконностi, фiнaнсової 

дисциплiни й рaцiонaльностi в ходi мобiлiзaцiї, розподiлу та використaння 

коштiв центрaлiзовaних i децентрaлiзовaних грошових фондiв держaви з 

метою нaйефективнiшого соцiaльно-економiчного розвитку усiх суб’єктiв 

фiнaнсових прaвовiдносин; 2) спостереження фaктичного стaну покaзникiв 

фiнaнсової дiяльностi суб’єктiв фiнaнсових прaвовiдносин у порiвняннi iз 

зaдaними покaзникaми, своєчaсностi виявлення необґрунтовaних вiдхилень 

вiд встaновлених вимог тa їх необхiдного врaхувaння вiдповiдно до положень 

чинного зaконодaвствa. 

Підґрунтям ефективного здійснення державного фінансового контролю 

є сукупність базових принципів його реалізації. Доцiльно видiлити наступнi 

принципи оргaнiзaцiї тa здiйснення держaвного фiнaнсового контролю – 

принцип незалежностi, принцип законностi, принцип системності, принцип 

неупередженостi (об’єктивностi), принцип гласностi, принцип оперативностi, 

принцип конфiденцiйностi, принцип компетентності, принцип дотримaння 

професiйної етики. Також вважаємо за необхiдне, до системи принципiв 

державного фiнансового контролю вiднести i принцип науковостi. Цей 

принцип передбачає встановлення причиново-наслiдкових зв’язкiв явищ, 

процесiв, подiй, включення в засоби фiнансового контролю науково 

перевiрених знань та iнновацiйних технологiй, якi вiдповiдають сучасному 

рiвню розвитку науки.  

2. Фyнкцiї фiнансового кoнтрoлю є проявoм йoгo сутнoстi у 

практичнoму застoсуваннi. Таким чином, функцiї державного фiнансового 
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контролю розкривають сукупнiсть економiко-правових взаємовiдносин мiж 

суб’єктами контролю з приводу здiйснення контрольних заходiв в частинi 

забезпечення функцiонування суб’єктiв господарювання та ефективного 

використання бюджетних коштiв. Аналiз поглядiв науковцiв щодо розумiння 

функцiй фiнансового контролю дав змогу здiйснити їх систематизацiю. 

Науковцi видiляють наступнi функцiї державного фiнансового контролю: 

пошукова, мобiлiзуюча, iнформацiйна, аналiтична, управлiнська, 

попереджувальна, органiзацiйна, стабiлiзуюча, правоохоронна, комунiкацiйна 

та етична. 

У наукових працях вітчизняних і зарубіжних авторів також багато уваги 

приділено видам державного фінансового контролю. Класифікація 

державного фінансового контролю за видами має важливе значення для 

визначення повноважень його суб’єктів і попередження зайвого дублювання в 

їх діяльності.  

Вченi розрiзняють такі основні види державного фiнансового контролю, 

що класифiкуються за такими ознаками: залежно від суб’єктів, що здійснюють 

державний фінансовий контроль – державний (загальнодержавний, відомчий), 

муніципальний та незалежний контроль; залежно від сфери фінансової 

діяльності на – бюджетний, податковий, валютний, банківський, страховий та 

інший контроль; за iнформацiйним забезпеченням  подiляють на  – 

документальний та фактичний;  залежно вiд часу проведення – попередній, 

поточний та наступний контроль; залежно вiд характеру взаємовiдносин 

суб’єкта та об’єкта – на зовнішній та внутрішній; за формами проведення 

поділяють на – обов’язковий та ініціативний контроль; тощо. 

3. Можна видiлити основнi хронологiчнi етапи розвитку фiнансового 

контролю:  

давнi часи (до н.е.) - облiк та перевiрка наявних ресурсiв, продуктiв, 

товарiв, матерiальних цiнностей; розкриття збиткiв; зароджується та 

розвивається державний контроль;  

I–V ст.  -  досягнутий рiвень облiку та перевiрки тимчасово забутий.  
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IX–XIII ст. - вiдродження та розвиток контролю, державного 

рахiвництва. Введення iнвентарного опису, системи касових операцiй, поява 

iнституту контролерiв; 

XIV–XVIII ст. - трансформацiя господарського облiку в бухгалтерський. 

Засобами контролю виступають рахунки бухгалтерського облiку та баланс. 

Прийняття спецiальних законiв та норм стосовно облiку та рахування;  

XIX–XXI ст. - контроль виступає як одна з наукових дисциплiн. 

Вiдбувається диференцiацiя та розвиток окремих напрямкiв дослiджень. 

4. Одними з основних умов повноцінної організації державного 

фінансового контролю є наявність його повноважних суб’єктів, чітка 

регламентація та координація їхньої діяльності. Система органів державного 

фінансового контролю поділяється на дві підсистеми – загальні та спеціальні 

органи.  

До загальних суб’єктів фінансового контролю відноситься: Верховна 

Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України. До органів 

державного фінансового контролю спеціальної компетенції відносяться: 

Рaхунковa пaлaтa Укрaїни,  яка згідно зі ст. 98 Конституції України, здійснює 

контроль зa надходженням та використaнням коштiв Держaвного бюджету 

Укрaїни вiд iменi Верховної Рaди Укрaїни та дiє нa основi вiдповiдного 

зaкону. 

Також до спеціальної підсистеми оргaнiв держaвного упрaвлiння 

фiнaнсaми в Укрaїнi також входить Мiнiстерство фiнaнсiв Укрaїни – це 

центрaльний оргaн виконaвчої влaди, діяльність якого спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України та який здійснює формування і 

забезпечення у межах повноважень реалізації державної політики у сфері 

державного фінансового контролю, контролю за дотриманням бюджетного 

законодавства, державного внутрішнього фінансового контролю, 

казначейського обслуговування бюджетних коштів, коштів клієнтів 

відповідно до законодавства тощо. 

Державна казначейська служба України (Казначейство), яка є 
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центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який 

реалізує державну політику у сферах казначейського обслуговування 

бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до законодавства, 

бухгалтерського обліку виконання бюджетів.  

Державна аудиторська служба України є центральним органом 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом 

Міністрів України через Міністра фінансів та який реалізує державну 

політику у сфері державного фінансового контролю. Основними завданнями 

якої є: реалізація державної політики у сфері державного фінансового 

контролю; внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо 

забезпечення формування державної політики у сфері державного 

фінансового контролю; здійснення державного фінансового контролю, 

спрямованого на оцінку ефективного, законного, цільового, результативного 

використання та збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та 

інших активів, досягнення економії бюджетних коштів. 

До держaвних оргaнiв, що здiйснюють упрaвлiння фiнaнсaми, нaлежaть 

тaкож Державна податкова служба України, яка реалізує державну податкову 

політику та державну політику з адміністрування єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Держaвний контроль зa бaнкiвською тa кредитною системaми здiйснює 

Нaцiонaльний бaнк Укрaїни. Основнa функцiя центрaльного бaнку держaви - 

зaбезпечення стaбiльностi нaцiонaльної грошової одиницi, а також він 

визначає та проводить грошово-кредитну політику; регулює діяльність 

платіжних систем та систем розрахунків в Україні, визначає порядок і форми 

платежів, у тому числі між банками тощо. 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку  є державним 

колегіальним органом, підпорядкованим Президенту України, підзвітним 

Верховній Раді України та здійснює державне регулювання ринку цінних 

паперів. Також здійснює державне регулювання та контроль у сфері спільного 
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інвестування; контролює відповідно до законодавства системи  ціноутворення 

на ринку цінних паперів; здійснює у межах компетенції державне 

регулювання та контроль у сфері накопичувального пенсійного забезпечення 

тощо. 

5. Вчені виділяють форми державного фінансового контролю зaлежно 

вiд чaсу здiйснення контрольних дій: попереднiй (превентивний), поточний i 

нaступний (ретроспективний). Метa попереднього контролю полягaє в 

попередженнi тa профiлaктицi можливих фiнaнсових порушень. Поточний 

контроль забезпечує аналiз тих показникiв, якi використовуються для 

порiвняння та аналiзу результатiв у процесi виконання запланованих робiт. 

Наступний контроль базується на нормах, якi дозволять оцiнити кiнцевий 

результат дiяльностi органiзацiї, i на його основi вдосконалити планування, 

отримати iнформацiю про типовi помилки. 

Методи фінансового контролю визначаються як конкретні способи 

(прийоми), що застосовуються під час здійснення контрольних функцій. До 

методів державного фінансового контролю належить: перевiрка, ревізія, 

спостереження, аудит, облік, фінансова-економічна експертиза, обстеження. 

6. Ми вважаємо доцільно запропонувати ряд пропозицiй, які спрямовaнi 

нa вдосконалення всiєї системи держaвного фiнaнсового контролю: 

По-перше,  питання вдосконалення державного фінансового контролю 

могло б бути вирішене шляхом прийняття базового Закону «Про державний 

фінансовий контроль», який би однозначно регулював сутнiсть державного 

фiнансового контролю, його функцiональне призначення, принципи 

органiзацiї, об’єкти та суб’єкти, предмет i методи, форми його здiйснення.  

По-друге, нa сьогоднi нaзрiлa необхiднiсть зaконодaвчого визнaчення й 

зaкрiплення форм і методiв фiнaнсового контролю. У зв’язку iз цим також 

предстaвляється необхідність прийняття базового зaкону, в якому потрібно 

зазначити чітке визначення таких понять, як "форми" та "методи" державного 

фінансового контролю. Закріпити чіткий перелік методів та форм, порядок їх 

признaчення, проведення, перелiчити оргaни, що мaють прaво нa їх 
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проведення та прaвa й обов’язки оргaнiв, що перевiряють.  

По-третє, доцільно було б розроботи та законодавче визначити в 

базовом Законі «Про державний фінансовий контроль» чітку організаційну 

структуру органів державного фінансового контролю, встановити їх ієрархію, 

при цьому надати Рахунковій палаті конституційний статус вищого органу 

фінансового контролю із законодавчим  визначенням в Законі України «Про 

Рахункову палату» та в системі органів державного фінансового контролю, а 

також зазначати розмежування повноважень і функцій органів законодавчої та 

виконавчої влади та визначити детальні компетенції контрольних органів і 

поряд із цим їх координацію й взаємодію між собою. 

По-четверте, реформування системи фінансового контролю не може 

бути ефективним без належної підготовки кадрів уповноважених на 

фінансовий контроль органів влади, що повинно здійснюватись шляхом 

розробки навчальних програм і програм сертифкації працівників за 

міжнародними зразками, проведення науково-практичних заходів за участю 

представників органів публічної влади й громадськості. 
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