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ВСТУП 

 

Національна безпека є наріжним каменем державотворення і, без 

сумніву, це також стосується і становлення Української держави. 

Наразі Україна у безпековому вимірі протистоїть безпрецедентним 

загрозам. Бажання належним чином відстояти національні інтереси та при 

цьому продовжувати вигідний нам шлях розвитку, забезпечувати захист 

інтересів наших громадян від загроз розвідувально-підривного, 

терористичного, кіберінформаційного, техногенного і іншого характеру, 

настання яких можливе через ураження об'єктів критичної інфраструктури, 

зумовлюють необхідність раціонального системного підходу до побудови 

належної нормативно-правової бази щодо захисту об’єктів критичної 

інфраструктури. Досить вагомими були і лишаються економічні загрози 

національній безпеці України. 

Серед ключових завдань політики національної безпеки у внутрішній 

сфері було виділено забезпечення прийнятного рівня економічної безпеки, 

що неможливе без здійснення структурної перебудови і підвищення 

конкурентоспроможності національної економіки. Це стало причиною 

розробки і затвердження 14 вересня 2020 р. нової Стратегії національної 

безпеки України [37]. 

Таким чином, виявлення й узагальнення закономірностей та тенденцій 

у сфері національної безпеки України, обґрунтування з їх урахуванням 

рекомендацій для прийняття відповідних державних рішень набуває в 

сучасних умовах першорядного значення. 

Крім того, актуальність цієї теми зумовлена посиленням ризиків 

глобалізаційного рівня на стан економічної безпеки держав, що інтегровані у 

систему світогосподарських зв’язків. Однією  із важливих передумов 

протидії цим ризикам та контролю їх на прийнятному рівні є обрання 

релевантного аналітичного інструментарію для їх оцінювання.   
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На сучасному етапі (2015-2020 рр.), що характеризується вченими як 

епоха глобалізації, питання економічної безпеки не втратило своєї гостроти, а 

навпаки, ще більше актуалізувалося. Це зумовлено діалектичною 

суперечністю, яка проявляється, з одного боку, у стрімкому розвитку 

процесів лібералізації та інтеграції, що призводять до відкритості та 

взаємозалежності національних економік, розвитку глобального ринку, в 

умовах якого політична замкнутість та економічний ізоляціонізм окремих 

держав не мають змісту; а з іншого – постає проблема самозбереження та 

розвитку окремих суверенних держав, їх політичного та економічного 

самоутвердження на міжнародній арені. На початку XXI ст. глобалізація 

фінансової сфери, що проявляється у розвитку ринку євровалют, системі 

транснаціональних банків, формуванні розгалуженої мережі офшорів і 

глобальних комп'ютерних мереж, які забезпечують миттєві переміщення 

капіталів, створює можливість руйнування навіть стійких економічних 

систем, зумовлюючи адекватні політичні зміни. Передчуття негативних 

наслідків глобалізації привело до розробки у багатьох країнах світу 

концепцій національної безпеки, базовими елементами яких стали 

економічна та фінансова безпека. 

Ступінь розробки наукової проблеми. Різні аспекти формування 

механізму економічної безпеки досліджували такі вчені, як І. Аніщенко, 

О.Ареф'єва, С. Арженовский, І. Бланк, О. Баженова, А. Базилюк, Д. Белл, 

К.Волощук, С. Васильчак, Д. Васильківський, Т. Васильців, Д. Воронков, 

В.Геєц, Д. Доманчук, В. Іванишин, Г. Іващенко, М. Кизим, Г. Клейнер, 

Т.Клебанова, Л. Лояк, Ю. Лисенко, М. Місюк, С. Міщенко, В. Рудик, Р. 

Руденский, Є. Скляр, А. Стельмащук, А. Судоплатов, A. Спірідонов, Е. 

Олейніков, К. Половнев, Л. Прокопчук, С. Лекарев, B. Пирумов, В. Похилюк, 

І.Отенко, А. Чикуркова, О. Черняк, І. Ясінецька. 

Методичні основи оцінювання економічної безпеки України містяться 

в працях таких вчених як: В. Геєць, М. Єрмошенко, З. Варналій, Ю. 
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Харазішвілі, О. Власюк, Д. Буркальцева, О. Саєнко, С. Бару, Т. Вуд, Жан І. 

Матчлер, Дж. Шамер, Б. Сак, Н. Джепсон та багато інших. 

Метою даного дослідження є комплексне розкриття умов та факторів 

впливу на національну безпеку України у вимірі глобальних викликів. 

Означена мета передбачає вивчення таких науково-дослідницьких завдань: 

– виявити теоретичні та методичні підходи до дослідження 

національної економічної безпеки держав із економікою відкритого типу; 

– проаналізувати стан національної економічної безпеки України в 

сучасних умовах; 

– розробити пропозиції щодо забезпечення національної економічної 

безпеки України  в умовах глобальних викликів. 

Об’єктом даного дослідження є процес забезпечення національної 

економічної безпеки країн з відкритою економікою. Відповідно предметом 

дослідження виступає механізм протидії зовнішнім та внутрішнім загрозам 

національній економічній безпеці України в умовах глобальних викликів. 

Методи дослідження. Теоретико-методологічним підґрунтям роботи 

стали загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу та синтезу, порівняння та 

узагальнення, індукції та дедукції – для дослідження підходів щодо сутності 

та ознак економічної безпеки держав (п. 1.1), для систематизації методичних 

підходів до оцінки рівня забезпеченості економічного суверенітету (п. 1.2), 

системно-структурний аналіз економічних процесів та явищ – для 

дослідження механізму впливу глобальних факторів на економічну безпеку 

України (п. 2.1), виявлення наднаціональної компоненти в посиленні 

регуляторної спроможності держав у протидії глобальній дестабілізації через 

міжнародні механізми співпраці (підрозділ 3.1); статистичні та економіко-

математичні методи – для встановлення динаміки основних 

макроекономічних показників розвитку України за критеріями безпеки  та 

прогнозування  безпекових економічних параметрів Україні (пп. 2.2, 3.2.). 

Обробку даних здійснено з використанням програмного забезпечення 

Microsoft Excel, SPSS Statistics. 
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Джерельну базу становлять монографічні дослідження вітчизняних і 

зарубіжних учених-економістів; чинні нормативно-правові акти, офіційні 

публікації та статистичні матеріали Державної служби статистики України, 

аналітичні звіти міжнародних організацій (Всесвітнього економічного 

форуму, Всесвітньої асоціації виробників сталі, МВФ, СОТ, Світового 

Банку), комісій ООН (ЮНКТАД), а також органів ЄС; результати наукових 

досліджень Київського національного торговельно - економічного 

університету; Інтернет-ресурси. 

Апробація роботи. Робота пройшла апробацію шляхом підготовки до 

друку та публікації статті Власенко В. Методичний інструментарій 

оцінювання рівня економічної безпеки держав // Міжнародна економіка: зб. 

наук. ст. студ. денної форми навчання. відп. ред. Г.В. Дугінець – К. : Київ. 

нац. торг.-екон. ун-т, 2020. – 321 с. 

Структура роботи. Структурно дана дослідницька робота складається 

зі вступу, 3 розділів, які містять у своєму складі підрозділи, висновків, 

списку використаних джерел та додатків.  
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РОЗДІЛ І. ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ  

СТАНУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВ 

1.1. Порівняльний аналіз  підходів щодо змісту та складових 

національної безпеки держав із економікою відкритого типу 

 

Найбільш узагальнена та логічна характеристика економічної безпеки 

містить три найважливіші елементи: 

- економічна незалежність, яка в сучасних умовах означає здатність 

держави здійснювати контроль над національними ресурсами, досягнення 

такого рівня ефективності виробництва та якості продукції, яка могла б 

забезпечити її конкурентоспроможність та забезпечити рівну участь у 

світовій торгівлі; 

- стабільність та стійкість національної економіки передбачає захист 

власності у всіх його формах, встановлення надійних умов та гарантій 

ділової активності, заборону факторів, здатних дестабілізувати ситуацію 

(жорстка політика, пов'язана з протидією незаконним захопленням компаній, 

зменшенням корупції в межах уряду, судовою системою та відповідною 

зовнішньоекономічною політикою); 

- економічний прогрес, який передбачає створення сприятливого для 

бізнесу середовища для інвестицій та інновацій, постійну модернізацію 

виробництва, державну підтримку стратегічних галузей, пошук нових 

напрямків діяльності, необхідних для стабільності та самозбереження 

національної економіки [51]. Пік інтересу до проблеми наукового 

осмислення економічної безпеки на Заході припадає на кінець 80-х – початок 

90-х років минулого століття. Тоді одним із ключових завдань багатьох країн 

світу стало забезпечення національної економічної безпеки. Водночас і 

станом на другу половину 2010-х років значення економіки для національної 

безпеки є важливим для наукових досліджень (М. Шамеєр [56] та ін.). 

Розглянувши ґенезу та еволюцію поняття «економічної безпеки» у 

світовому масштабі, можна виділити найважливіші дати та періоди (табл. 1.1). 
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Таблиця 1.1 
Еволюція поняття «економічна безпека» на рівні наукової та експертної 

думки 
Роки Визначення поняття «економічна безпека» 

1904 Президент США Теодор Рузвельт вводить поняття «національна безпека» 
30-ті Світова криза, економічна безпека стала предметом дослідження 
60-ті Розпад колоніальної системи. Формування концепції економічної безпеки 
70-ті Економічна безпека розглядається як важлива складова національної 

безпеки 
1985 40-а сесія Генеральної асамблеї ООН, ухвалення резолюції «Міжнародна 

економічна безпека» 
1987 рік 42-а сесія Генеральної асамблеї ООН, прийнято «Концепцію міжнародної 

економічної безпеки» 
90-ті роки Економічна безпека розглядається як критерій захищеності інформаційних 

ресурсів 
1991-1997 Забезпечення умов збереження своїх комерційних таємниць, 

інтелектуальної власності і інше 
1998-1999 Захищеність діяльності економіки від негативних впливів зовнішнього 

середовища 
1999-2001 Розгляд економічної безпеки з позиції окремих аспектів фінансово-

економічної діяльності країни та її економічних суб’єктів 
1999-2002 Виділення функціональних складових економічної безпеки  
2002-2005 Економічна безпека держави ототожнюється з ефективним її 

функціонуванням 
2005 - 

сьогодення 
Робляться спроби розглянути економічну безпеку залежно від галузевої 
належності. Розгляд економічної безпеки через призму антикризового 
управління на різних рівнях 

Джерело: складено автором на основі: [3; 5; 25] 

Підходи до тлумачення економічної безпеки України в умовах 

глобалізації систематизовано нами та наведено у таблиці 1.2. 

Таблиця 1.2 
Підходи до тлумачення економічної безпеки держави в умовах глобалізації 
№ 
п/п 

Дефініція Значення або сутнісні 
характеристики 

Автор / Джерело 

1. Економічна безпека – 
сукупність умов, за яких 

зберігається 
спроможність країни 

ефективно захищати свої 
економічні інтереси. 

Економічна безпека має 
задовольняти у довгостроковому 
режимі потреби суспільства і 
держави; генерувати інноваційні 
зрушення в економіці задля 
стабільного економічного 

розвитку; протистояти зовнішнім 
економічним загрозам та 

використовувати національні 
конкурентні переваги у МПП 

Національний 
інститут проблем 
міжнародної безпеки 
РНБО України [23] 
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Продовження таблиці 1.2 

3. Економічна безпека – 
головний критерій оцінки 
ефективності державної 
політики і діяльності 

владних структур під час 
реформування й розвитку 
економічної системи 

держави 

Механізм забезпечення 
економічної безпеки держави 

визначає сукупність 
організаційної структури, 
методів, технологій та 

інструментів, завдяки якій 
має забезпечуватися 
економічна безпека 

М. Єрмошенко  
[14, с. 34-37] 

4. Економічна безпека – це 
комплексна система, що 
створюється завдяки 
виконанню визначеної 

кількості дій 

Економічна безпека має такі 
напрями: демографічний, 
екологічний, ресурсний, 

продовольчий, енергетичний, 
інформаційний та інші. 
Економічна безпека має як 
власний об’єкт вивчення – 
економічну систему країни, 
так і об’єкти, що знаходяться 
на перетині та у взаємному 
інтегруванні з іншими 
можливими сферами 

діяльності держави: воєнною, 
соціальною, політичною, 
інформаційною тощо 

Д. Сидоренко-
Стеценко [34] 

4. Економічна безпека є 
наріжним каменем 

національної безпеки і 
визначає добробут 
суспільства і окремих 
домогосподарств 

Базовим методом визначення 
рівня економічної безпеки є 
задіяння ряду індексів, які 
вказують на стабільність / 
нестабільність економіки 

Джейкоб С. Хакер 
[50] 

5. Економічна безпека 
включає 3 головних 

компоненти – економічна 
незалежність, стабільність 
та стійкість національної 
економіки, економічний 

прогрес 

Економічна незалежність за 
сучасних умовах означає 
здатність держави 

здійснювати контроль над 
національними ресурсами. 
Стабільність та стійкість 
національної економіки 

передбачає захист власності у 
всіх його формах. 

Економічний прогрес 
передбачає створення 

сприятливого для бізнесу 
середовища для інвестицій та 

інновацій 

Ніколас Джепсон 
[54] 
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Завершення таблиці 1.2 

6. Економічна безпека 
передбачає насамперед 
фінансову й соціальну 

стабільність. 

Соціальні індикатори 
економічної безпеки мають 
на увазі визначення: рівня 
доходів, рівня споживчого 
попиту, рівня пенсійного 
забезпечення, рівня 
роздрібних продаж 

Мютслер Д.Е. [53] 

7. Рівень економічної 
безпеки є різний в 

економічно розвинених 
державах і в державах з 
перехідною економікою 

1991 рік став поворотним для 
багатьох держав з 

перехідною економікою 
(таких як Індія). Водночас 
багато нових націй, що 
утворися у середині ХХ 

століття, у період після 1991 
року увійшли у стан 
перманентної кризи 

Бару Санджая [47] 

8. Економічна безпека 
безпосередньо залежить 
від рівня фінансової 
безпеки, а та значною 

мірою визначається рівнем 
монетарної політики 

Враховуючи масштаби збоїв 
у фінансовій системі на 

початку ХХІ століття, зміни у 
грошово-кредитній та 

монетарній політиці самі по 
собі не могли запобігти 
рецесії або викликати 

швидкий економічний ріст. 
Вагомим фактором при 
цьому є рух інвесторів до 
ліквідності й безпеки. 

Дональд Кьон, 
Брайан Сак [52] 

9. Систематичні пробіли в 
економічних і демографіч-
них даних не тільки 

приводять дослідників до 
заниження широкого 

спектра, що призводить до 
нерівності, але й до 
їхнього активного 
загострення.  

Стан економічної безпеки у 
глобальному вимірі погіршує 
те, що корпорації й ультра-
заможні особи прагнуть до 
ще більшої складності й 
непрозорості у своїх 
фінансових справах 

А.Кобхам [58] 

10. Економічна безпека 
залежить не лише від 

фінансів, промисловості й 
торгівлі, але й від ряду 
природно-кліматичних 

факторів 
 

Автор дослідження вивчає 
національний досвід Нової 
Зеландії. Він стверджує, що 
для більшості новозеландців 
значний ризик для національ-
ної безпеки представляє не-

передбачуваність 
катастрофічної гідрологічної, 
геологічної або геофізичної 

події. 

Тім Вууд [59]  

Джерело: складено автором на основі: [14; 23; 34; 47; 52; 53; 54; 58; 59] 
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Підсумовуючи ці та інші визначення, слід вказати, що економічна 

безпека – це створені державою та її органами умови, гарантії забезпечення 

недоторканності власності, майна, недопущення економічних збитків, захист 

економічних інтересів суб'єктів підприємницької і неприбуткової діяльності 

від можливих внутрідержавних чи зовнішніх загроз або посягань. 

Економічною безпекою також є організований державний чи внутрівідомчий 

захист відтоку або позбавлення конфіденційності, секретної економічної 

інформації. 

Таким чином, економічну безпеку необхідно розглядати як базову 

складову національної безпеки, її фундамент і матеріальну основу і, разом з 

тим, як взаємопов'язану систему певних рівнів (Додаток А). Це означає, що 

стан національної безпеки держави залежить від життєздатності економіки, її 

ефективності, мобільності, конкурентоспроможності. Забезпечення 

економічної безпеки є виключною прерогативою держави [11, с. 90]. 

Об'єктами національної економічної безпеки є держава, суспільство, 

домогосподарство, окремі громадяни, підприємства, установи, організації, 

окремі території, а також основні елементи економічної безпеки та 

економічна система в цілому. 

Одночасно держава є не тільки об'єктом, а й основним суб'єктом 

економічної безпеки і здійснює свої функції у цій сфері через органи 

законодавчої, виконавчої та судової гілок влади. Разом з тим, це не виключає 

участі громадян та їх об'єднань у підтриманні економічної безпеки. Більше 

того, такі дії мають всіляко заохочуватися державою. Нагадаємо, в 

Конституції України чітко зазначено, що забезпечення економічної безпеки є 

найважливішою функцією держави і справою всього українського народу. 

Однак активна участь громадянина у забезпеченні економічної безпеки 

неможлива без усвідомлення ним важливості цієї державної справи і прояву 

активної життєвої позиції. 

Першочергове значення при створенні та забезпеченні системи 

економічної безпеки як складової цілісної системи національної безпеки 
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держави має визначення національних економічних інтересів. Адже саме від 

цього залежить вироблення ефективних засобів їх реалізації і захисту, а 

розробка концепції і стратегії забезпечення економічної безпеки завжди 

спирається на довгострокові національні економічні інтереси. 

Національні економічні інтереси – життєво важливі матеріальні, 

інтелектуальні цінності, визначальні потреби суспільства і держави, 

реалізація яких гарантує економічний суверенітет держави, її незалежність у 

розробці економічної політики та реалізації управлінських рішень, стійкість 

національної економіки, її відтворення та прогресивний розвиток. 

Для проведення аналітичної та прогностичної діяльності відповідні 

державні органи повинні визначати національні економічні інтереси, 

досліджувати їх взаємодію, співвідношення пріоритетності тощо. Можна 

застосовувати класифікацію національних економічних інтересів, що 

зображена у додатку Б. 

Отже, сутність економічної безпеки визначається як стан економіки і 

інститутів влади, за яким забезпечений гарантований захист національних 

інтересів, соціальна направленість політики, достатній оборонний потенціал 

навіть при несприятливих умовах розвитку внутрішніх і зовнішніх процесів. 

Економічна безпека - це не тільки захищеність національних інтересів, 

але й готовність і здатність інститутів влади створювати механізми реалізації 

та захисту національних інтересів розвитку вітчизняної економіки, підтримки 

соціально-політичної стабільності. Як і у випадку із загальною дефініцією 

поняття «національна безпека», необхідно розрізняти наступні рівні 

економічної безпеки: міжнародна (глобальна і регіональна), національна, 

локальна (регіональна або галузева всередині країни) і приватна 

(підприємства та особи). 
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1.2.  Методичний інструментарій оцінювання  рівня економічної 

безпеки держав 

 

Наразі серед учених відсутній єдиний методологічний підхід до 

забезпечення економічної безпеки країни, тому прийняті методичні 

рекомендації вимагають удосконалення методів оцінювання економічної 

безпеки. 

З метою визначення рівня національної економічної безпеки як одного 

з основних складників національної безпеки держави важливо правильно 

визначити методологічні підходи для надання оцінки забезпечення 

економічної безпеки. Це передбачає вивчення як економічної літератури, так 

і законодавчих актів, які б дозволили виявити та розкрити єдиний підхід до 

методики оцінювання рівня економічної безпеки країни. 

Запропонований на законодавчому рівні методичний підхід до 

розрахунку рівня економічної безпеки України відповідає методичним 

рекомендаціям № 1277 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо 

розрахунку рівня економічної безпеки України» (затверджених 

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України від 29 жовтня 2013 

року) [31]. У наведених методичних рекомендаціях методологічні підходи 

базуються на чітко обґрунтованих методах відбору індикаторів економічної 

безпеки, з урахуванням національних характеристик, притаманних нашій 

країні. Наведені методичні підходи включають комплексний системний 

аналіз індикаторів економічної безпеки України із виявленням потенційних 

можливих загроз. 

Загалом визначені методичні підходи до забезпечення економічної 

безпеки за методичними рекомендаціями № 1277 є основою для 

використання отриманих даних відповідними органами та установами в 

межах повноважень, проте вони остаточні. Наведений перелік може 

доповнюватися за окремими складниками і уточнюватися окремими 

додатковими індикаторами для кожного окремого складника економічної 
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безпеки (інтегрального індексу економічної безпеки України) залежно від 

цілей дослідження. 

У цілому дослідження існуючих підходів до формування складових 

безпеки дозволяють виокремити три її складові: 

– економічна незалежність і самостійність, яка передбачає потенційні 

можливості держави здійснювати контроль над своїми ресурсами, ефективно 

використовувати національні конкурентні переваги у міжнародних 

торгівельних операціях; 

– стійкість і надійність економічної системи, яка забезпечує рівні 

умови для ведення підприємницької діяльності усім суб’єктам 

господарювання та захищати національні економічні інтереси;. 

– потенціал розвитку, що передбачає здатність до інноваційного 

розвитку, використовуючи інтелектуальний і трудовий потенціал країни. 

Високий рівень економічної безпеки є свідченням ефективної 

державної політики, яка заснована на ситуаційному і системному підходах до 

вивчення внутрішніх та зовнішніх загроз. Така політика уможливлює 

процеси виходу з кризи, реалізацію інструментів механізму управління 

економічною ситуацією, адекватну дію механізму соціального захисту 

населення.  

Головним підходом до оцінки поточного стану (рівня) економічної 

безпеки держави є індикативний аналіз. На його основі визначаються 

відповідні індикатори, рівень яких дозволяє характеризувати рівень загроз 

для економічної безпеки, їх кількісно оцінити, визначити критичні сфери та 

складові. Показник економічної безпеки – це виражена числом 

характеристика відповідної властивості економічного об’єкта чи процесу. 

Такі показники виступають вихідними даними для формування та 

розрахунку індикаторів рівня економічної безпеки держави.  

У методичних рекомендаціях [11] оцінка рівня економічної безпеки 

проводиться на основі розрахунку системи інтегральних індикаторів, 

інтерпретація якого проводиться відповідно до оптимального, задовільного, 
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незадовільного, небезпечного та критичного рівнів показників/індикаторів 

економічної безпеки [8].  

Алгоритм розрахунку його рівня передбачає наступні етапи:  

1) формування множини (переліку) індикаторів;  

2) визначення характеристичних значень індикаторів;  

3) нормування індикаторів;  

4) визначення вагових коефіцієнтів;  

5) розрахунок інтегральних індексів за окремими сферами економіки та 

інтегрального індексу економічної безпеки в цілому.  

Формування множини (переліку) індикаторів здійснюється за 

принципами репрезентативності (включені найбільш суттєві показники, що 

впливають на рівень економічної безпеки держави), достовірності (адекватно 

відображають стан складової безпеки) та інформаційної доступності (під час 

розрахунку використовуються офіційні статистичні дані та публічні 

експертні оцінки). Додатковими принципами відбору таких індикаторів 

експертами пропонуються також принципи системності, комплексності, 

ієрархічності, адекватності, однозначності, безперервності [8; 46].  

Розрахунок інтегральних індексів за окремими сферами економіки та 

інтегрального індексу економічної безпеки в цілому. Інтегральний індекс 

економічної безпеки визначається ієрархічно: на нижньому рівні – індекси за 

окремими сферами економіки (зокрема фінансової безпеки, складовими якої є 

бюджетна, валютна, боргова безпеки тощо); на верхньому – узагальнений індекс. 

Наведений перелік методів не є остаточним. Такі дослідники, як 

М. Небава, Ю. Харазішвілі, А. Сухоруков, Т. Крупельницька вважають, що у 

цьому процесі варто використовувати: метод сценарного аналізу, метод 

оптимізації, метод теорії гри, метод розпізнавання образів, методи теорії 

латентних систем, методи багатовимірного статистичного аналізу [27; 43]. 

Інші науковці виокремлюють зовсім інші методи для оцінювання рівня 

економічної безпеки держави [6; 43]. 
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Вітчизняні вчені приділяють значну увагу дослідженню 

методологічних підходів до забезпечення економічної безпеки країни, проте 

єдиної думки серед науковців не існує (див. табл. 1.3).  

Таблиця 1.3 
Характеристики варіативних методів оцінювання рівня економічної безпеки  

 
Методичний підхід Характеристика 

Індикаторний метод 

Оцінювання рівня економічної безпеки суб’єктів 
господарювання за допомогою системи так званих 
індикаторів. Індикатори розглядаються як порогові значення 
кількісних та якісних показників, які характеризують різні 
аспекти фінансово- господарського стану підприємства 

Економіко- 
математичні методи 

Математичне оцінювання рівня економічної безпеки держави 
здійснюється з урахуванням нелінійності економічних 
процесів на основі використання мультиплікативної форми 
інтегрального індексу, де коефіцієнти розраховуються 
методом «Головних компонент» пакету Статистика, 
заснованому на факторному аналізі та внеску кожного 
фактору до загальної дисперсії 

Індикативний метод Розрахунок найважливіших макроекономічних показників та 
їхнє порівняння з визначеними пороговими рівнями 

Метод динамічного 
аналізу 

Оцінювання темпів економічного зростання основних 
макроекономічних показників країни, враховуючи динаміку 
їхньої зміни 

Метод комплексного 
аналізу показників 
економічної безпеки 

Визначає потенційні загрози економічній безпеці в Україні для 
інтегрального оцінювання рівня її економічної безпеки 

Метод розрахунку 
індексу економічної 
безпеки (ESI)  

1) Пропонує просте визначення головного елементу безпеки – 
ступеня, при котрому індивіди несуть великі  економічні 
короткострокові втрати без належного фінансового захисту. 
2) Показує як можна використати панельні дані 
індивідуального економічного досвіду, замість даних 
опитування про цей досвід. 
3) Об’єднує декілька ключових факторів, котрі впливають на 
економічну безпеку, в єдиний уніфікований індекс без 
об’єднання несумісних показників. 
4) Дослідження забезпечують новий емпіричний аналіз 
різноманітного впливу економічних обставин на різні групи 
людей.  

Джерело: сформовано автором на основі [24, с. 60; 50, р. 1] 
 

Відповідно до наступного методичного підходу основними показниками 
економічної безпеки є:  

– за виробничою складовою – темп зростання реального ВВП у 
розрахунку на одну особу, що відображає економічне зростання в країні;  
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– за ціновою складовою – дефлятор ВВП (темп інфляції), що 
характеризує вплив рівня цін на національну економіку.  

Інтегральний показник економічної безпеки національної економіки за 
таким методичним підходом визначається як добуток двох часткових 
коефіцієнтів за виробничою і ціновою складовими за результатами 
попереднього розрахунку показників розвитку, стійкості та незалежності 
системи національної економіки [29].  

До основних узагальнюючих самостійних індикаторів оцінки стану та 
рівня економічної безпеки держави відносяться:  

- індикатор співставності економічного розвитку;  

- індикатор порівняльної платоспроможності населення;  
- індикатор покриття соціальних видатків заробітної платою;  

- рівень тінізації економіки;  

- експортна залежність економіки; імпортна залежність економіки;  

- відношення сальдо ЗТО до ВВП;  

- вагомість країни у світовому експорті;  

- концентрація товарного експорту;  
- концентрація товарного імпорту;  
- географічна концентрація товарного експорту;  
- географічна концентрація товарного імпорту;  
- тривалість експортних операцій;  

- привабливість інвестування; захищеність інтересів інвесторів [8]. 
Вітчизняні науковці пропонують оцінювати економічну безпеку України 

за допомогою індикаторів, що представлені 14 групами, які розраховуються на 
основі положень Концепції економічної безпеки України. На державному рівні 
пропонується методика оцінки економічної безпеки країни, яка ґрунтується на 
декількох синтетичних показниках.  

На думку авторів [12], перелік даних показників повинен будуватися 
спираючись на національні інтереси окремої країни, на основі яких можна 
визначити порогові значення даних показників для кожної з економік світу. 
Підтвердженням цього є методологія Світового банку, яка передбачає 
розрахунок відповідних показників для конкретної країни, їх порівняння з 
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середньосвітовими значеннями та наступне ранжування за рівнем економічної 
безпеки (від допустимого рівня до катастрофічного). Крім того, Світовий банк 
обраховує ряд індексів, що мають безпосереднє відношення до економічної 
безпеки, зокрема індекс легкості ведення бізнесу тощо [17]. 

Інший методичний підхід визначення рівня економічної безпеки країни 
ґрунтується на експертній оцінці. Даний метод передбачає розрахунок 
інтегрального показника на основі використання системи індексів, що 
характеризують економічну безпеку національної економіки. Вагомість 
показників визначається експертами. Слід зазначити, що в даному підході 
також присутні різноманітні точки зору щодо використання синтетичних 
показників при розрахунку інтегрального індексу. На нашу думку, така оцінка 
рівня економічної безпеки носить суб’єктивний характер і не відображає 
якісний характер економічної безпеки.  

Третій метод базується на кількісному визначенні економічної загрози 
для національної економіки. В основу даного підходу покладені принципи 
визначення відносин України з країнами світу. При цьому враховується система 
показників, що характеризують: 

- ВВП країни, валовий національний доход; 

- валовий національний наявний доход; 

- валове національне заощадження; 
- сальдо зовнішніх поточних операцій.  
В цьому сенсі великого значення набуває інвестиційне забезпечення 

економічної безпеки країни, яке визначає особливості відтворення основного 
капіталу та мінімізує внутрішні економічні загрози.  

Четвертий підхід передбачає застосування методів прикладної 
математики, що дозволяє будувати комплексні кількісні моделі, які описують 
стан національної економіки. Саме ці моделі можна використовувати в якості 
визначення порогових значень показників економічної безпеки країни. На нашу 
думку, даний підхід дозволяє всебічно оцінити взаємозалежність окремих 
показників рівня економічної безпеки країни та визначити напрями її 
підвищення. 
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Ретроспективний аналіз методичних підходів оцінки рівня економічної 
безпеки країни дозволяє зробити висновки:  

- про різноманітність економічних показників, які використовуються при 
оцінці економічної безпеки;  

- про неможливість використання єдиного інтегрованого показника для 
різних країн світу у зв’язку з конкретними їхніми національними інтересами;  

- про значимість інвестиційного процесу як основного фактора 
визначення кількісної загрози економічній безпеці національної економіки;  

- про пріоритетність математичних методів при оцінці рівня економічної 
безпеки;  

- про необхідність комплексного застосування методів оцінки 
економічної безпеки національної економіки з метою покращення рівня 
прогнозування її розвитку та попередження економічних загроз [12].  

Звертаючись до показників / індикаторів зовнішньоекономічної безпеки, 
слід зазначити про те, що для характеристики зовнішньоторговельного 
дисбалансу враховується вплив 6 чинників: експорт/імпорт товарів і послуг, 
експортна/імпортна квота, зовнішньоторговельне сальдо, коефіцієнт покриття 
імпорту експортом [42]. 

Для оцінювання впливу інвестиційно-фінансового дисбалансу можна 
включити 8 таких чинників як обсяг іноземних інвестицій у країну, валовий 
зовнішній борг країни, обсяг офіційних резервів, їх частка у ВВП, рівень 
доларизації грошового обігу, загальна грошова маса, коефіцієнт монетизації та 
офіційний валютний курс національної грошової одиниці. 

З метою оцінювання впливу внутрішнього дисбалансу доцільно 
враховувати вагомість впливу 10 чинників, серед яких прямий вплив на ВВП 
справляють обсяг випуску в країні, обсяг проміжного і внутрішнього 
споживання, ефективність та результативність економіки, зворотний - 
інфляційні процеси, рівень безробіття, частка імпорту у споживанні, індекс 
корупції, затратомісткість економіки. 

Для визначення рівня економічного суверенітету на початковому етапі 
пропонується 30 змінних, опис і вплив яких на ВВП країни як основного 
показника на макрорівні представлені у табл.1.4.  
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Таблиця 1.4 
Вхідні змінні для побудови інтегрального індексу економічного суверенітету 

за каналами впливу  
Назва змінної Одиниці 

вимірювання 
Очікуваний вплив на 

ВВП 
Зовнішньоторговельний канал 

Експорт товарів і послуг млн дол. США Стимулятор 
 

Експортна квота % Стимулятор 
 

Імпорт товарів і послуг млн дол. Дестимулятор 
 

Імпортна квота % Дестимулятор 
 

Сальдо ЗТ млн дол. Стимулятор 
Коефіцієнт покриття імпорту 
експортом рази Стимулятор 

Інвестиційно-фінансовий канал 
Частка ПІІ в країну у ВВП % Стимулятор 
Частка валового зовнішнього бору у 
ВВП % Дестимулятор 

Офіційні резерви % Стимулятор 
Частка офіційних резервів у ВВП % Стимулятор 
Рівень доларизації % Дестимулятор 
Загальна грошова маса млн гр. од. Дестимулятор 
Коефіцієнт монетизації % Дестимулятор 
Офіційний обмінний курс гр.од. / дол. Дестимулятор 

Внутрішній канал 
Індекс цін споживачів % Дестимулятор 
Рівень безробіття % Дестимулятор 
Частка випуску у ВВП % Стимулятор 
Ефективність економіки рази Стимулятор 
Частка імпорту у споживанні % Дестимулятор 
Індекс корупції бали Дестимулятор 
Споживання проміжне млн гр. од. Стимулятор 
Споживання внутрішнє, млн дол. млн дол. Стимулятор 
Затратомісткість економіки рази Дестимулятор 
Результативність економіки рази Стимулятор 

Військово-політичний канал 
Наявність територіальних претензій бали Дестимулятор 
Частка витрат на ОПК у ВВП % Стимулятор 
Рівень делегітимізації та криміналізації 
державних структур. бали Дестимулятор 

Рівень впливу апарату державної 
безпеки як «держави в державі» бали Дестимулятор 

Рівень впливу групових та / або 
кланових еліт бали Дестимулятор 

Ступінь втручання інших держав або 
зовнішніх політичних суб'єктів. бали Дестимулятор 

Джерело: складено автором на основі: [42] 
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Вектори їх впливу можуть бути різноспрямованими: є індикатори, 
збільшення яких бажане та має прямий вплив на ВВП (стимулятори), інші - 
зменшення яких бажане та має обернений вплив на ВВП (дестимулятори). 

Зокрема, рівень доларизації відбиває рівень недовіри до національної 

валюти, має тенденцію до збільшення при зростанні інфляції, а також 

відзначається зворотним впливом на обсяг ВВП країни. 

Розглянемо низку економіко-математичних методів, які дають 

можливість розрахувати кількісні параметри (коефіцієнти) глобалізаційного 

виміру безпеки за її складовими. Це, зокрема, т.зв. модель періоду, що 

ґрунтується на залежності індексу економічної безпеки та індексів її 

складових у глобалізаційних вимірах: ІЕБ = f (ІГБt, ІІІБt, ІФБt, ІГКt) для 

окремих періодів часу (t = 2010, …, 2020 рр.). Ця модель ґрунтується на 

модифікованому підході, що разом з реальною (фактичною) інформацією 

включає також додаткову (умовну), яка кількісно відображає змістовні 

особливості процесів, що відбуваються з економічною безпекою в умовах 

розвитку глобалізації.  

Модель розвитку за змістом і структурою будується на статистичних 

даних розвитку держави і ґрунтується на модифікованому стохастичному 

підході, що поєднується з оцінкою дії факторів безпеки з урахуванням не 

лише їх кількісної дії, але й притаманного їм змістовного впливу. Модель 

розвитку складається із трьох компонент. Першим є залежність ІЕБ = f (t), де 

стан безпеки пов’язується із фактором часу як певним цифровим індексом. 

Другий компонент – залежності ІЕБ = f (ІГБ, t), ІЕБ = f (ІІІБ, t ), ІЕБ = f (ІФБ, 

t), ІЕБ = f (ІГК, t), де стан безпеки послідовно пов’язується із відповідним 

змінним генетичним фактором безпеки і часу. Третім компонентом моделі 

розвитку є параметрична модель безпеки, що досягається через пряме 

управління економічною безпекою з урахуванням глобалізаційних факторів. 

Параметрична модель безпеки послідовно пов’язує всі чинники, що 

формують стан економічної безпеки держави в умовах глобалізації [7]. 
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Нормалізація показників економічної безпеки передбачає таку систему 

її вимірів, за якою оптимальному значенню відповідає 1, що аналогічно 

100%, а нижньою межею є 0 (відповідно 0%) – рівень небезпеки, відсутності 

безпеки, та передбачає поділ індикаторів економічної безпеки на 

стимулятори та дестимулятори. До стимуляторів відносять показники, 

кількісне зростання яких обумовлює підвищення рівня економічної безпеки, 

до дестимуляторів – ті, збільшення яких негативно впливає на економічну 

безпеку. Для розрахунку показників стимуляторів використовується формула 

 за умови, що ; 

для дестимуляторів формула  за умови, що ,   

де Хj – стандартизований показник стану економічної безпеки; 

аj – показник стану економічної безпеки;  

ае – пороговий показник економічної безпеки.  

Для виміру концентрації прямих іноземних інвестицій, як ключового 

індикатора рівня впливу глобалізації на економічну безпеку 

використовується індекс концентрації Херфіндала-Хіршмана, що 

розраховується за формулою: 

 

 , 

 
де – обсяг прямих іноземних інвестицій держави (а) в кожну 

зарубіжну державу (і) та в усі зарубіжні країни разом (n) [7, с. 53].  

Серед вимірів фінансової інтеграції доцільно виокремити кількісні 

показники фінансової глобалізації (volume-based indicators) і ті, що 

базуються на цінах фінансових ресурсів (price-based indicators). До найбільш 

поширених кількісних показників фінансової глобалізації відносять індекс 

відкритості фінансової системи, що розраховується за формулою: 
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де GPCI і GPCO – відповідно валовий дохід і валові витрати 

приватного капіталу (gross private capital inflows and gross private capital 

outflows);  

GDP ~ BBП. 

Загальна формула індексу глобалізації враховує положення 

індикаторів вихідного положення та додаткових індикаторів і розраховується 

на основі базових показників за формулою: 

 , 

 

де м і j – змінні всередині компонент і між ними;  

ωm – вага кожної змінної в складі компонента; 

ω j – вага кожного компонента [7, с. 54]. 

Крім того, у дослідженні економічної безпеки використовуються такі 

типи прогнозування: 

– прогнозування, що ґрунтується на творчому баченні майбутнього і є 

непоганим доповненням до виважених, обґрунтованих кількісних прогнозів; 

(це в основному дозволило проаналізувати доцільність розвитку економічної 

безпеки). 

– пошукове – передбачає здійснення наукового прогнозування від 

теперішнього стану до майбутнього. Тобто для початку беремо за основу 

інформацію, яка на даний момент є в наявності, і поступово окреслюємо 

розвиток певних процесів і явищ у майбутньому (дало змогу обґрунтувати 

дійсний стан та подальший розвиток системи економічної безпеки); 

– нормативне прогнозування – передбачає визначення та вивчення 

узагальнених раніше завдань та окреслення стратегічних орієнтирів, 

направлених на майбутнє із обов’язковим оцінюванням наступних подій; 
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(стало основою при обґрунтуванні розвитку перспективних аспектів 

економічної безпеки). 

З метою прийняття державними органами обґрунтованих рішень 
необхідний моніторинг індикаторів (показників) економічної безпеки, який 
передбачає перш за все фактичне відстеження, аналіз і прогнозування 
найважливіших груп економічних показників. 

Ефективність комбінованого застосування різних якісних та кількісних 
методів знайшла своє підтвердження на практиці. Проте стало очевидним, 
що великі проекти, присвячені вибору економічних пріоритетів в умовах 
глобалізації, вимагають нових підходів, які забезпечують отримання  
об'єктивних оцінок, заснованих на кількісному аналізі емпіричних даних – 
статистичних індикаторів, патентної статистики, бібліометричної інформації. 
У зв'язку з цим зазнала змін ідея «трикутника Форсайт». У роботах 
американських вчених І. Майлс та Р. Поппера запропоновано додати до 
нього ще одну вершину – доказовості і тим самим перетворити трикутник у 
ромб (Foresight Diamond) (рис. 1.1). 

Креативність 
 

 
SWOT 

Дорожні карти 
Зворотній  прогноз 
Наукова фантастика 

(Групи символів) 
Інтерв’ю  Ессе/ сценаріїв 

Логічні моделі     Рольові ігри   Дельфі 
Ігрова симуляція  Сценарні семінари Конференції 
Експертні панелі       Пріоритети          Карта керівник    

Експертиза       Критичні технології         Взаємний вплив        Дерево цілей        Взаємодія 
Панелі населення                   Полікритеріальна оцінка 

Морфологічний аналіз     Структурний аналіз 
Моделювання                       Бенчмаркінг 

                                      Бібліографічний аналіз    Сканування 
Патенти 

Екстраполяція 
Індикатори 

 
 
 

Доказовість 
 

Рис. 1.1. Ромб Форсайта 
Джерело: складено автором на основі: [7] 
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Досвід розвинених країн показує, що не існує універсальної методики 

«Форсайт», вона не є статичною процедурою, а перебуває в постійному 

розвитку. Оскільки у Форсайті найбільше значення має процес, а не 

остаточний результат, то й відсутні чіткі показники його ефективності. 

Кожна країна адаптує цей підхід до своїх умов з урахуванням національних 

інтересів, використовуючи різні методики прогнозування майбутнього. 

Розглянувши можливі додаткові методи оцінювання рівня економічної 

безпеки країни, доцільно поділити думку вчених, що більш точними є 

економіко-математичні методи. Також ці методи оцінювання загального 

рівня економічної безпеки підприємства, на відміну від попереднього, є 

більш ґрунтовними [6]. 

Для оцінки економічної безпеки потрібен відповідальний інструмент. 

Критерій, інтегральний показник економічної безпеки на мікрорівні 

(підприємство) повинен задовольняти таким умовам: 

– наявність чітких фіксованих меж; 

– зіставність різночасових оцінок рівня економічної безпеки одного 

підприємства, а також підприємств різних галузей; 

– простота і доступність методики розрахунку, яка ґрунтується на 

наявних облікових даних, її універсальність.  

Управління процесом розробки механізму формування економічної 

безпеки підприємства неможливе без науково-обґрунтованої оцінки рівня 

економічної безпеки, наявних і потенційних загроз та перспектив розвитку. 

Методичні підходи щодо такої оцінки повинні бути розроблені та 

впровадженні в аналітичну роботу підприємства для підвищення 

ефективності прийнятих рішень на всіх рівнях управління. 

Часто процес економічної оцінки ототожнюють з економічною 

діагностикою, що є виправданим з огляду на їх призначення, оскільки за 

результатами оцінки зазвичай ставиться «діагноз» та розробляються 

відповідні заходи щодо «лікування» об’єкта оцінки. 
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Таким чином, застосування вищезазначеної методики дослідження 

дозволяє здійснити аналіз економічної безпеки України в умовах 

трансформації багатьох процесів, виявити основні тенденції і закономірності 

їх розвитку. 

Планування у сферах національної безпеки, у т.ч. економічної безпеки, 

поділяється на довгострокове (понад п’ять років), середньострокове (до п’яти 

років) та короткострокове (до трьох років)» [15]. 

Отже, підґрунтя підвищення ефективності управління і стратегічна 

мета гарантування економічної безпеки в цілому полягають у створенні 

відповідних інституціональних та правових умов для сталого економічного 

розвитку держави, збереження економічного суверенітету, успішного 

протистояння впливу глобалізаційним викликам і загрозам на основі 

достатньої забезпеченості необхідними ресурсами. 

 

Висновки до розділу І 
 

Узагальнення нами підходів вітчизняних та зарубіжних науковців  

щодо визначення безпеки як базового поняття дозволяє ідентифікувати його 

як режим, при якому кожен суб‘єкт знаходиться в статусі надійної 

захищеності і не підлягає негативному впливу будь-яких факторів. У 

широкому науковому розумінні під безпекою розуміється захищеність 

природно-фізіологічних, соціально-економічних, ідеально-духовних та 

ситуативних потреб у ресурсах, технологіях, інформації та моральних 

ідеалах, необхідних для життєдіяльності та розвитку населення. 

Систематизація методичного інструментарію щодо оцінювання рівня 

загроз економічній безпеці держав із відкритою економікою засвідчила, що в  

Україні на державному рівні діагностика економічної безпеки як 

фундаментальної основи національної безпеки держави здійснюється 

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України за Методичними 



28 

рекомендаціями щодо розрахунку рівня економічної безпеки України, 

затвердженими наказом Мінекономрозвитку України від 29.10.2013 р. No 

1277.  

Основи комплексного реформування системи забезпечення 

національної безпеки та створення ефективного сектору безпеки і оборони 

України, а також проведення якісно нової державної політики, спрямованої 

на ефективний захист національних інтересів в економічній, соціальній, 

гуманітарній та інших сферах, закладає Стратегія національної безпеки 

України 2020 р. 

Ускладнення методичного інструментарію оцінювання рівня 

економічної безпеки держав зумовлено ускладненням функцій держави в 

ХХІ столітті. Забезпечення конкурентоспроможності національної економіки 

у світовій системі господарювання також входить до складових економічної 

безпеки.  

Успішність чи неуспішність цієї моделі, здатність взаємодіяти з 

іншими акторами економічного життя як в окремому регіоні, так і у світі в 

цілому, – фактори, що визначають рівень розвитку держави, 

конкурентоспроможність галузей виробництва чи окремих підприємств та, 

найголовніше, – рівень життя людини, – громадянина цієї держави.  

У нинішних умовах глобальних потрясінь та структурних перетворень 

є вкрай необхідним переглянути показники та методи, котрі визначають 

рівень економічної безпеки держави. Слід виробити єдиний метод 

оцінювання, котрий буде враховувати найбільш важливі фактори впливу на 

економічну безпеку, в тому числі враховувати інтеграційні прагнення 

України. Майбутні дослідження мають ґрунтуватися на виробленні 

комплексного оцінювання економічної безпеки регіонів країни, що дозволить 

сформувати раціональні стратегії розвитку для цих регіонів. Слід зауважити, 

що нинішня система індикаторів інтегрального індексу базується на 

показниках торгівлі та фінансової безпеки, а не реального сектора економіки, 

котрий впливає на практично всі торгові та фінансові показники.  
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РОЗДІЛ ІІ. АНАЛІЗ СТАНУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 

2.1. Оцінка факторів впливу глобального середовища на економічну 

безпеку України 

 

Якщо донедавна питання економічної безпеки пов’язувалися із впливом 

лише внутрішніх факторів, то сьогодні основними загрозами формування 

прийнятного рівня безпеки вважаються зовнішні загрози, до яких належать 

нерівномірність економічного розвитку міжнародного економічного простору, 

низький рівень конкурентоспроможності національної економіки тощо. 

Сьогодні, в умовах глобальної економічної кризи, формуються нові 

співвідношення в ієрархічній декомпозиції економічної безпеки, тобто: 

глобальної, міжнародної, національної, регіональної економічної її складових. 

Глобалізація – явище, яке достатньо повно заявило про себе в останній 

третині XX ст., вона зруйнувала наші уявлення «про простір і час, про систему 

координат, відповідно до якої ми організовували реальність» [2], і виявилася у 

формуванні глобального економічного, фінансового, культурного, правового та 

політичного простору. Ці елементи глобального простору безпосередньо 

впливають на соціальну практику незалежно від місця географічного 

розташування, особливостей культури, мови, економіки та фінансів тієї або 

іншої країни. Отже, потрібно враховувати їх вплив на політичні процеси як в 

окремих країнах, так і в усьому світі. 

Особливістю реалізації стратегічних завдань в умовах глобалізації 

економіки є висока динамічність глобалізаційних процесів. Тому проблемою 

реалізації системи стратегічних завдань (що складається зі стратегічного плану і 

завдань та відповідного контролінгу т.зв. слабких сигналів – незначних змін у 

системі, природа яких невідома) є її інтеграція в економічні реалії 

міжнародного економічного простору.  
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Відповідно до досліджень ряду іноземних аналітичних центрів, розвитку 

світової економіки наразі притаманний ряд системних негативних явищ, які 

поступово формують передумови для нової кризової фази (орієнтовно у першій 

половині 2020-х років), зокрема:  

– збереження можливостей для неконтрольованих міжринкових 

перетоків спекулятивного капіталу в рамках ліберальної системи міжнародних 

фінансів;  

– динамічне зростання світового сукупного боргу (орієнтовно у 3,3 рази 

перевищує обсяг глобального ВВП);  

– поширення торговельного протекціонізму;  

– цінова волатильність на міжнародних товарних ринках;  

– зростаюча соціально-майнова нерівність, поширення безробіття, 

старіння населення у країнах з високим рівнем доходів тощо [57].  

Загалом станом на сьогодні можна виокремити такі зовнішні фактори 

впливу зовнішнього середовища на економічну безпеку України: 

Ймовірні: 

– глобальна фінансова криза, спричинена низкою факторів (т.зв. 

«коронокризою», розбалансуванням системи державних фінансів у США, 

невирішеністю боргових проблем ряду країн ЄС тощо), які у сукупності можуть 

спричинити погіршення умов функціонування міжнародного ринку запозичень, 

що негативно позначиться на спроможності України рефінансувати свої 

зобов’язання; 

– подальше зниження цін на продовольство і металопродукцію у світі 

(унаслідок фінансової кризи), що спричинить зниження експортних доходів 

українських агро- і металовиробників (проте, з іншого боку, стримуватиме 

споживчу інфляцію на продовольчі й промислові товари в Україні); 

– збільшення витрат на обслуговування зовнішнього боргу нашої 

держави із досягненням у 2021-2022 рр. пікового обсягу виплат; 

– продовження відтоку з України за кордон інтелектуального капіталу; 

– поглиблення від’ємної динаміки морських перевезень України через 
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агресивні дії РФ в Азовському морі / Керченській протоці. 

Можливі: 

– волатильність цін на енергетичні ресурси, насамперед нафту, що 

негативним чином позначиться на ціновій стабільності внутрішнього ринку 

нафтопродуктів;  

– негативні природно-кліматичні зміни, які стримуватимуть розвиток 

вітчизняного агросектору у наступному маркетинговому році, що спричинить 

зниження частки сільського господарства у прирості ВВП; 

– уповільнення економічного зростання в США та ЄС, що може 

спричинити певні обмеження у програмах інвестування й кредитування 

вітчизняної економіки з боку американських та європейських партнерів; 

– призупинення адаптації України до економіко-правових норм ЄС, у т.ч. 

законодавства щодо прав інтелектуальної власності та санітарних і 

фітосанітарних питань. 

Малоймовірні: 

– погіршення суверенних рейтингів „трійкою” міжнародних рейтингових 

агентств у разі резонансної дії ряду негативних фінансових факторів, 

насамперед пов’язаних із дефолтними і девальваційними ризиками; 

– значне погіршення умов праці / переведення коштів в Україну для 

трудових мігрантів з нашої країни закордоном, що матиме негативний вплив на 

внутрішній попит у нашій державі і стабільність курсу гривні; 

– входження вітчизняної економіки у нову фазу рецесії внаслідок 

соціально-політичної кризи, викликаної електоральним періодом (вибори до 

місцевих органів влади у жовтні 2020 р.). 

У цій моделі вихідними положеннями для формування стратегічного 

плану є дія трьох компонент: 

– динаміка змін зовнішнього та внутрішнього середовища, що 

відображає спонтанну самоорганізацію системи, яка інтегрована у глобальний 

простір; 
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– динаміка управлінських підходів – зміна в моделях управління, 

обумовлена трансформацією власне економічних моделей, переходом від 

адміністративно-командної системи управління до ринкової, а пізніше – до 

глобального ринку; 

– орієнтири розвитку суспільства в глобальному середовищі є 

стратегічними напрямами національного громадянського суспільства, 

інтегрованого в міжнародну спільноту. 

Механізм державного регулювання економічної безпеки формує та 

організує її систему, в якій пріоритетними є національні економічні інтереси.  

Він включає всі формотворчі елементи, засоби здійснення та 

інструменти впливу держави у сфері гарантування економічної безпеки в 

умовах глобалізації (рис. 2.1). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.1. Структура механізму реалізації державного регулювання 

економічної безпеки в Україні [7, с. 55] 

Принцип упровадження такого механізму полягає в його 

універсальності та всеохоплюючому значенні стосовно діяльності держави у 

сфері економічної безпеки. Механізм реалізації функцій держави у сфері 
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економічної безпеки може здійснюватися різними шляхами, які сьогодні 

видаються найбільш ефективними для досягнення відповідної мети. 

 

2.2. Розрахунок індикаторів рівня національної економічної безпеки 

 

Будь-яка країна як держава, що активно інтегрується у світовий 

економічний простір, мусить об'єктивно оцінювати виклики та ризики 

глобалізації на основі аналізу показників індексів провідних рейтингових 

агентств. З'ясувавши місце і роль країни на світовому ринку можна чітко 

вибудувати стратегію забезпечення економічної безпеки в міжнародних 

вимірах (табл. 2.1). 

Таблиця 2.1 
                     Міжнародні індекси і ранги із безпековою складовою 
№ 
п/п 

Назва Сфера, яку визначає 
рейтинг 

Організатор 
дослідження 

Профіль 

1 Індекс глобальної 
конкурентноспромо-
жності (Global 
Competitiveness 
Index, GCI та 
Business 
Competitiveness 
Index, BCI) 

Економічний стан 
країн світу 

Всесвітній 
економічний форум 
(Женева) 

Широкий 

2 Індекс економічної 
свободи 

10 категорій 
економічної 
свободи: торгову 
політику, податкове 
навантаження, 
ступінь втручання 
держави в 
економіку, 
інвестиційний клімат 
та ін. 

The Heritage 
Foundation і 
The Wall Street Journal 

Широкий 

3 Індекс розвитку 
людського 
потенціалу (ІРЛП) 

Бідність, 
грамотність, освіта, 
рівень життя 
населення країни 

ООН Широкий 

4 Індекс сприйняття 
корупції 

Стадія розвитку 
корупції 

Міжнародна 
неурядова організація 
Тренсперенсі 
Інтернешнл 

Спеціальний 

5 Рейтинг глобалізації 
(Globalization Index) 

Економічна 
інтеграція 

Foreign Policy A.T. 
Kearney 

Широкий 
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Завершення таблиці 2.1 

6 Індекс зовнішніх і 
внутрішніх загроз 

Економічна безпека Московський 
державний інститут 
міжнародних відносин 
(МДІМВ) 

Спеціальний 

7 Індекс потенціалу 
міжнародного 
впливу 

Економічний та 
політичний 
потенціал 

Московський 
державний інститут 
міжнародних відносин 
(МДІМВ) 

Широкий 

Джерело: складено автором на основі: [49; 57] 

 Розглянемо окремі міжнародні економічні рейтинги України у динаміці 

– з 2014 по 2019 рр. (табл. 2.2): 

Таблиця 2.2 
Місце України у глобальних економічних рейтингах, 2014-2019 рр., місце 

Рейтинг 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 
Інновації і технології 

Глобальний рейтинг 
інновацій 

63 64 56 50 43 47 

Рейтинг впровадження 
технологій 

85 85 85 81 77 78 

Рейтинг цифрової 
конкурентоспромож-
ності 

50 59 59 60 58 60 

Бізнес та ринок праці 
Рейтинг легкості 
ведення бізнесу 

112 96 83 80 76 71  
(2020 р. – 64) 

Рейтинг ринку праці 80 56 73 86 66 59 
Економіка та фінанси 

Рейтинг глобальної 
конкурентоспромож-
ності 

76 79 85 81 83 85 

Рейтинг 
макроекономічної 
стабільності  

105 134 128 121 131 133 

Рейтинг фінансової 
системи 

107 121 130 120 117 136 

Рейтинг економічної 
свободи 

122 128 135 149 134 135 

Доступ до стабільних 
валют 

139 140 153 158 161 159 

Свобода міжнародної 
торгівлі 

102 104 131 116 115 100 

Глобальний рейтинг 
конкурентоспромож-
ності 

49 60 59 60 59 54 

Джерело: складено автором на основі: [49; 57] 
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 Доцільно розглянути макроекономічні показники України, які 

виявляють уразливість нашої держави перед кризовими явищами у світовій 

економіці – а саме динаміку експортно-імпортних операцій, курс гривні до 

долара США, а також обсяг прямих зовнішніх інвестицій у вітчизняну 

економіку (табл. 2.3). 

Таблиця 2.3 
Макроекономічні індикатори України, що пов’язані із глобальним 

економічним середовищем (2015-2019 рр.) та досягнення ними безпекових 
рівнів  

Показники 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 
Динаміка експорту з 
України, % 

-13,2 -1,8 3,8 -1,3 6,7 

Динаміка імпорту в 
Україну, % 

-16,7 9,3 12,6 3,0 6,3 

Сальдо зовнішньої 
торгівлі, $ млрд. 

-3,5 -6,9 -9,7 -12,7 -14,3 

Курс гривні до долара 
США (на кінець року) 

24,03 27,10 28,16 27,71 23,70 

Надходження прямих 
іноземних інвестицій, $ 
млрд. 

3,0 3,3 2,6 2,4 2,9 

Зовнішній борг, $ млрд.  118 113 115 115 122 
Джерело: розроблено автором на основі [49] 

  

Говорячи про досягнення певних безпекових рівнів, Таблиця 2.5 

демонструє, на якому рівні знаходилися зазначені показники упродовж 

останніх 5 років (2015-2019 рр.): 

 Таблиця 2.5 
Критерії рівня індикаторів економічної безпеки України в 

зовнішньоекономічному вимірі  
Показники 2015 р. 2016 р. 2017 р. 2018 р. 2019 р. 

Коефіцієнт 
покриття 
експортом 
імпорту, разів 

0,91 
(небезпечний 
рівень) 

0,83 
(критичний 
рівень) 

0,80 
(критичний 
рівень) 

0,77 
(критичний 
рівень) 

0,76 
(критичний 
рівень) 

Сальдо 
поточного 
рахунку 
платіжного 
балансу України, 
% ВВП 

1,8 
(оптимальний 
рівень) 

-1,5 
(оптимальний 
рівень) 

-2,2 
(оптимальний 
рівень) 

-3,3 
(задовільний 
рівень) 

-0,9 
(оптимальний 
рівень) 
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Відношення 
обсягу 
державного та 
гарантованого 
державою боргу 
до ВВП, % 

79,1 
(критичний 
рівень) 

80,9 
(критичний 
рівень) 

71,8 
(критичний 
рівень) 

60,9 
(критичний 
рівень) 

50,3 
(задовільний 
рівень) 

Відношення 
обсягу валового 
зовнішнього 
боргу до ВВП, % 

134,8 
(критичний 
рівень) 

122,0 
(критичний 
рівень) 

101,8 
(критичний 
рівень) 

87,5 
(критичний 
рівень) 

79,0 
(критичний 
рівень) 

Джерело: розроблено автором на основі на основі Методичних рекомендацій щодо 

розрахунку рівня економічної безпеки України, відповідно до наказу Міністерства 

економічного розвитку і торгівлі України від 29 жовт. 2013 р. № 1277 [49] [31] 

 

Отже, виходячи із таблиці 2.5, більшість розглянутих зовнішніх 

індикаторів економічної безпеки нашої країни знаходиться на критичному 

рівні. Лише сальдо поточного рахунку перебуває на задовільному й 

оптимальному рівнях. 

Загалом упродовж останніх 5 років у вітчизняній економіці були 

характерні такі тенденції, пов’язані із зовнішньоекономічними трендами і 

загрозами: 

– поступове підвищення динаміки експорту з України (у період до 

початку т.зв. «коронокризи»), що стало наслідком поліпшення світової 

кон’юнктури на традиційні товарні групи вітчизняного експорту (метало- й 

агропродукція, продукція хімічної галузі); 

– одночасне випереджання темпів зростання імпорту над експортом, 

що супроводжувалося стрімким збільшенням від’ємного сальдо зовнішньої 

торгівлі нашої країни; 

– досить значною волатильністю курсу гривні до долара США 

(продовжувалася і у 2020 році ще з більшою амплітудою); 

– приблизно рівними темпами надходження інвестицій з-за кордону в 

Україну. Водночас їх незначний обсяг свідчить про все ще недостатню 

привабливість вітчизняної економіки для західного капіталу; 

– збільшенням абсолютних значень обсягу зовнішнього боргу. 
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У цілому зарубіжні аналітики та представники міжнародних 

фінансових організацій безпосередньо обумовлюють досягнення подальшого 

росту вітчизняної економіки з проведенням ряду структурних реформ, 

спрямованих на її «вестернізацію». Серед таких заходів, зокрема, 

виокремлюють: детінізацію й підвищення транспарентності економічних 

відносин, пенсійну та земельну реформи, активне про-ведення приватизації  

державних підприємств, завершення санації банківської системи, 

монетизацію комунальних субсидій для населення, оптимізацію управління 

державним боргом. Ці питання визначатимуть на найближчу перспективу 

порядок денний відносин України із західними партнерами, а рівень 

досягнутого українською стороною прогресу використовуватиметься як один 

з основних індикаторів можливості виділення нашій державі кредитної 

допомоги. 

 

 

  



38 

Висновки до розділу ІІ 

 

Таким чином, в умовах відкритої економіки, Україні, з одного боку, 

необхідно захищатися від зовнішніх загроз, з іншого боку – прагнути до 

отримання максимальної користі від зовнішньоекономічних відносин. 

Глобальна конкуренція стимулює інноваційний розвиток окремих країн 

і, водночас, провокує нееквівалентний товарообмін і диференціацію країн за 

рівнем життя. Усе це вимагає вивчення питань забезпечення економічної 

безпеки. Зокрема, необхідні дослідження, що дозволяють обрати прийнятні 

для практичного використання показники економічної безпеки, розробити 

методичні прийоми визначення фактичних і порогових значень цих 

показників, зробити комплексну оцінку рівня економічної безпеки. Система 

показників має характеризувати всі - інвестиційну, інноваційну, енергетичну, 

фінансову та інші - складові економічної безпеки. 

Механізм зміцнення економічної безпеки має базуватися на 

внутрішньосистемних характеристиках. Проведений аналіз та групування 

підходів до формування механізму зміцнення економічної безпеки на засадах 

системного та комплексного підходу показав, що він повинен формуватися 

під впливом політичних, макроекономічних, мезоекономічних 

мікроекономічних, екологічних, науково-технічних, технологічних, 

юридичних, соціально-культурних, інформаційних, природно-техногенних, 

демографічних, морально-психологічних факторів та передбачати комплекс 

заходів й оперативну реалізацію передбачених дій на протидію існуючим та 

виникаючим загрозам через систему управління фінансовими відносинами 

шляхом використання набору принципів, важелів, інструментів, методів 

правового й інформаційного забезпечення за допомогою здійснення 

фінансових досліджень, які дозволяють досягти основні цілі певного 

економічного суб’єкту, або національної економіки у цілому. 

Наразі вітчизняні вчені приділяють значну увагу дослідженню 

методологічних підходів до забезпечення економічної безпеки країни, проте 
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єдиної думки серед науковців не існує, тому питання потребує подальших 

досліджень. 

Методичні рекомендації стосовно розрахунку рівня економічної 

безпеки України необхідно доповнити науковими дослідженнями щодо 

виявлення можливих загроз і можливостей, пов’язаних зі структурними 

змінами в національній економіці та інтеграційними прагненнями нашої  

держави, а також щодо забезпечення економічної безпеки кожного окремого 

регіону України з властивими їм показниками розвитку й окресленими 

методологічними підходами та їх узгодження з методологічними 

положеннями теорії економічної безпеки держави. Наведені напрями 

вдосконалення мають рекомендаційний характер та можуть бути використані 

в практиці забезпечення економічної безпеки України.  
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РОЗДІЛ ІІІ. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ 

3.1. Імплементація зарубіжних практик у вітчизняну систему  

оцінювання глобальних ризиків та загроз 

 

Ефективне функціонування системи оцінювання ризиків і загроз є 

важливим елементом стратегічного планування та забезпечення національної 

стійкості. Такі системи називають національними, через те що вони 

функціонують на рівні держави, охоплюють процеси, які стосуються 

забезпечення безпеки держави, суспільства та кожного громадянина, а також 

засновані на широкій міжвідомчій взаємодії та співпраці. 

Вітчизняними експертами проаналізований відповідний досвід Великої 

Британії й Нідерландів. 

Таблиця 3.1 

Зарубіжні практики оцінювання ризиків і загроз: досвід Великої Британії й 

Нідерландів  
Велика Британія Нідерланди 

– Британський підхід передбачає 
застосування всеосяжного підходу до 
проведення оцінювання ризиків і загроз. 
Для цього підходу властиве об’єднання 
зусиль максимально широкого кола 
учасників зазначеного процесу на 
національному, регіональному та 
місцевому рівнях. 
– Національна оцінка ризиків (англ. 
National Risk Assessment)  – процес 
комплексного оцінювання найбільших 
ризиків надзвичайних ситуацій 
національного масштабу (природного, 
техногенного, біологічного, соціального 
характеру), що можуть проявлятися 
протягом найближчих п’яти років. 
Національний реєстр ризиків публікується 
кожні два роки після оновлення 
результатів Національної оцінки ризиків. 
– За результатами Оцінки ризиків у сфері 
національної безпеки визначаються 
пріоритети державної політики у сфері 
національної безпеки та оборони, а також 

– Система Стратегії національної безпеки 
Нідерландів охоплює низку процесів, 
серед яких: аналіз безпекового 
середовища, оцінювання ризиків і загроз, 
визначення довгострокових тенденцій 
розвитку безпекової ситуації, оцінювання 
спроможностей. 
– Національний профіль ризиків (англ. 
National Risk Profile) – звіт, який містить 
комплексну оцінку ризиків і 
спроможностей держави. Методологія 
аналізу оцінювання ризиків і їх 
пріоритизації подібна до тієї, що 
використовується для Національної оцінки 
ризиків. Аналогічно до цього документа 
визначено такі основні групи ризиків: 
природні катастрофи, загрози суспільному 
здоров’ю та довкіллю, техногенні аварії, 
пошкодження критичної інфраструктури, 
кіберзагрози, злочинність, тероризм та 
екстремізм, фінансові й економічні 
загрози, геополітичні загрози. Ризики 
оцінюються як за критерієм імовірності, 
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національної стійкості. Передусім 
оцінюються загрози національній безпеці 
Великої Британії світового масштабу. 
– Основними групами ризиків для Великої 
Британії є: надзвичайні ситуації 
природного походження/стихійні лиха 
(повені, пожежі, землетруси тощо); 
техногенні катастрофи; диверсії і 
терористичні акти (у т. ч. на об’єктах 
критичної інфраструктури, у місцях 
проведення масових публічних заходів 
тощо); соціальні ризики (захворювання 
людей і тварин, акції протесту, масові 
заворушення тощо). 
– Завершення процесу національного 
оцінювання ризиків і загроз стає початком 
процесу оцінювання національних 
спроможностей, що здійснюється в рамках 
Огляду спроможностей у сфері 
національної безпеки. 
– Основними критеріями для формування 
певних класів різнотипних ризиків є такі: 
1) наслідки; 
2) імовірність; 
3) ступінь невизначеності; 
4) масштабність поширення наслідків 
надзвичайних ситуацій; 
5) потенціал стійкості/опірності до 
ризиків; 
6) здатність до відновлення після 
надзвичайної ситуації; 
7) тривалість наслідків; 
8) ступінь шкоди правам і свободам 
громадян, іміджу органів влади; 
9) потенціал конфліктності у суспільстві 
(соціальні хвилювання, психологічні 
реакції тощо). 

так і за впливом на ключові національні 
інтереси у сфері національної безпеки. 
– Керівний комітет з питань національної 
безпеки визначає для Міжвідомчої робочої 
групи з питань національної безпеки 
пріоритетні ризики ключовим 
національним безпековим інтересам, 
стосовно яких необхідно розробити 
сценарії. 
Міжвідомча робоча група з питань 
національної безпеки надає відповідні 
рекомендації Методичній робочій групі з 
питань національного оцінювання ризиків, 
а також доводить до відома Мережі 
вимоги щодо якості сценаріїв. 
Методична робоча група з питань 
національного оцінювання ризиків має 
розробити або оновити методологію 
оцінювання ризиків і загроз з урахуванням 
отриманих рекомендацій. 
– Комплекс заходів у рамках оцінювання 
ризиків і загроз завершується аналізом 
Стратегії національної безпеки 
Нідерландів у контексті її відповідності 
існуючим і майбутнім ризикам і загрозам. 
Міжвідомча робоча група з питань 
національної безпеки, взаємодіючи з 
профільними міністерствами та за 
погодженням із Керівним комітетом з 
питань національної безпеки, готує для 
уряду та парламенту Нідерландів доповіді 
щодо результатів оцінювання ризиків і 
спроможностей держави та розвитку 
національної стійкості, пропозиції щодо 
зміцнення національної безпеки і стійкості 
та рекомендації до нової редакції Стратегії 
національної безпеки. 
 

Джерело: розроблено автором на основі [26, с. 7-25] 
  

 Загалом як у Великій Британії, так і в Нідерландах для національної 

системи оцінювання ризиків і загроз використовуються багатокритеріальний 

аналіз, сценарний підхід та методи на основі теорії ймовірності. Метод 

економетричного аналізу із застосуванням статистичних і математичних 

моделей використовується з метою розробки теоретичних ідей щодо 

розвитку стратегічного безпекового середовища та формування загроз, 
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перевірки наявних гіпотез та прогнозування тенденції майбутнього на основі 

історичних даних.  

Застосовується також метод багатовимірних індексів - кількісний огляд 

явищ та надається оцінка ризиків на основі заздалегідь визначених 

багаточисельних показників-індикаторів, що їх характеризують. Вдаються й 

до методу структурованого цільового порівняння подій і ризиків, розвиток 

яких відбувається за певними закономірностями. Завдяки методам виявлення 

трендів розвитку небезпечних явищ та екстраполяції здійснюється 

ретроспективне їх відстеження для прогнозування прояву загрози у 

майбутньому. Крім того, досліджуються т. зв. «автономні явища», які 

розвиваються разом із розвитком людства та самі по собі не є небезпечними, 

але сприяють виникненню інших ризиків (зокрема, це світовий науково-

технологічний прогрес, демографічні та соціальні процеси, зміни клімату та 

екології, міжнародно-економічні та міжнародно-політичні події). 

Під час оцінювання та планування спроможностей закордоном (Велика 

Британія, Нідерланди) дотримуються принципу досягнення належних 

ефектів зниження ризиків за оптимально можливих затрат ресурсів. 

Завданням оцінювання спроможностей є визначення уразливостей держави 

та суспільства до певних ризиків і загроз, а також встановлення 

пріоритетності усунення цих уразливостей [26, с. 26].  

При цьому важливим є: 

– проведення аналізу наявних спроможностей у контексті здатності 

держави організувати належне реагування на певний сценарій реалізації 

загрози та можливості забезпечити стійкість до його прояву; 

– проведення інвентаризації наявних спроможностей; 

– оцінювання достатності цих спроможностей або необхідності їх 

посилення з точки зору забезпечення можливості запобігання та мінімізації 

наслідків ризиків, належного реагування та опірності до загроз; 

– визначення пріоритетних спроможностей, які потребують зміцнення; 

– підготовка відповідних пропозицій. 
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На основі дослідження кращих світових практик, а також особливостей 

організації системи забезпечення національної безпеки України та аналізу 

профільного законодавства України, експертами Національного інституту 

стратегічних досліджень запропоновано відповідну модель розбудови 

багаторівневої системи оцінювання загроз національній безпеці Україні. 

Ця система має стати елементом стратегічного планування та аналізу, 

забезпечити підвищення рівня готовності держави і суспільства до 

реагування на широкий спектр загроз, розбудову національної стійкості. 

Організація діяльності такої системи, координація дій її учасників, 

ведення Національного реєстру загроз мають бути покладені на Центр 

оцінювання загроз національній безпеці України. 

Центр має формуватися за принципом відомчого представництва, 

здійснювати науково-аналітичне та прогнозне супроводження процесу 

планування у сферах національної безпеки і оборони, зокрема в рамках циклу 

підготовки й реалізації Стратегії національної безпеки України. 

Важливим завданням Центру має стати підготовка щорічних звітів про 

результати оцінювання поточних та прогнозованих загроз національній 

безпеці України. Один раз на п’ять років слід розробляти комплексний звіт 

про результати оцінювання поточних і прогнозованих загроз національній 

безпеці України та стан відповідних спроможностей. Цей документ має стати 

основою для розробки нової редакції Стратегії національної безпеки України 

або уточнення її окремих положень. 

Крім цього, основними завданнями Центру доцільно визначити такі: 

– стратегічний аналіз безпекового середовища, виявлення, оцінювання 

та ранжування поточних і прогнозованих загроз національній безпеці 

України; визначення та оцінювання їх наслідків у розрізі різних цільових 

груп; розроблення сценарних  прогнозів щодо реалізації загроз і розвитку 

кризових ситуацій; визначення типових груп поточних і прогнозованих 

загроз; 
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– визначення довгострокових тенденцій розвитку глобального й 

регіонального безпекового середовища та їх впливу на національну безпеку і 

сталий розвиток України; 

– накопичення й обробка інформації, необхідної для оцінювання загроз 

національній безпеці Україні та підготовки і прийняття відповідних рішень у 

сфері національної безпеки і оборони; 

– забезпечення координації діяльності органів сектору безпеки і 

оборони та інших державних органів, які здійснюють оцінювання загроз у 

межах своєї компетенції; 

– надання методичної допомоги органам місцевої влади щодо 

організації діяльності з оцінювання загроз і спроможностей. 

За результатами проведеного оцінювання мають розроблятися 

пропозиції щодо: 

– пріоритетів національних інтересів України та забезпечення 

національної безпеки; 

– цілей, основних напрямів і завдань державної політики у сфері 

національної безпеки; 

– напрямів і завдань реформування й розвитку сектору безпеки і 

оборони; 

– ресурсів, необхідних для реалізації Стратегії національної безпеки 

України; 

– удосконалення концептуальних підходів і напрямів забезпечення 

національної безпеки України, а також планування у сферах національної 

безпеки і оборони України; 

– удосконалення законодавства, у т. ч. стратегій, концепцій, державних 

програм та інших стратегічних документів, якими визначаються основні 

напрями і завдання державної політики у сферах національної безпеки і 

оборони; 

– визначення універсальних протоколів узгоджених дій щодо 

реагування на загрози, надзвичайні та кризові ситуації на різних етапах. 
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Такі пропозиції мають вноситися в установленому порядку 

Президентові України, РНБО. 

За результатами дослідження кращих світових практик у сфері 

розбудови національної стійкості і кризового менеджменту, а також із 

урахуванням рекомендацій з цих питань, наданих ООН, ОЕСР, НАТО та 

іншими провідними міжнародними організаціями, пропонується такий 

загальний алгоритм дій щодо визначення міністерствами та відомствами 

шляхів розбудови стійкості в різних галузях (рис. 3.1). 

1. Аналіз безпекової ситуації (вхідної інформації) 

 

2. Аналіз спроможностей 

 

3. Виявлення уразливостей 

 

4. Визначення стратегічних орієнтирів розвитку 

в посткризовий період 

 
Рис. 3.1. Рекомендований алгоритм дій щодо визначення міністерствами та 

відомствами шляхів розбудови стійкості в різних галузях 
Джерело: розроблено автором на основі [26] 

 

Один раз на п’ять років необхідно на основі отриманої від 

уповноважених державних органів інформації щодо результатів 

комплексного огляду сектору безпеки і оборони й окремих оглядів 

аналізувати відповідність наявних спроможностей виявленим загрозам і 

прогнозним сценаріям їх реалізації і розвитку кризових ситуацій, а також 

виявлення уразливостей і визначення потреб щодо посилення 

спроможностей. 

Крім зазначених, до завдань Центру мають увійти такі: 
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– проведення періодичного перегляду оцінок поточних і 

прогнозованих загроз національній безпеці України та стану відповідних 

спроможностей; 

– оприлюднення результатів оцінювання загроз національній безпеці 

України в частині інформації, яка не містить державної таємниці; 

– дослідження та узагальнення міжнародного досвіду у сфері 

виявлення; оцінювання й ранжування поточних і прогнозованих загроз 

національній безпеці, визначення й оцінювання їх наслідків; розроблення 

сценарних прогнозів щодо реалізації загроз і розвитку кризової ситуації 

тощо; 

– забезпечення міжнародного співробітництва з питань використання 

новітніх методів і технологій проведення стратегічного аналізу безпекового 

середовища, оцінювання загроз, прогнозування кризових ситуацій та ін. [26, 

с. 44-46] 

 

 

3.2. Прогнозування стану економічної безпеки України на середньо- та 

короткострокову перспективу за сценарним підходом 

 

Розглядаючи останні за часом іноземні оцінки й прогнози України 

щодо економічного розвитку, слід вказати, що більшість експертів 

підкреслює низьку якість інституційного розвитку нашої країни – і це 

визначає слабкі позиції країни в економічному середовищі. Зокрема, згідно з 

оцінками Світового банку, до основних проблемних чинників ведення 

бізнесу та економічного розвитку в Україні відносяться інфляція, корупція, 

нестабільність політики, ставки податків та податкове регулювання, 

нестабільність уряду, недоступність до фінансування, неефективна державна 

бюрократія, курсова нестабільність, низька якість робочої сили, недостатній 

інноваційний потенціал, зарегульованість ринку праці, низька якість 

інфраструктури [17].  
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У вересні 2020 р. агентство Fitch підтвердило довгостроковий рейтинг 

дефолту України в іноземній валюті на рівні "B" зі стабільним прогнозом. 

Аналітики агентства прогнозують, що цього року ВВП України скоротиться 

на 6,5%, а у 2021-2022 роках вони очікують зростання нашої економіки на 

3,8% і 3,5% відповідно. В агентстві зазначають, що інфляція за підсумками 

2020 р. в Україні становитиме 5% через підвищення цін на енергоносії та 

продукти харчування, а також через відновлення внутрішнього попиту. 

Наступного року зростання споживчих цін очікується на рівні 5,3%, у 2022 

році - 5,7%. Міжнародні резерви до кінця року зменшаться до $27,4 млрд у 

порівнянні з $29 млрд на початку вересня. Fitch сподівається, що у 

поточному році Україна отримає ще один транш МВФ у розмірі $0,7 млрд та 

$1,2 млрд позики від ЄС. Водночас загальний державний борг збільшиться до 

65,1% ВВП. За підсумками минулого року він становив лише 50,3% [16]. 

Наведені оцінки й прогнози підтверджують необхідність реформування 

національних політичних та економічних інституцій, низька якість та 

непрозорість яких формує системні ризики для економічної безпеки. Саме 

проблеми інституційного характеру обмежують можливості протидіяти 

ризикам і загрозам в сфері економічної безпеки та національної безпеки 

загалом. 

Наш прогноз щодо рівня стану економічної безпеки буде ґрунтуватися 

на перспективах економічного розвитку України згідно оцінки американської 

аналітичної компанії «Stratfor») [57].  

Поточна економічна рецесія, глибокий пік якої тривав всього кілька 

місяців та скоротив світовий ВВП на 9% у І півріччі поточного року, 

поступово змінюється відновленням глобального макроекономічного 

зростання, що матиме достатньо оптимістичні результати до кінця ІІІ кв. 

2020 р., зокрема, у разі відсутності повторення жорстких заходів обмеження 

та нового припинення промислового виробництва. Втім, вже у ІV кв. п.р. 

аналітики прогнозують уповільнення зростання економічних показників, 

оскільки будуть скорочені/завершені програми цільової підтримки населення 
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та підприємств, а значна кількість компаній стане на шлях реструктуризації 

своєї діяльності та оптимізації штатних розписів. Досить песимістичними є 

очікування представників бізнесових кіл, які готуються до тривалого 

проблемного періоду.  

Позитивним для ринків, що розвиваються, аналітики вважають 

можливість використання коливання стабільності американської валюти для 

проведення структурних перетворень та адаптації на національному рівні. 

Негативним чинником при цьому визначається відтермінування подальшого 

фіскального стимулювання у США, невизначеності напередодні виборів та 

вірогідності того, що економічного відскоку в очікуваних обсягах у США 

може не статися навіть після завершення локдауну. 

Очікується, що у ІІІ кварталі 2020 року глобальна активність знизиться, 

а потім відновиться. У 2021 році прогнозується зростання до 5,4 процентних 

пункти порівняно з 2020 роком. В наступному році споживання буде 

поступово збільшуватися. Обсяг інвестицій також збільшиться, але в цілому 

залишиться на низькому рівні. Прогнозується, що світовий ВВП на 2021 рік 

дещо перевищить рівень 2019 року [57]. 

Вказаний прогноз підготовлений в умовах глобальної невизначеності. 

Він залежить від глибини спаду в ІІІ кварталі 2020 року (повні дані по якому 

ще не доступні), а також від величини і тривалості наступних факторів: 

- тривалість пандемії і відповідних заходів ізоляції. 

- добровільне соціальне дистанціювання, яке вплине на споживання. 

- можливість поновити трудову активність для осіб, які втратили 

робочі місця. 

- наслідки банкрутств корпоративного сектору і звільнення 

працівників, що може ускладнити відновлення ділової активності після 

припинення пандемії. 

- вплив нововведень, спрямованих на підвищення безпеки на 

робочому місці, таких як запровадження робочих змін, посилення правил 

гігієни та прибирання між змінами; нові практики на робочому місці, 
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пов'язані з близькістю персоналу до виробничих ліній, що тягне за собою 

витрати для бізнесу. 

- зміна конфігурації глобальних ланцюгів поставок, що впливають на 

продуктивність, оскільки компанії намагаються підвищити свою стійкість до 

збоїв у поставках. 

- масштаби транскордонних вторинних ефектів від слабшого 

зовнішнього попиту, а також брак фінансування. 

- можливе усунення існуючого розриву між оцінкою активів і 

перспективами економічної діяльності [57]. 

Прогнозується, що у 2021 році темпи росту в країнах, що розвиваються, 

зростуть до 5,9 процентних пункти порівняно з 2020 роком, що в значній мірі 

базується на прогнозованому відновленні економіки Китаю (до 8,2 

процентних пункти порівняно з 2020 роком). Очікується, що темпи зростання 

для групи, за винятком Китаю, складуть до 4,7 процентних пункти в 2021 

році, в результаті чого ВВП в 2021 році для цієї групи країн буде трохи 

нижче рівня 2019 року [57]. 

Скорочення світової торгівлі у цьому році очікується на рівні 11,9%, 

що відображає значно слабший попит на товари і послуги, в тому числі 

туризм. Відповідно до поступового підвищенням внутрішнього попиту в 

наступному році очікується зростання торгівлі до 8%. 

Прогнози інфляції, зазвичай, переглядалися в бік зниження. Як 

правило, це відображає поєднання більш слабкої активності й нижчих цін на 

сировинні товари, хоча в деяких випадках частково компенсується впливом 

зниження обмінного курсу на імпортні ціни. Очікується, що в 2021 році 

інфляція буде поступово збільшуватися відповідно до зростання економічної 

активності. Проте прогноз інфляції залишається стриманим, що відображає 

очікування стабільно низького сукупного попиту. 

Песимістичний прогноз: повторний спалах COVID-19 на початку 

2021 року. 
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Передбачається, що негативні наслідки для світової економіки в 

результаті запровадження карантинних заходів у разі повторного спалаху 

COVID-19 на початку 2021 року складуть приблизно половину того, що 

описано в базовому прогнозі для 2020 року. 

Зменшення удвічі негативного впливу у 2021 році порівняно з 2020 

роком базується на припущенні, що заходи стримування будуть менш 

руйнівними для корпоративного сектору і домогосподарств. Очікується, що 

завдяки накопиченому досвіду протидії covid-19 кількість потенційно 

вразливих осіб буде меншою, а карантинні заходи стануть більш адресними. 

В результаті другого спалаху передбачається більш суттєве погіршення 

фінансової ситуації у 2021 році порівняно з базовим прогнозом на 2021 рік. 

Країни з розвиненою економікою зіткнуться в середньому з відносно 

обмеженим негативним впливом, особливо у частині, що стосується 

суверенних боргів, а країни, що розвиваються – із більшими збитками як для 

державного, так і для корпоративного секторів. 

Передбачається, що традиційна грошово-кредитна політика у вигляді 

зниження базової відсоткової ставки буде характерною для країн, де все ще є 

можливості для таких дій, тобто в основному для країн, що розвиваються. 

Нетрадиційні грошово-кредитні заходи будуть характерні для країн з 

розвиненою економікою. Що стосується заходів податково-бюджетної 

політики, передбачається, що фінансово-економічними органами влади 

будуть застосовуватися додаткові заходи, окрім традиційних. В результаті 

падіння сукупного споживчого попиту внаслідок скорочення ділової 

активності буде вдвічі сильнішим, ніж реакція на типові коливання бізнес-

циклу. 

Незважаючи на заходи, які будуть вжиті фінансово-економічними 

органами влади, передбачається, що новий спалах пандемії спричинить 

подальше зниження сукупного попиту починаючи з 2022 року, оскільки 

зростання банкрутств у 2021 році призведе до ланцюгової реакції у вигляді 

катастрофічного скорочення обсягів капітальних інвестицій, тимчасового 
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уповільнення зростання продуктивності праці й росту безробіття. Очікується, 

що обсяг додаткових скорочень становитиме приблизно половину того, що 

передбачається в базовому сценарії для 2021 року, при цьому ринки, що 

розвиваються, зазнають більш суттєвих довгострокових втрат, ніж країни з 

розвиненою економікою, з урахуванням обмеженішого набору інструментів 

для стимулювання попиту у цих країнах. 

Оптимістичний прогноз: більш швидке відновлення. 

Базовий прогноз передбачає поступове відновлення активності, 

починаючи з другої половини 2020 року. Оптимістичний прогноз передбачає, 

що відновлення буде швидшим, ніж очікується, тому що впевненість у 

ефективності карантинних заходів (соціальне дистанціювання, ефективне 

тестування, методи відстеження та ізоляції) призводить до менш обережної 

поведінки з боку домогосподарств і корпоративного сектору після зняття 

обмежень. В результаті швидшого відновлення фінансові умови стають 

більш сприятливими. Також передбачається, що додаткові фіскальні заходи, 

які вже включені в базовий прогноз, збережуться в повному обсязі. Швидше 

відновлення також означає, що виробництво товарів та послуг (пропозиція) 

буде на 50% вищим, ніж в базовому сценарії, починаючи з 2021 року [57]. 

Відповідно до економетричних розрахунків 19 іноземних експертних 

центрів, прогнози щодо вітчизняної економіки на 2020-2021 роки (табл. 3.2) 

передбачають зменшення валового продукту України за підсумками 

поточного року на 3,2%, а упродовж 2021 р. – зростання на 4,0% (вказане, 

зокрема свідчить про впевненість у сталому розвитку української економіки 

у «постковідний» період).   
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Таблиця 3.2 
Прогнози основних показників економіки України у 2020-2021 рр.  

(станом на квітень 2020 р.)  

Експертний 
центр Динаміка упродовж року, % Показник за рік / на кінець року 

 
ВВП Внутр. 

спожив. 

Інвестиції в 
основні 
фонди 

Промисл. 
вироб-
ництво 

Споживчі 
ціни 

Курс грн. / 
$ 

Баланс 
бюджету, 
% ВВП 

Експорт,  
$ млрд. 

Імпорт,  
$ млрд. 

Держ. борг,  
% ВВП 

Поточний 
рахунок,  
% ВВП 

 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 
Alfa-Bank (Росія) -1,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 7,0 н.д. 28,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 
Allianz  
(ФРН) 1,0 2,8 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 5,0 6,0 н.д. н.д. -4,6 -2,5 н.д. н.д. н.д. н.д. 59,0 58,0 -4,5 -3,3 

Capital Economics  
(В. Британія) -2,8 4,5 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 27,0 28,0 -1,5 -1,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. -3,0 -3,0 

Citigroup (США) -4,4 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 
Credit Agricole 
(Франція) -2,5 4,2 1,5 7,5 -3,5 10,0 -1,5 2,3 7,7 4,8 28,0 29,0 -6,9 -2,5 48,2 49,9 62,2 63,7 58,3 57,2 -3,2 -3,9 

DekaBank 
(Люксембург) -2,0 5,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. -3,0 -1,9 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. -3,5 -3,2 

Dragon Capital (США, 
Україна) -4,0 н.д. -7,0 н.д. -20,0 н.д. -5,2 н.д. 5,2 н.д. 30,0 н.д. -5,1 н.д. 38,4 н.д. 46,0 н.д. 64,9 н.д. -3,3 н.д. 

DuckerFrontier (США) -1,3 3,9 1,8 5,5 н.д. н.д. -4,5 4,5 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 
Goldman Sachs (США) -3,8 5,5 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 5,9 5,2 28,0 28,5 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. -0,3 -0,5 
ICPS (Східна Європа) -2,0 3,0 0,5 4,0 -4,0 10,0 -4,8 2,0 6,5 5,5 27,5 28,0 н.д. н.д. 39,2 42,3 51,4 56,5 н.д. н.д. -1,7 -2,6 
Institute for Energy 
Research (США) -5,8 н.д. -6,7 н.д. -16,3 н.д. -8,8 н.д. 7,5 н.д. 29,0 н.д. -5,4 н.д. 38,8 н.д. 50,1 н.д. н.д. н.д. -4,0 н.д. 

ING Groep 
(Нідерланди) -7,5 3,9 н.д. н.д. н.д. н.д. -8,0 0,0 4,8 5,0 29,0 27,0 -7,0 -5,0 н.д. н.д. н.д. н.д. 59,0 55,0 -1,0 -3,0 

JPMorgan (США) -5,1 6,3 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 5,8 5,0 29,0 н.д. -6,7 -4,2 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 1,1 -0,3 
Moody’s (США) -0,9 4,9 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 61,2 58,6 -0,4 -2,3 
PKO Bank Polski 
(Польща) -4,7 2,5 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 30,5 27,7 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 

Polish Chamber of 
Commerce (Польща) -2,1 4,5 -1,0 4,2 0,0 3,0 -3,0 5,0 4,3 3,4 н.д. н.д. -4,0 -4,0 36,9 43,1 49,0 56,3 62,0 63,0 -2,6 -2,4 

Raiffeisen Bank 
(Австрія) -3,0 3,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 27,0 27,5 -5,0 -3,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. -3,6 -4,4 

Renaissance Capital 
(Росія) -2,1 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 

Vienna Institute – WIIW 
(Австрія) -6,0 2,5 -8,0 2,0 -15,0 5,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. -6,0 -3,0 н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. н.д. 

Мінімум -7,5 1,9 -8,0 2,0 -20,0 3,0 -8,8 0,0 4,3 3,4 27,0 27,0 -7,0 -5,0 36,9 42,3 46,0 56,3 58,3 55,0 -4,5 -4,4 

Максимум 1,0 4,0 1,8 7,5 0,0 10,0 -1,5 5,0 7,7 6,0 30,5 29,0 -1,5 -1,0 48,2 49,9 62,2 63,7 64,9 63,0 1,1 -0,3 

Медіана -2,8 3,0 -1,0 4,2 -9,5 7,5 -4,8 2,3 5,9 5,0 28,0 28,0 -5,1 -3,0 38,8 43,1 50,1 56,5 60,1 58,0 -3,0 -3,0 

Консенсус-прогноз -3,2 4,0 -2,7 4,6 -9,8 7,0 -5,1 2,8 6,0 5,0 28,5 28,0 -5,0 -3,0 40,3 45,1 51,7 58,9 60,7 58,4 -2,3 -2,6 

Джерело: розроблено автором на основі[49] 
 

 Таким чином, виходячи із таблиці 3.3, прогнозні показники таких 

найважливіших показників вітчизняної економіки як ВВП, внутрішнє 

споживання, інвестиції в основні фонди, промислове виробництво, споживчі 

ціни, курс гривні, баланс бюджету, експорт/імпорт, державний борг, а також 

поточний рахунок знаходяться у досить широкому діапазоні між 

максимальними й мінімальними значеннями. Це може свідчити про значні 

розбіжності в експертних оцінках, а отже – недостатню впевненість 

іноземних аналітичних центрів у стабільності розвитку вітчизняної 

економіки. 
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Таблиця 3.3 

Прогнози основних показників економіки України у 2020-2021 рр.  
(станом на жовтень 2020 р.)  

 Показник за рік / на кінець року 
 Номінал. 

ВВП,  
$ млрд. 

ВВП, на 
душу на-
селен., $ 

Облікова 
ставка 
НБУ, % 

Торгов. 
сальдо,  
$ млрд. 

Зовн. 
борг,  

$ млрд. 

Зовн. 
борг,  

% ВВП 

Золотовал. 
рез., 

$ млрд. 

Золотовал. 
рез., місяц. 
імпорту 

Сальдо по-
точн. рахун-
ку, $ млрд. 

Рівень 
безробіття, 

% 

Курс грн. / 
€ 

 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 
Консенсус-
прогноз 148 160 3557 3843 8,40 7,79 -11,4 -13,7 122 125 82,4 78,6 26,0 28,2 6,0 5,8 -3,4 -4,2 10,2 8,9 32,09 31,76 

 Джерело: розроблено автором на основі[49] 

Виходячи із таблиці 3.3, упродовж 2021 року українську економіку впродовж 

наступного року скоріше за все буде очікувати досить динамічне відновлення 

після рецесії поточного року. 

Таблиця 3.4 

Оптимістичний і песимістичний прогнози критичних показників економіки 
України у 2020-2021 рр., пов’язаних із зовнішньоекономічної діяльністю  

 

Динаміка упродовж року Показник за рік / на кінець року 

ВВП, % 
Інвестиції 
в основні 
фонди, % 

Курс грн. / 
$ 

Експорт,  
$ млрд. 

Імпорт,  
$ млрд. 

Держ. 
борг,  

% ВВП 

Поточний 
рахунок,  
% ВВП 

‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 ‘20 ‘21 
Песимістичний 

прогноз -7,5 1,9 -20,0 3,0 27,0 27,0 36,9 42,3 46,0 56,3 58,3 55,0 -4,5 -4,4 
Оптимістичний 

прогноз 1,0 4,0 0,0 10,0 30,5 29,0 48,2 49,9 62,2 63,7 64,9 63,0 1,1 -0,3 
      

 

 Таким чином, за оптимістичного прогнозу вітчизняна економіка навіть 

зможе уникнути рецесії за підсумками поточного року, а у 2021 році вийде на 

сталу траєкторію росту (+4,0% за рік і більше). Песимістичний прогноз 

передбачає те, що економіка України знизиться більш істотно, ніж 

очікувалося (на -7,5% у поточному році). 

Прогнози іноземних фахівців на середньострокову перспективу, тобто 

період до 2024 рр. (табл. 3.5) свідчать про істотне поліпшення очікуваних 

показників номінального обсягу валового продукту на фоні майже незмінних 

очікувань щодо динаміки реального ВВП і бюджетного балансу. При цьому не 

виключається, що вітчизняна економіка у довгостроковій перспективі поступово 

набуватиме окремих  характерних ознак економік більшості країн Центральної та 

Джерело: розроблено автором на основі [49]
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Східної Європи (незначна інфляція на фоні зменшення відносного показника 

боргового навантаження, оскільки динаміка ВВП випереджатиме збільшення 

запозичень). Зазначене звичайно передбачає, що епідеміологічний фактор ризику 

вже не буде домінуючим для України. 

Таблиця 3.5 
Компаративний аналіз прогнозованих показників економіки України  

(середні дані за трирічний період) 

Показники 

2016-2018 
рр.  

(реальні 
дані) 

2019-2021 рр.  
(оцінка і 
прогноз) 

2022-2024 рр. 
(прогноз) 

Номінальний ВВП, $ млрд. 112,0 154,0 183,0 
ВВП, на душу населення, $ 2 660 3 693 4 448 
Динаміка реального 
ВВП % 

2,8 1,3 3,2 

Індекс споживчих цін 12,0 5,0 3,9 
Бюджетний баланс 

% 
ВВП 

-1,9 -3.4 -1,8 
Поточний рахунок -2,3 -1,9 -0,6 
Державний борг 71,2 56,5 56,6 
Зовнішній борг 104,0 80,0 74,0 

Джерело: розроблено автором на основі [49] 
 

 Таким чином, виділяються середньострокові (на період до кінця 2021 

року) і довгострокові (2022-2024 рр.) прогнози економічній безпеці України. 

На нашу думку з огляду на глобальні виклики інтегральні показники 

економічної безпеки України можуть коригуватися у бік як поліпшення, так і 

погіршення. 

 Зокрема, поліпшенню економічної безпеки нашої країни можуть 

сприяти: 

– відродження міжнародної економіки у т.зв. «посткарантинний 

період»; 

– створення умов для відновлення експорту традиційних товарних 

груп української продукції (металургія, хімія, продукція агросектора); 

– активізація торговельно-економічних операцій та інвестиційної 

взаємодії з країнами Євросоюзу; 

– оптимізація нормативно-правової бази, яка регулює 

зовнішньоторговельні операції нашої країни. 
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 Водночас погіршення економічної безпеки може бути викликане 

такими факторами: 

– поглиблення т.зв. «коронокризи» у світовій та європейській 

економіці; 

– активізація Росією гібридної агресії проти нашої держави у сегменті 

економіки і фінансів (у т.ч. через торгівлю і банківські установи; 

– нестабільність на світових сировинних ринках (метало- й 

агропродукція); 

– коливання курсу провідних валют світу, насамперед долара США 

(що безпосереднім чином впливає на торгівлю товарами і послугами у 

світовому вимірі).  

 

Висновки до розділу ІІІ 

 

 Отже, економічна безпека України має розглядатися у комплексі 

глобальних фінансово-економічних викликів. 

Прогнозоване падіння світової економіки у 2020 році складе 4,9%. З 

початку карантинних заходів падіння споживчого попиту продовжувалося у 

більшості країн, що свідчить про більше, ніж прогнозувалося, скорочення 

економічної активності домогосподарств. Таке падіння споживчого попиту з 

боку домогосподарств стало наслідком поєднання двох факторів: соціального 

дистанціювання і зростання заощаджень. У корпоративному секторі 

очікується зниження рівня інвестицій, оскільки фірми відтерміновують 

капітальні витрати в умовах високої невизначеності. Монетарна підтримка з 

боку центральних банків частково компенсує падіння сукупного попиту. 

COVID-19 буде займати головне місце в світовій економіці впродовж 

останнього кварталу  2020 року, так само, як це було й у ІІ - ІІІ кварталах 

2020 року. Прогнози глобального зростання будуть і надалі переглядатись у 

напрямку зменшення. Зараз вже очевидно, що глибока світова рецесія 

неминуча. 
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Група ринків, що розвиваються, до кінця 2020 року буде вразливою до 

зовнішнього фінансового тиску, загостреного падінням експорту та сильним 

впливом запозичень в іноземній валюті. У повній мірі це стосується і 

України. 

Наразі іноземні аналітичні центри надавають широкий діапазон оцінок 

розвитку вітчизняної економіки у 2020-2021 рр., застосовуючи 

мультисценарний підхід до прогнозування економічного розвитку України.  

Зокрема, динаміка ВВП нашої країни на 2020 рік (2021 р.) 

прогнозується у коридорі від -7,5 до 1,0% (2,5-6,3%), внутрішнього 

споживання – від -8,0 до 1,8% (2,0-7,5%), інвестицій в основні фонди – від  

-20,0 до 0,0% (3,0-10,0%), промислового виробництва – від -8,8 до -1,5% (0,0-

5,0%). Очікується, що рівень безробіття за підсумками 2020 р. може 

коливатися у межах 9,0-15,1% (2021 р. – 6,7-12,0%), індекс споживчих цін – 

4,3-7,7% (3,4-6,0%). Прогнозується, що протягом 2020-2021 рр. експорт з 

України збільшиться з $36,9-48,2 до $42,3-49,9 млрд., а імпорт – із $46,0-62,2 

до $56,3-63,7 млрд. 

Консенсус-прогноз курсу гривні стосовно американської валюти 

становить 28,5 грн./$ на кінець 2020 й 28,0 грн./$ – 2021 років. Курс 

національної валюти щодо євро очікується на рівні 32,09 грн./€ у 2020 р. і 

31,76 грн./€ в 2021 році.  
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ВИСНОВКИ 

 

 Таким чином, у ході даного дослідження ми прийшли до наступних 

висновків (у відповідності до завдань, поставлених у вступі до цієї роботи): 

1. Розгляд теоретичних й методичних засад дослідження  проблематики 

національної економічної безпеки держав дозволяє визначити, що 

економічна безпека – це створені державою та її органами умови, гарантії 

забезпечення недоторканності власності, майна, недопущення економічних 

збитків, захист економічних інтересів суб'єктів підприємницької і 

неприбуткової діяльності від можливих внутрідержавних чи зовнішніх загроз 

або посягань. Економічною безпекою також є організований державний чи 

внутрівідомчий захист відтоку або позбавлення конфіденційності, секретної 

економічної інформації. 

Рівень економічної безпеки держави – це характеристика, що 

відображає ступінь дотримання визначених вимог безпечного 

функціонування сукупності складових економічної безпеки держави. Оцінка 

рівня економічної безпеки є важливою складовою інформаційно-

аналітичного забезпечення процесу підготовки економічних та безпекових 

рішень у системі державного регулювання економікою. 

Функціонування механізму управління економічною безпекою має 

передбачати взаємозв’язок цілей і завдань кожного рівня, вибираючи 

оптимальні шляхи реалізації рішень. Метою функціонування механізму 

управління економічною безпекою є забезпечення фінансово- господарської 

рівноваги, досягнення визначеної ефективності діяльності та поставлених 

цілей і завдань подальшого розвитку. 

Загрози економічній безпеці – сукупність наявних та потенційно 

можливих явищ і чинників, що створюють небезпеку для реалізації 

національних інтересів у економічній сфері. 

Стан національної безпеки держави залежить від життєздатності 

економіки, її ефективності, мобільності, конкурентоспроможності. 
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Забезпечення економічної безпеки є виключною прерогативою держави. 

Об'єктами національної економічної безпеки є держава, суспільство, 

домогосподарство, окремі громадяни, підприємства, установи, організації, 

окремі території, а також основні елементи економічної безпеки та 

економічна система в цілому. 

Запропонований на законодавчому рівні методичний підхід до 

розрахунку рівня економічної безпеки України відповідає методичним 

рекомендаціям № 1277 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо 

розрахунку рівня економічної безпеки України» (затверджених Міні-

стерством економічного розвитку і торгівлі України від 29 жовтня 2013 р.). 

Оцінка рівня економічної безпеки проводиться на основі розрахунку системи 

інтегральних індикаторів, інтерпретація якого проводиться відповідно до 

оптимального, задовільного, незадовільного, небезпечного та критичного 

рівнів показників/індикаторів економічної безпеки. 

Постійне відстеження і визначення основних загроз економічній 

безпеці значно полегшує її підтримання на належному рівні, а також дає 

можливість своєчасно розробляти і здійснювати практичні заходи щодо 

зниження негативного впливу загроз чи їх повної ліквідації.     

Вивчивши наукові праці вітчизняних учених, доцільно застосовувати 

один або декілька таких методів:  

– метод застосування функціональних залежностей (аналітичних і 

статистичних);  

– макроекономічне моделювання, що виявляє вплив дестабілізуючих 

факторів для конкретної країни в поточний час;  

– аналоговий метод (орієнтація на показники країн-аналогів); 

– законодавчий метод (нормування показників на законодавчому 

рівні), урахування оцінок міжнародних організацій, нормування показників у 

межах міжнародних угод;  

– методи експертних оцінок. 
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2. Проаналізований стан національної економічної безпеки України в 

сучасних умовах. Встановлено, що сьогодні, в умовах глобальної 

економічної кризи, формуються нові співвідношення в ієрархічній 

декомпозиції економічної безпеки, тобто: глобальної, міжнародної, 

національної, регіональної економічної її складових. 

Упродовж останніх 5 років для вітчизняної економіки були характерні 

такі тенденції, пов’язані із зовнішньоекономічними трендами і загрозами: 

– поступове підвищення динаміки експорту з України (у період до 

початку т.зв. «коронокризи»), що стало наслідком поліпшення світової 

кон’юнктури на традиційні товарні групи вітчизняного експорту (метало- й 

агропродукція, продукція хімічної галузі); 

– одночасне випереджання темпів зростання імпорту над експортом, 

що супроводжувалося стрімким збільшенням від’ємного сальдо зовнішньої 

торгівлі нашої країни; 

– досить значною волатильністю курсу гривні до долара США 

(продовжувалася і у 2020 році ще з більшою амплітудою); 

– приблизно рівними темпами надходження інвестицій з-за кордону в 

Україну. Водночас їх незначний обсяг свідчить про все ще недостатню 

привабливість вітчизняної економіки для західного капіталу; 

– збільшенням обсягу зовнішнього боргу. 

3. Досліджене забезпечення національної економічної безпеки України  

в умовах глобальних викликів. Виявлено, що за підсумками 2020 р. 

економіка України ввійде у глибоку рецесію, масштаби якої будуть залежати 

в основному від епідемічної ситуації в країні та за кордоном: тривалості 

збереження обмежень, кількості охоплених ними регіонів та можливої другої 

хвилі пандемії. 

Для стабілізації економіки ключовою буде макрофінансова допомога 

МВФ та ЄС. Для швидкого відновлення економіки Україна потребуватиме 

структурних реформ, проте їх реалізація є малоймовірною. 
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Ситуація на міжнародних ринках також матиме значний вплив, 

особливо на схильні до частих коливань ціни на сільськогосподарську 

продукцію та промислові товари, які домінують в українському експорті. За 

поміркованими прогнозами, ВВП України впаде у ц.р. орієнтовно на 5-8%. У 

песимістичному варіанті, що припускає обмеження на декілька місяців або 

другу хвилю пандемії (не лише в країні, а також напр. в Азії), падіння може 

становити понад 10%. 

Короткострокова макроекономічна стабілізація, яка охоплює покриття 

збільшеного бюджетного дефіциту після обмежень (уряд оцінює його на 

7,5% у 2020 р.) та постійне погашення зовнішнього боргу вимагатиме 

зовнішньої фінансової допомоги. Україна може розраховувати в загальному 

на понад 6 млрд. євро від МВФ та ЄС протягом найближчих 18 місяців. 

Разом із поточним рівнем валютних резервів (понад $25 млрд.) та можливою 

емісією нових облігацій, відповідним до потреб на 2020-2021 рр. Однак 

зовнішня підтримка буде залежати від виконання певних вимог, серед яких 

найважливішою є утримання незалежності центрального банку України. Чим 

довше будуть діяти обмеження, тим більша ймовірність політичного тиску на 

банк з метою зниження процентних ставок (наразі вони є рекордно 

низькими). 

Бюджетні обмеження означають, що українська влада не може 

дозволити собі пакет бюджетних стимулів, пропорційний до розміру 

національної економіки. Тому щоб вийти на шлях швидкого економічного 

зростання Україна потребує структурних реформ, які б залучали іноземних 

інвесторів (особливо покращення умов бізнесу).  
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