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ВСТУП 

 

Глобальні   події всеохоплюючого масштабу, які відбулися в світі у 2020 р., 

засвідчили можливість кардинального зламу траєкторії розвитку та зміни 

способу життя людини не лише внаслідок світових воїн, глобальних катастроф 

та фінансових криз, але й через пандемію гострої респіраторної хвороби COVID-

19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. Сьогодні немає галузі економіки в 

країні, яка б не зіткнулася із проблемами, що спричинила пандемія та її наслідки. 

Економіка України, як і переважної більшості країн світу, зазнала відчутного 

впливу, який став не стільки руйнівним,  хоча й мало місце падіння економічної 

активності, скільки таким, що суттєво змінив як характер розвитку економіки в 

цілому, так і ринку праці зокрема. 

Ринок праці є найбільш складним елементом ринкової економіки, в процесі 

функціонування якого переплітаються інтереси робітника та роботодавця щодо 

визначення ціни праці та умов функціонування, а також відображаються 

практично всі соціально – економічні процеси, що відбуваються в державі. 

Актуальність означеної вище проблематики обумовлена й тим, що ринок праці 

відреагував на виклики, спричинені коронавірусом, одним із перших,  

перейшовши масово на віддалену роботу. 

З одного боку, тимчасове обмеження економічної діяльності певних 

секторів та, відповідно, зменшення попиту на різні товари й послуги зменшувало 

потребу в робочій силі. З іншого – повернення частини трудових мігрантів в 

Україну з-за кордону створювало додаткове навантаження на й так ослаблений 

ринок праці. За таких умов з метою покращення ситуації та недопущення 

критичного рівня безробіття в країні впроваджувалися активні дії Уряду України 

в сфері сприяння зайнятості та збереження робочих місць. 

Дослідження питань розвитку ринку праці, механізмів його регулювання  

та реформування є  об’єктом  наукового   пошуку як вітчизняних  так і   



4 

 

зарубіжних   вчених,   а   саме   Л. Вальраса, В. Геєця, І. Дехтярьової, А. Лаффера,  

Е. Лібанової,    А. Колота, С. Мочерного,     А. Маршалла, І. Петрової  та ін. 

Вивчення праць науковців дозволяє ґрунтовно дослідити сутність поставленого 

наукового завдання, а також сформулювати питання, що залишаються 

невирішеними. 

Мета дослідження. Метою випускної кваліфікаційної роботи є 

дослідження  розвитку й  регулювання ринку праці та розроблення рекомендацій 

щодо його вдосконалення в Україні. 

Відповідно до мети було визначено коло завдань:  

 проаналізувати сучасний стан та тенденції розвитку ринку праці в Україні;  

 охарактеризувати механізми регулювання розвитку  ринку праці в Україні;  

 проаналізувати реалізацію реформи ринку праці в Україні;  

 здійснити моніторинг та оцінювання реалізації державної політики 

розвитку ринку праці в Україні;  

 визначити публічно-управлінські рішення щодо удосконалення механізмів 

регулювання розвитку ринку праці в Україні. 

Об’єктом дослідження є процес формування публічно-управлінських 

механізмів розвитку ринку праці в Україні. 

Предметом дослідження є теоретичні та прикладні аспекти формування 

публічно-управлінських механізмів розвитку ринку праці в Україні. 

Методи дослідження. Для досягнення мети випускної кваліфікаційної 

роботи та вирішення поставлених завдань використано низку загальнонаукових 

та спеціальних методів дослідження: метод системного підходу – при оцінці 

розвитку ринку праці в Україні; методи аналізу та синтезу, групування, 

узагальнення, перехід від абстрактного до конкретного – при аналізі реалізації 

реформи ринку праці в Україні; економіко-статистичні – при здійсненні 

моніторингу та оцінюванні державної політики розвитку ринку праці в Україні. 
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Інформаційною базою випускної кваліфікаційної роботи є широке коло 

наукових джерел: монографічні дослідження вітчизняних та зарубіжних вчених, 

публікації у періодичних виданнях, законодавчі та нормативні акти з питань 

розвитку ринку праці; офіційні статистичні матеріали Міністерства економіки 

України, Державної служби статистики України, Державної служби зайнятості 

України а також статистична інформація міжнародних фінансово-економічних 

організацій, інтернет-джерела. 

Випускна кваліфікаційна  робота складається з вступу, двох розділів, 

висновків, списку використаних джерел (налічує 53 найменувань). Загальний 

обсяг роботи становить 42 сторінок комп’ютерного тексту, у тому числі основний 

36 сторінок, містить 5 таблиці, 6 рисунків.  
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РОЗДІЛ 1 

ОЦІНКА РОЗВИТКУ РИНКУ ПРАЦІ В УКРАЇНІ 

 

1.1. Сучасний стан та тенденції розвитку ринку праці в Україні 

 

Ринок праці є важливим елементом ринкової економіки, який впливає на 

динаміку її розвитку, забезпечуючи відтворення таі використання робочої сили. 

Одночасно ринок праці можнаі назвати одним з найбільш складних ринків, якіі 

існують й функціонують в економічній системі. Наі відміну від інших ринків, 

його специфіка полягаєі в тому, що об'єктом купівлі-продажу наі ринку праці 

виступає особливий товар – людина які носій робочої сили. 

Сталий соціально-економічний розвитокі країни, підвищення рівня та 

якості життя населення, збагачення соціального і трудового потенціалу кожної 

людиниі забезпечується завдяки ефективно діючому та збалансованому ринкуі 

праці. Нажаль, на сьогодні процеси формування таі розвитку ринку праці України 

та її регіоніві перебувають під значним впливом соціально-економічної кризи, 

системний характер якої продукує зниження економічної активностіі 

працездатного населення, розширення вимушеної праці, розшарування 

населенняі на соціально-вразливі групи, неузгодженість із ринкомі освітніх 

послуг, і, відповідно, зниження якості трудовогоі потенціалу та мотивації до 

продуктивної діяльності. Приі цьому, неефективне використання робочої сили, 

зростання трудовоїі міграції, високий рівень безробіття, наявний дисбаланс уі 

структурі попиту та пропозиції робочої сили, які похідна невідповідності якості 

освіти до вимог роботодавців, зниження продуктивності праці та недосконалість 

системи їїі оплати, розвиток тіньових трудових соціально-економічних таі 

договірних відносин, а також нерозвиненість стимулів доі підвищення 
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ефективності трудової діяльності є вкрай актуальнимиі та нагальними 

проблемами ринкових трансформацій. Саме тому, особливої значущості набуває 

запровадження публічно-управлінських механізміві розвитку ринку праці в 

Україні.  

Вплив пандеміїі COVID-19 на світову та українську економікиі протягом 

2019-2021 рр викликав певні зміниі на національному ринку праці та окреслив 

тенденціїі розвитку ринку праці України (рис.1.1і). 

 

Рис. 1.1. Тенденції розвитку ринку праціі України, які  виявила 

коронокриза 

Джерело: сформовано заі [21,23 ] 

ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ РИНКУ ПРАЦІ УКРАЇНИ, 

ЯКІ  ВИЯВИЛА КОРОНОКРИЗА

˗ зростання безробіття і зменшення заробітної 

плати;

максимальна оптимізація витрат;  

˗ швидка зміна пріоритетів і нерівномірність 

вакансій; 

перегляд зміни мотивації працівників;  

˗ фактичне скорочення зайнятості; 

˗ зменшення кількості співвітчизників, які 

працюють за кордоном (трудових мігрантів); 

˗ зменшення доходів громадян через зниження 

рівня заробітної плати та втрати частини доходів 

підприємців зайнятих у малому та середньому 

бізнесі; 

˗ невідповідність навичок претендентів тим 

вимогам, які встановлюють роботодавці. 
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Серед характерних тенденцій можна виділити: фактичне скорочення 

зайнятості; зростання кількості безробітних;  зменшенняі кількості 

співвітчизників, які працюють за кордоном (трудовихі мігрантів);  зменшення 

доходів громадян через зниження рівняі заробітної плати та втрати частини 

доходів підприємціві зайнятих у малому та середньому бізнесі; невідповідністьі 

навичок претендентів тим вимогам, які встановлюють роботодавціі [21,23].  

Відповідно до економічного спаду знизивсяі рівень соціальної захищеності 

населення, зменшився рівень зайнятості, доходів, зріс рівень безробіття (табл. 

1.1і).  

 

Таблиця 1.1  

 

Аналіз  ринку праці Україниі у 2020 р. * 

 

 

 
Показники 

 

Усе 

населення  

Жінкиі  Чоловіки  Міська 

місцевість  

Сільська 

місцевість  

Зайняте населенняі 

у віці 15 

років і 

старше - 

усього, тис. 

осіб, з нього  

17329,9  8305,2  9024,7  11933,7  5396,2і  

15-70 років  15755,0  7464,9і  8290,1  10850,7  4904,3  

працездатно

гоі віку  

15057,6  7108,8  7948,8і  10400,9  4656,7  

Безробітне населення    (заі методологією МОП) 

у віці 15 

років іі 

старше - 

усього, тис. 

осіб, з нього  

1619,5  783,2  836,3  1077,9і  541,6  

15-70 років  1619,5і  783,2  836,3  1077,9  541,6  

працездатно

го віку  

1617,7  782,1і  835,6  1077,2  540,5  

Робочаі сила 

у віці 15 

років і 

18123,4і  8709,5  9413,9  12450,7  5672,7  
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Джерело: сформовано заі [29,30,31] 

 

За даними табл. 1.1, кількість зайнятого населення віком 15-70і років за 

2020 р. скоротилася на 663і тис. особи у порівнянні з 2019 р. та склала 15,7 млн. 

осіб, тобтоі рівень зайнятості населення знизився з 58,2і% до 56,2% [29,30,31].  

Щодоі кількісного виміру безробітного населення, то за методологієюі 

Міжнародної організації праці (МОП) за 2020 р. рівень безробіття в Україні 

зросло на 187і тис. громадян у порівнянні з 2019 р. і становив 1,69 млн. громадян. 

Отжеі фіксується зростання рівня безробіття населення з 8,2% до 9,7% 

працездатного населення.   Рівеньі зайнятості скоротився в усіх регіонах. 

Очікувано високийі рівень зайнятості спостерігався у м. Києві (61,9%), 

Харківській (60,5%), Дніпропетровській (58,3і%) та Київській (58,1%) областях, 

старшеі - 

усього, тис. 

осіб, з неї  

Продовження табл.1.1 

15-70і років  18038,9  8660,7  9378,2і  12402,9  5636,0  

працездатно

го віку  

17696,4  8490,4  9206,0  12205,3і  5491,1  

Рівень участі населення в робочійі силі, 

 у % до населення відповідної вікової групиі 

15 років і 

старше  

54,8  47,8  63,2  55,9  52,6і  

15-70 років  62,0  56,1і  68,5  62,7  60,3  

працездатно

гоі віку  

72,7  67,8  77,9і  74,1  70,0  

Рівень зайнятості, уі % до населення відповідної вікової групи 

15 роківі і 

старше  

49,7  43,3  57,5  50,9  47,4  

15-70і років  56,2  50,7  62,2і  57,1  54,3  

працездатно

го віку  

 

65,7  61,0  70,5  67,1і  62,7  

Рівень безробіття (за методологією МОПі),   
у % до робочої сили відповідної вікової групиі 

 

15 років і 

старше  

9,3  9,4  9,1  9,0  9,9і  

15-70 років  9,3  9,5і  9,2  9,0  9,9  

працездатно

гоі віку  

9,7  9,9  9,5і  9,4  10,4  
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а найнижчийі – у Донецькій (49,5%) та Волинській (49,1%) областях [29,30,31]. 

Скорочення рівняі зайнятості відбулося серед населення усіх вікових груп, 

за винятком людей віком 50-59 років, серед яких цей показник зріс з 68,1% до 

68,5%. Високий ступінь зайнятостіі характерний особам вікової групи від 30 доі 

50 років (від 74,7% до 76,8%), а найнижчий – серед людей більш старшихі – 60-

70 років (13,6%) та уі віці 15-24 роки (25,9%).  Дляі структури ринку праці 

України характерними є суттєвіі гендерні диспропорції. 

Якщо поміж чоловіків кількість зайнятогоі населення у віці 15-70 років 

скоротилосяі на 323 тис. громадян, то серед жінокі цей показник зменшився на 

304 тис. осіб. До того ж, поміж чоловіків рівень зайнятостіі у 2020 році складає 

62,0%, тоі серед жінок – тільки 51,5% [29,30,31]. 

У ІІ кварталі 2021 р. кількістьі зайнятого населення становила 15,8 млн 

осіб, що на 134 тис. осіб більше, ніжі у відповідному періоді минулого року, та 

наі 322 тис. осіб більше, ніж у Іі кварталі 2021 р. Рівень зайнятості становив 56,2% 

проти 55,2% у ІІ кварталіі 2020 р. та 55,0% у Іі кварталі 2021 р. Однак, у зв'язку 

зі погіршенням ситуації у І кварталі 2021 р., кількість зайнятого населення в 

середньому за Іі півріччя 2021 року, у порівнянні з Іі півріччям 2020 р., 

скоротилася на 467 тис. осіб та становила 15,6 млн осіб. Рівень зайнятості 

населення скоротився з 56,7і% до 55,6%. Зокрема, серед жінок рівеньі зайнятості 

у І півріччі 2021 р. становиві 50,4%, серед чоловіків - 61,4%; середі мешканців 

міської місцевості 56,5% та 53,6% серед мешканців сільської місцевості. 

Найвищий рівеньі зайнятості спостерігався серед громадян у віці 40і-49 років 

(77,0%), а найнижчий – середі осіб у віці 60-70 років (12,8%) та молоді віком 15-

24 рокиі (25,2%). Низький рівень зайнятості молоді обумовленийі тим, що значна 

кількість осіб у цьомуі віці навчається та не входить до складуі робочої сили 

[29,30,31]. 

Кількість неформальноі зайнятих громадян у віці 15-70 років, у І півріччі 

2021 р., у порівнянніі з І півріччям 2020 р., скоротилася наі 276 тис. осіб та 
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становила 3,0і млн осіб, або 19,3% усіх зайнятихі громадян. Серед жінок частка 

зайнятих у неформальномуі секторі економіки становила 16,3%, серед чоловіківі 

– 22,1%. Серед мешканців міської місцевості часткаі зайнятих у неформальному 

секторі економіки становила 12,1%, серед мешканців сільської місцевості - 

35,4і%. Серед видів економічної діяльності, найбільш поширеною неформальнаі 

зайнятість була у сільському, лісовому та рибномуі господарствах (46%), у 

будівництві (17%), а такожі в оптовій та роздрібній торгівлі, ремонті 

автотранспортнихі засобів (15%) (табл. 2.2) [29,30,31]. 

Таблиця 1.2 

Структура зайнятих ві неформальному секторі економіки України 

Сектор економіки Україниі Структура зайнятих, % 

Сільське господарство 46 

Будівництво 17і 

Оптова та роздрібна торгівля 15 

Інші 7і 

Джерело: сформовано за [29,30,31] 

 

Щодоі кількості безробітних, у 2020 р. лідирували Дніпропетровськаі та 

Донецька області, а найсприятливіша ситуація заі цим показником у 

Чернівецькій, Сумській та Рівненськійі областях. У ІІ кварталі 2021 р. кількістьі 

безробітного населення (за методологією МОП) становила 1,6 млн осіб, що на 93 

тис. осіб менше, ніж у відповідному періоді минулогоі року, та на 187 тис. осіб 

менше, ніж у І кварталі 2021 р.. Рівеньі безробіття (за методологією МОП) 

становив 9,3і% проти 9,9% у ІІ кварталі 2020і р. та 10,5% у І кварталіі 2021 р.. 

Однак, у зв'язку з погіршеннямі ситуації у І кварталі 2021 р., кількістьі 

безробітного населення (за методологією МОП) за Іі півріччя 2021 р., у 

порівнянні з Іі півріччям 2020 р., зросла на 82 тис. осіб та становила 1,7 млн осіб. 

Рівень безробіття (за методологією МОП) серед жінокі у І півріччі 2021 р. 



12 

 

становив 10,1%, та 9,8% серед чоловіків; середі мешканців міської місцевості 

9,5% та 10,8% серед мешканців сільської місцевості. Найвищий рівеньі 

безробіття спостерігався серед молоді у віці доі 25 років – 18,4%, найнижчий – 

серед громадяні у віці 30-34 роки – 8,5і%. Для прикладу, рівень безробіття в 

країнах Європейськогоі Союзу скоротився з 7,1% до 6,9%, зокрема серед молоді 

у віці доі 25 років – з 18,0% до 17,0% робочої сили відповідного віку [29,30,31].  

Наразі ситуація на ринку праці України, яка склалася під впливом спалаху 

COVID-19і та несприятливих соціально-економічних чинників, зостається 

проблематичноюі і мало прогнозованою.  

 

1.2. Механізми регулюванняі розвитку ринку праці в Україні.  

 

Регулювання розвиткуі ринку праці розглядають як взаємоузгоджену 

роботу органіві державної влади, органів місцевого самоврядування, спілки 

роботодавців, профспілок і керівників підприємств. Сучасні механізми  

регулюванняі розвитку ринку праці включають  поєднання ринкових механізміві  

саморегулювання економічних процесів – попиту і пропозиції робочоїі сили, 

кількості представлених вакансій та кількості безробітних, відповідності 

представлених вакансій по галузях запитам пропозиціїі робочої сили, а також  

механізмів державного регулювання.  

Наразі суттєвим залишається дисбаланс між попитом таі пропозицією 

робочої сили на ринку праці України. За даними Державної служби зайнятості 

України станомі на 1 грудня 2021 р., в середньомуі по Україні, на одне вільне 

робоче місцеі претендувало 4 безробітних (табл. 1.3).  Дляі порівняння означений 

вище показник станом на 1і грудня 2020 р. становив  7 осіб [30і].  
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Таблиця 1.3. 

Кількість вакансій та кількістьі безробітних станом  

на 1 грудня 2021 р. (за видами економічної діяльності) 

  

Кількість 

вакансій,     

одиницьі 

Кількість 

безробітних, 

осіб 

Кількість 

претендентів                              

на 1і 

вакансію, 

осіб 

Усього  60 866 261 023і 4 

Особи, які раніше працювали - 235 912і - 

з них: за видами економічної діяльності:     

Сільське, лісове та рибне господарство 2 341 31і 716 16 

Добувна промисловість і розроблення 

кар'єріві 
1 428 2 326 2 

Переробна промисловістьі 13 687 28 916 2 

Постачання електроенергії, газу, пари та 

кондиційованого повітря  
1 880і 4 537 2 

Водопостачання; каналізація, поводження 

зі відходами 
1 413 2 606 2 

Будівництвоі 3 145 5 519 2 

Оптова таі роздрібна торгівля; ремонт 

автотранспортних засобів і мотоцикліві 
9 016 39 235 4 

Транспорт, складськеі господарство, 

поштова та кур'єрська діяльність  
6 511і 12 297 2 

Тимчасове розміщування й організаціяі 

харчування 
1 613 4 923 3 

Інформаціяі та телекомунікації 436 2 955 8 

Фінансоваі та страхова діяльність 461 6 543 14і 

Операції з нерухомим майном 556 1 901і 3 

Професійна, наукова та технічна діяльність 1і 361 4 885 4 
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Продовження табл. 1.3 

Діяльність у сфері адміністративного та 

допоміжногоі обслуговування 
2 125 5 536 3 

Державнеі управління й оборона; 

обов'язкове соціальне страхування 
4і 405 55 585 14 

Освіта 5 255і 8 460 2 

Охорона здоров'я та наданняі соціальної 

допомоги 
4 041 14 094 3і 

Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок 693 1і 760 3 

Надання інших видів послуг 499і 2 118 4 

Джерело: сформовано за [30і] 

Так, найбільша невідповідність попиту на робочу силуі та її пропозиції у 

професійно-кваліфікаційному розрізіі спостерігалася серед кваліфікованих 

робітників сільського господарства (наі 1 вакансію претендували 16 осіб); 

службовців таі керівників (14 осіб), технічних службовців (8 осібі)  [30]. 

Найбільша нестача вакансій спостерігалася для представниківі таких 

професій: для 1,4 тис. безробітнихі менеджерів (управителів) є 127 вакансій; для 

1,7 тис. безробітних економістів є 149 вакансій, для 1,8 тис. безробітних 

адміністраторів єі 224 вакансії; для 6,7 тис. безробітнихі спеціалістів державної 

служби (місцевого самоврядування) є 492і вакансії; для 790 безробітних юристів 

є 86і вакансій [29,30]. 

Нестача кадрів спостерігалася середі представників таких професій: 

електромонтер з ремонту таі обслуговування електроустаткування; токар; лікар 

загальної практики-сімейнийі лікар; швачка; слюсар-сантехнік; вантажник; 

робітник зі комплексного прибирання та утримання будинків з прилеглимиі 

територіями; слюсар з ремонту рухомого складу; машиністі екскаватора; 

фрезерувальник; слюсар-електрик з ремонту електроустаткування; слюсар з 

ремонту колісних транспортних засобів; монтері колії; водій тролейбуса; складач 

поїздів; оглядач-ремонтникі вагонів; вчитель-дефектолог; електромонтер 
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контактної мережі; інспекторі (пенітенціарна система); слюсар аварійно-

відновлювальних робіт [30і]. 

 Головне питання, яке зараз ставить собі бізнесі – наскільки потрібні ті чи 

інші люди іі функції. Відлунням цієї тенденції можна вважати перегляді 

механізму мотивації співробітників: зниження фіксованої частини оплатиі і 

збільшення змінної, яка залежить від виконанняі планів; різке збільшення 

конкуренції на ринку праці. В цілому заробітна плата за період локдауніві зазнала 

скорочення. Тож збільшується й число претендентіві – наймані працівники 

шукають, де їм заплатять більше, що породжує  швидку  зміну пріоритетів й 

нерівномірність. Коли в одних сферах кількість вакансій зменшиласяі більше, ніж 

в 2 рази, в іншихі вона виростала  втричі. Наприклад, на початку карантинуі 

активно шукали IT-фахівців – тоді кількість вакансійі збільшилася на 125%, що 

пов'язано із переходомі компаній на дистанційну роботу. А ось вжеі в квітні 2020 

р. динаміка відчутно сповільнилася: вакансій стало більше лише на 32%. Уі 

першій половині травня 2020р. в загальному обсязіі вакансій кількість 

пропозицій про роботу в IT сфері ще впали. Максимально постраждали від 

пандеміїі та обмежень і помітно зменшили кількість робочихі місць готелі, 

ресторани, туристичні оператори, салони краси, ритейл, компанії, що працюють 

у сфері послугі (салони краси, туристичні фірми, клірингові фірми, майстерніі із 

пошиття, ремонту одягу та взуття, центриі розваг тощо) [29,30].  

Щодо розміру середньоїі заробітної плати штатних працівників у жовтні 

2021і р., то порівняно з відповідним місяцем минулогоі року, зріс на 15% та 

становив 14,0 тис. гривень. При цьому, існують суттєвіі регіональні диспропорції 

в оплаті праці. Заробітну платуі у розмірі вищому за середній по країніі 

отримували лише працівники у м. Києві (20,5 тис. грн), Донецькій (14,8 тис. грн) 

та Київській (14,6 тис. грні) областях. Серед видів економічної діяльності, 

найвищою заробітнаі плата була в авіаційному транспорті (30 тис. грн.), у сфері 

інформації та телекомунікацій (25і тис. грн), у фінансовій та страховій діяльностіі 
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(24 тис. грн.), у професійній, науковій таі технічній діяльності (19 тис. грн), у 

держаномуі управлінні та обороні (19 тис. грн). Найнижчоюі – у поштовій та 

кур’єрській діяльності (8 тис. грн) та у тимчасовому розміщенні й організаціїі 

харчування (9 тис. грн). За видами промисловоїі діяльності найвища заробітна 

плата пропонувалася у виробництвіі основних фармацевтичних продуктів і 

препаратів (26 тис. грн), у добувній промисловості (19 тис. грні), у постачанні 

електроенергії, газу, пари та кондиційованогоі повітря (19 тис. грн), у 

металургійному виробництвіі (16 тис. грн), а найнижчою – у текстильномуі 

виробництві, виробництві одягу, виробів зі шкіри таі інших матеріалів (9 тис. 

грн). У середньомуі по промисловості заробітна плата становила 15 тис. грн 

[29,30]. 

Протягом січня-листопада 2021і р. роботодавцями було подано інформацію 

про запланованеі масове вивільнення 212,9 тис. працівників. Найбільшаі 

кількість попереджених про заплановане масове вивільнення збільшиласяі у 

Харківській (16,3 тис.), Вінницькій (13,1 тис.), Львівській (11,8 тис.), 

Житомирськійі (11,6 тис.), Дніпропетровській (11,1 тис.) та Чернігівській (10,7 

тис.) областях (табл. 1.4). 

Таблиця 1.4 

Інформація щодоі запланованого масового вивільнення працівників 

(за регіонами, (осібі) 

  Січень-

листопад                        

2020 р. 

Січень-

листопад                     

2021і р. 

Зміна значення 

%  + (-) 

Україна 252 240 212і 932 84,4 -39 308 

Вінницька 7і 136 13 086 183,4 5 950і 

Волинська 4 053 5 940 146,6і 1 887 

Дніпропетровська 14 095 11 080і 78,6 -3 015 

Донецька 9 575і 9 281 96,9 -294 

Житомирська 13і 748 11 599 84,4 -2 149і 
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Продовження табл. 1.4 

Закарпатська 9 105і 6 060 66,6 -3 045 

Запорізькаі 11 201 6 778 60,5 -4і 423 

Івано-Франківська 13 245 8 811і 66,5 -4 434 

Київська 9 389і 6 594 70,2 -2 795 

Кіровоградськаі 5 412 9 733 179,8 4і 321 

Луганська 5 365 8 946 166,7 3 581 

Львівська 19 706 11і 807 59,9 -7 899 

Миколаївська 5і 789 4 816 83,2 -973 

Одеськаі 12 241 9 355 76,4 -2і 886 

Полтавська 9 588 8 756 91,3 -832 

Рівненська 7 259 7 913і 109,0 654 

Сумська 7 625 6і 152 80,7 -1 473 

Тернопільська 6і 716 6 883 102,5 167 

Харківськаі 14 178 16 264 114,7 2і 086 

Херсонська 10 548 7 083 67,2 -3 465 

Хмельницька 6 055 6і 512 107,5 457 

Черкаська 11 899і 7 226 60,7 -4 673 

Чернівецькаі 6 645 4 023 60,5 -2і 622 

Чернігівська 12 829 10 743 83,7 -2 086 

м. Київ 18 838і 7 491 39,8 -11 347 

Джерело: сформовано за [29,30] 

 

Із загальної кількостіі попереджених про масове вивільнення 45% 

становили працівникиі державного управління й оборони, обов'язкового 

соціального страхуванняі [29,30]. 

Механізм реалізації публічної політики розвиткуі ринку праці включає 

сукупність методів, засобів таі інструментів, якими керуються інститути 

публічної влади. Узагальненаі модель механізму реалізації публічної політики 

розвитку ринкуі праці представлена на рис.1.2. 
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Ціліі Методи Засоби Об'єкти 

 

 Формування сучасної і 

збалансованоїі системи трудових 

відносин, яка захищає права 

працівникаі й ефективна для 

работодавця; 

 Досягнення збалансованості 

міжі державним регулюванням 

та  ринковим саморегулюванням; 

 Формування ефективноїі 

системи державного нагляду та 

контролю за додержаннямі 

законодавства; 

 Подолання явища неформальної 

зайнятості; 

 побудова сучасноїі моделі 

оплати праці 

Організаційно-

контролюючі; 

 

Адміністративно-

правові;  

Економічні 

 

Профілактично 

роз’яснювальні; 

  

Інформаційні 

Утворюють 

сприятливе 

дляі 

економічного 

розвитку 

інституційне 

середовище; 

 

Ініціюють 

утворення 

ефективнихі 

соціально-

економічних 

процесів; 

 

Регулюють 

соціально-

економічні 

процеси. 

 

Ринок праці  

та  

соціально-

економічні 

відносини 

міжі 

суб’єктами 

ринку 

. 

РЕАЛІЗАЦІЯ РЕФОРМИ РИНКУ ПРАЦІ УКРАЇНИі 

Правове 

забезпечення 

 

Регулятори Інформаційне 

забезпечення 

Нормативне забезпеченняі 

Конституція 

Закони 

Верховної Ради 

України 

Постанови 

Кабінетуі 

Міністрів 

України 

Накази, листи 

Міністерств і 

відомстві 

 

Нормативи 

Стандарти 

Норми 

Інструкції 

 

 

Статистична 

інформація 

Засобиі масової 

інформації  

Інтернет 

 

Президент України, Верховна 

Радиі України, Кабінет 

Міністрів України, 

Міністерство економіки 

України, Державна служба  

зайнятості України, органи 

місцевого самоврядування, 

громадські організації 

Рис. 1.2 Узагальнена модельі механізму реалізації публічної політики  розвитку 

ринку праціі  

Джерело: складено автором 

Методи та засоби публічноїі політики розвитку ринку праці передбачають 

комплексну взаємодіюі механізмів ринкового саморегулювання та державного 

регулювання, заі допомогою яких забезпечуються належні параметри розвитку 

ринкуі праці.  
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РОЗДІЛ 2 

ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКІ РІШЕННЯ ЩОДОі УДОСКОНАЛЕННЯ 

МЕХАНІЗМІВ РЕГУЛЮВАННЯ  РИНКУ ПРАЦІ В УКРАЇНІі 

 

2.1. Аналіз реалізації  реформи  ринку праціі в Україні. 

 

Міністерство економіки України  є центральнимі органом виконавчої 

влади, діяльність якого спрямовується таі координується Кабінетом Міністрів 

України і який забезпечуєі реалізацію  реформи  ринку праці в Україні. 

Міністерствоі економіки України  у своїй діяльності керується 

Конституцієюі та законами України, указами Президента України іі постановами 

Верховної Ради України, прийнятими відповідно доі Конституції та законів 

України, актами Кабінету Міністріві України, іншими актами законодавства. 

Реформа ринку праціі визнана однією з пріоритетних реформ, які 

реалізуютьсяі зараз Міністерством економіки України. Стратегічні цілі 

реалізаціїі реформи ринку праці України представлені на рис. 2.1 

В рамках реалізації реформи державногоі управління, відповідно до  абзацу 

першого пункту 9і та підпункту 14 пункту 13 Положення проі Міністерство 

економіки України, затвердженого постановою Кабінету Міністріві України від 

20.08.2014 № 459 (зіі змінами) з метою забезпечення своєчасного та якісногоі 

виконання покладених на Міністерство економіки України функцій, створено  

директорат розвитку ринку праці та умові оплати праці, організаційна структура 

якого представлена наі рис 2.2. 

Основними завданнями Директорату розвиткуі ринку праці та умов оплати 

праці Міністерстваі економіки України є: забезпечення формування та реалізаціїі  

державної політики у сфері регулювання трудових відносин, оплати праці, 

робочого часу та відпочинку, умові праці, промислової безпеки, охорони праці, 

гігієни праці, здійснення державного нагляду та контролю за додержаннямі 
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вимог законодавства про працю та зайнятість населення; 

 

 

Рис. 2.1. Стратегічні цілі реалізації реформиі ринку оплати праці в 

Україні 

Джерело: складеноі автором за [29] 

 

моніторинг та оцінювання результатіві реалізації політики з метою 

виявлення певних закономірностейі і тенденцій, існуючих та потенційних 

проблем, прогнозуванняі подальшого розвитку; розроблення концепцій 

формування та реалізаціїі державної політики; участь у процесі стратегічного 

планування, підготовка пропозицій до планів пріоритетних дій Уряду; 

забезпечення узгодженості проектів документів державної політики таі актів 

законодавства, які розробляє директорат, з цілямиі та пріоритетами, визначеними 

Програмою діяльності Кабінету Міністріві України, планами пріоритетних дій 

Уряду, іншими документамиі державної політики, зобов'язаннями України в 
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рамках Угодиі про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомноїі енергії і їхніми державами-

членами, з іншоїі сторони (далі - Угода про асоціацію), іншими міжнароднимиі 

зобов'язаннями України; здійснення заходів щодо адаптації законодавстваі 

України до права Європейського Союзу відповідно доі зобов'язань України в 

рамках Угоди про асоціацію, вивчення європейського досвіду та здійснення 

моніторингу зміні у праві ЄС[29] . 

 

 

Рис. 2.2. Організаційна структура Директорату розвитку ринку праці таі 

умов оплати праці Міністерства економіки України  

Джерело: сформовано автором за [29 ] 

 

Результати реалізації реформиі оплати праці Міністерством економіки 

України на теперішнійі час сформовано за наступними напрямами (рис. 2.3). 

ДИРЕКТОРАТ РОЗВИТКУ РИНКУ ПРАЦІ ТА УМОВ 
ОПЛАТИ ПРАЦІ МІНІСТЕРСТВА ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

 Експертна група з питань трудових відносин; 

 Експертна група з питань оплати праці в бюджетній сфері;

 Експертна група з питань охорони, безпеки та гігієни праці;

 Головне управління з питань координації діяльності суб’єктів 
на ринку праці, трудових відносин, оплати та охорони праці;

 Відділ з питань охорони праці;

 Відділ з питань координації діяльності субєктів на ринку 
праці, трудових відносин та охорони праці
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Рис. 2.3. Напрями реалізації реформиі  оплати праці Міністерством 

економіки України. 

Джерело: складеноі автором за [29] 

 

За напрямом «Трудове законодавствоі та неформальна зайнятість» 

результати наступні. На сьогодніі основою національного законодавство про 

працю є Кодексі законів про працю України (далі – КЗпП), закониі України «Про 

оплату праці» та «Про відпусткиі» [1,2,4]. За час існування КЗпП, з 1973 року по 

нинішній час, доі нього було внесено зміни понад 140 разів, що дозволило 

вирішувати нагальні проблеми соціально трудовоїі сфери. В той же час, КЗпП 

розроблявсяі для індустріальної економіки та не дозволяє успішноі реагувати на 

виклики часу, не зручний дляі сучасної креативної та інноваційної економіки, а 

такожі малого та середнього бізнесу, не може забезпечитиі належний рівень 

гнучкості трудових відносин, якого потребуютьі роботодавці в 21 столітті. Крім 

цього, трудовеі законодавство не дозволяє повною мірою використати 

НАПРЯМИ 

РЕАЛІЗАЦІЇ 

РЕФОРМИ  

ОПЛАТИ 

ПРАЦІ

Трудове законодавство та неформальна 
зайнятість

Безпека та здоров’я працівників

Оплата праці в бюджетній сфері

Колективно-договірне регулювання оплати 
праці, заборгованість

Гендерний розрив в оплаті праці
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можливостіі цифрових технологій (для прикладу дистанційна зайнятість ві 

національному законодавстві з’явилась лише в березні 2020і року). Як наслідок, 

суттєва частина трудових відносині знаходяться в тіні, що не дозволяє поширитиі 

гарантії передбачені трудовим законодавством на понад 3,237 млн. працівників, 

а також є стримуючимі фактором для розвитку інноваційних галузей економіки 

таі не дозволяє використовувати в повній мірі сильніі сторони нашої країни 

(високий рівень освіченості населенняі та відносно високий індекс людського 

розвитку). Крімі того, недостатній рівень гнучкості в трудових відносинахі 

гальмує, також, і розвиток «традиційних» галузей національноїі економіки [29]. 

Високий рівень тіньової зайнятості позбавляєі трудових та соціальних 

гарантій працівників, як наслідок, викривлення конкуренції за рахунок 

зловживань на ринкуі праці, дискредитація системи державного соціального 

страхування, відсутностіі захисту прав працівників, які працюють без 

оформленняі трудових відносин та позбавлення їх пенсійного забезпеченняі в 

майбутньому, а також суттєве недоотримання коштіві Державним та місцевими 

бюджетами, та фондами соціальногоі страхування (в залежності від методології 

проведення розрахунківі «тіньовий фонд» оплати праці оцінюється в 364і-493 

млрд. грн., що призводить до втраті бюджетів всіх рівнів та фондів соціального 

страхуванняі на рівні 151,1-204,6 млрд. грн. в рік) [ 29]. 

Найвищий рівень неформальноїі зайнятості спостерігається в сільському 

господарстві (44,7і %), будівництві (17%) оптовій та роздрібній торгівлі, ремонтіі 

автотранспортних засобів і мотоциклів (15,9%), промисловостіі (5,6%), 

транспорті, складському господарстві, поштовій таі кур'єрській діяльності 

(4,1%), тимчасовому розміщенні йі організації харчування (2,5%) інших видах 

(10,5%) [37]. Високий рівень бюрократичного навантаження наі роботодавців 

при оформленні та веденні трудових відносині збільшує адміністративні витрати 

роботодавців, і знижує привабливістьі офіційної зайнятості, а також створює 

репутацію України, як країни з застарілою системою соціально-трудовихі 
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відносин, що є стримуючим фактором для інвестицій. Крім того, традиційно 

сильні сторони України, які от високий рівень освіченості населення та відносноі 

високий індекс людського розвитку, що підходить дляі розвитку сучасних 

галузей економіки, які пов’язані зі творчою та креативною діяльністю 

працівників та неі супроводжуються значними капітальними витратами (ІТ, 

фріланс, науковаі діяльність) не можуть бути використані повною міроюі саме 

через недостатньо сучасну систему трудових відносині [ 29]. 

За напрямом «Безпека та здоров’я працівниківі» результати реалізації 

реформи наступні.  На сьогодні, ві Україні застарілі та неефективні підходи до 

організаціїі системи управління безпекою та здоров’ям працівників, якіі не здатні 

реагувати на зміну виробничого травматизму. Протягом 2017-2019 років 

смертельний травматизм наі роботі зріс на 15%, загальний - зменшився наі 11%. 

Однак спостерігається велика доля приховуваних несмертельнихі нещасних 

випадків. Зростання травматизму у 2020 роціі (+60% - загальний та 55% - 

смертельний) пов’язане зі ризиками викликаними епідемією коронавірусу  [29]. 

Тому, маєі відбутись модернізація національної системи управління безпекою 

працівниківі на роботі на принципах проактивності та запобіганняі виробничим 

ризикам, заохочення роботодавців до створення безпечнихі і здорових умов праці 

з метою зменшенняі рівня травматизму через посилення захисту життя таі 

здоров’я працівників та відповідальності роботодавців за їхі безпеку. 

За напрямом «Оплата праці в бюджетнійі сфері» результати реалізації 

реформи наступні.  На сьогодніі майже 2,5 млн працівників окремих галузейі 

бюджетної сфери (освіти, науки, охорони здоров’я, соціальноїі сфери, культури, 

фізичної культури та спорту тощоі) оплачуються на основі Єдиної тарифної сітки 

розрядіві і коефіцієнтів з оплати праці (далі – ЄТСі). На державному рівні 

підвищення посадових окладів працівниківі бюджетної сфери здійснюється на 

єдиних засадах шляхомі підвищення розміру посадового окладу (тарифної 

ставки) працівникаі 1-го тарифного розряду ЄТС, на базіі якого обчислюються 



25 

 

посадові оклади працівників за іншимиі тарифними розрядами. Із 01.01.2017 

рокуі посадовий оклад (тарифна ставка) працівника 1-гоі тарифного розряду ЄТС 

встановлювався на рівні прожитковогоі мінімуму для працездатних осіб станом 

на 1і січня відповідного календарного року  [29]. Станом наі 01.01.2020 

співвідношення між посадовим окладомі працівника 1-го тарифного розряду (2 

102і грн) і мінімальною заробітною платою (4 723і грн) становило 44,5 відсотка               

[ 29].Водночасі на сьогодні заробітна плата в бюджетному секторіі є нижчою, ніж 

у приватному й економіціі загалом. Станом на березень 2021р.  середня заробітнаі 

плата по економіці України становила 13 612і грн, в освіті – 10 959 грн, ві охороні 

здоров’я та наданні соціальної допомоги – 12і 246 грн, діяльності у сфері 

творчості, мистецтва, розваг – 10 614 грн, функціонуванні бібліотек, архівів, 

музеїв та інших закладах культури – 9 815і гривень. В той же час, у фінансовійі 

сфері – 24 279 грн, галузі телекомунікацій – 25і 504 грн, державному управлінні– 

16 505 грн, промисловості – 14 995 грн, транспорті – 12 540і гривень  [29]. 

Підвищення рівня оплати праці працівниківі бюджетної сфери потребує 

вишукання джерел покриття додатковихі видатків державного та місцевих 

бюджетів. Так, заі умови підвищення розміру посадового окладу (тарифної 

ставкиі) працівника І тарифного розряду до рівня мінімальноїі заробітної плати, 

це потребуватиме збільшення більше ніжі у два рази фонду оплати праці 

зазначенихі працівників і є малоймовірним для забезпечення йогоі відповідними 

фінансовими ресурсами. 

За напрямом «Колективно-договірнеі регулювання оплати праці, 

заборгованість» результати реалізації реформиі наступні.  Питання оплати праці 

в Україні регулюютьсяі Законом «Про оплату праці». Одним з важливихі шляхів 

підвищення рівня соціального захисту населення ві Україні є встановлення 

мінімальної заробітної плати. Відповідноі до статті 10 Закону України «Про 

оплатуі праці» розмір мінімальної заробітної плати встановлюється Верховноюі 

Радою України за поданням Кабінету Міністрів Україниі не рідше одного разу на 
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рік уі законі про Державний бюджет України з урахуваннямі вироблених шляхом 

переговорів (консультацій) пропозицій спільного представницькогоі органу 

об’єднань профспілок і спільного представницького органуі об’єднань 

організацій роботодавців на національному рівні  [2,3]. 

Законом України «Про Державний бюджет Україниі на 2021 рік» від 

15.12.2020і № 1082-IX розмір мінімальної заробітної плати зі 1 січня 2021 року 

було збільшено доі 6 000 грн, а з 1 грудняі 2021 року – до 6 500 грн. Наі сьогодні 

розмір мінімальної заробітної плати перевищує встановленийі на 2021 рік 

офіційний розмір прожиткового мінімумуі для працездатних осіб (2 270 грн) уі 

2,6 рази, а фактичний розмір прожитковогоі мінімуму у цінах березня 2021 року 

зі урахуванням обов’язкових платежів (5 444 грн) – наі 10,2 % [3]. 

У схваленій Урядом бюджетнійі декларації на 2022-2024 роки передбачено 

рісті мінімальної заробітної плати: з 1 жовтня 2022і року  - 6700 грн; з 1 січня 

2023і року  - 7176 грн; з 1 січня 2024і року  - 7665 грн. 

За напрямом «Гендерний розриві в оплаті праці» результати реалізації 

реформи наступні.   Незважаючи на достатньо високий рівень гендерного 

розривуі в оплаті праці (17,8 % за підсумкамиі I кварталу 2021 рок) порівняно з 

рівнемі у більшістю країн ЄС та інших розвиненихі країн світу, динаміка є 

позитивною – за останніі 5 років він скоротився на 4,5і відс.п. з 26 % у 2015 роціі 

до 20,5 % у 2020-му [30і]. 
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2.2. Моніторинг та оцінювання реалізації державноїі політики 

розвитку ринку праці в Україні. 

Стратегічнимі планом діяльності Міністерства економіки України на 

2020і–2024 рр., який  містить зв’язок стратегічних цілейі та завдань з 

положеннями Національної доповіді «Ціліі Сталого Розвитку: України», 

бюджетними програмами Мінекономіки таі ключовими стратегічними 

документами України, визначено місію – забезпеченняі стійкого економічного 

зростання, створення робочих місць таі підвищення стандартів і якості життя 

населення. Наі реалізацію цієї місії Міністерство означило стратегічні цілі. 

Розвиток ринку праці є одним з напрямів, який забезпечує  реалізацію  

стратегічної цілі 1. «Створенняі сприятливого для бізнесу інституційного 

середовища». Задля досягненняі цілі в Стратегічному плані сформовано 

комплекс завданьі та заходів, визначено 46 індикаторів оцінки ефективності. 

Результати виконання завдання «Підвищення рівня зайнятості населенняі» 

представлено в табл. 2.1. 

Таблиця 2.1  

Результати виконання завдання  

«Підвищення рівня зайнятостіі населення» 

Показник, одиниця виміру 
 

2018 

рік 

(звіті) 

2019 рік 

(звіт) 

2020 рік 

(план) 

2020і рік 

(звіт) 

Рівень безробіття населення 

працездатного віку, % 

9,1 8,6 7,6 9,7 

 (9 міс. 2020 р.) 

Рівень зайнятостіі населення 

працездатного віку, % 

66,1 67,6і 68,2 65,9  

(9 міс. 2020і р.) 

Кількість найманих 

працівників, тис. осіб 

10385і 10263 9900 9948,1 

Середня заробітна плата, грн. 8865 10497 10706 11591 

Кількість неформальноі 

зайнятого населення, тис. осіб 

3541,3 3460,4 3404 3275,5  

(9 міс. 2020і р.) 

Частка стягнених в бюджет 

санкцій заі порушення 

законодавства про працю, % 

x 3,5і 5 9,21 

Джерело: складено автором заі [29] 
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Завдяки реалізованим Мінекономіки та Урядом ві цілому заходам на ринку 

праці, спрямованим наі пом’якшення негативних наслідків «тимчасового 

безробіття» та підвищенняі рівня життя населення, а також поступовому 

відновленнюі з червня економічної активності вдалось впродовж рокуі 

покращити ситуацію за рядом показників і отриматиі за підсумками року кращі 

за планові результати. Зокрема, забезпечено підвищення розміру мінімальної 

заробітної платиі до 4723 грн з 1 січня таі 5000 грн. з 1 вересня 2020 р., що склало 

15,3 %. Як наслідок, середньомісячнаі заробітна плата за підсумками 2020 р. 

склалаі 11591 грн., що на 10,4 % більшеі ніж у 2019 р., і ніж плановаі 10706 

гривень. При цьому середня номінальна заробітнаі плата штатного працівника у 

грудні 2020 р. досягла 14 179 грн., що у 2,8 рази вище рівня мінімальної 

заробітної платиі (5 000 гривень). При цьому зростання реальноїі заробітної 

плати склало 110,1 %[29]. 

Закономі України «Про Державний бюджет України на 2021і р.» 

встановлено мінімальну заробітну плату в розміріі 6 000 грн. з 01.01.2021, 6 500 

грн. з 01.12.2021, що у 2,6 рази перевищує розмірі прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб. Зростання середньозваженогоі розміру мінімальної заробітної 

плати у 2021 р. складе 25,4 % порівняно з 2020 р. [3]. 

Результати реалізації державної політики розвитку ринкуі праці в Україні 

наступні. Забезпечено можливість поданняі заяв на отримання статусу 

безробітного та допомогиі по безробіттю дистанційно. Результатом реалізації є 

постановиі Кабінету Міністрів України від 29.03.2020і № 244 і від 24.04.2020 № 

307. Також зареєструватися як безробітний та оформити допомогуі можна через 

онлайн-портал державних послуг «Діяі». 

Підвищено з 650 до 1000 грн розмірі допомоги по безробіттю для найбільш 

вразливих категорійі населення на період дії карантину та протягомі 30 

календарних днів після його закінчення (постановаі правління Фонду 
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загальнообов’язкового державного соціального страхування Україниі на випадок 

безробіття від 08.04.2020і № 217) [29]. 

Виділено додаткові 5,4 млрд. грн. (1,27 млрд. грн. у квітніі і 4,17 млрд. грн. 

у червніі 2020 р.) з державного бюджету на фінансуванняі допомоги по 

безробіттю, що дозволило забезпечити ві період карантину фінансову підтримку 

для 661 тис. громадян, які втратили роботу (є постанови Кабінетуі Міністрів 

України від 27.04.2020 № 308і та від 10.06.2020 № 472). 

Передбаченоі можливість надання допомоги по частковому безробіттю неі 

лише у період карантину, спричиненого пандемією COVID-19, а й у разі інших 

захворюваньі чи надзвичайної ситуації на території України таі надано право 

Кабінету Міністрів України визначати порядокі надання допомоги з часткового 

безробіття на періоді карантину, надзвичайної ситуації, її розмір, строк надання, 

а також порядок повернення коштів, спрямованих наі фінансування такої 

допомоги відповідно до Закону Україниі «Про внесення змін до статті 47-1і 

Закону України "Про зайнятість населення" щодо наданняі допомоги по 

частковому безробіттю на період карантинуі та/або надзвичайної ситуації, 

встановлених Кабінетом Міністріві України» (Закон України від 04.02.2021і № 

1212-IX) [29]. 

Реалізовано  програму надання одноразовоїі матеріальної допомоги 

суб’єктам господарювання для виплати найманимі працівникам. На реалізацію 

зазначеної програми Урядом виділеноі 1,8 млрд. грн. із фонду боротьбиі з 

COVID-19. На реалізацію зазначеної програмиі Урядом виділено 1,8 млрд. грн. 

ізі фонду боротьби з COVID-19 (постанова Кабінетуі Міністрів України від 

09.12.2020 № 1232і). Запроваджено механізм надання допомоги по частковому 

безробіттюі на період карантину для найманих працівників таі фізичних осіб – 

підприємців. На фінансування допомоги поі частковому безробіттю на період 

карантину у 2020і р. Урядом було виділено 2,8 млрд. грн. із фонду боротьби з 

COVID-19і (постанова Кабінету Міністрів України від 22.04.2020 № 306 і від 
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27.04.2020і № 308) [29]. 

Розширено можливості з надання працівникуі відпустки без збереження 

заробітної плати за йогоі згодою на весь період встановлення карантину 

пов’язаногоі із поширенням пандемії COVID-19, без включенняі терміну 

перебування у такій відпустки до загальногоі терміну 15 календарних днів на рік, 

( Законі України від 17.03.2020 № 530-IX). 

Урегульовано питання розмежування графіків роботи підприємств, 

установ, організацій, які передбачатимуть різний час початку (закінченняі) їх 

роботи залежно від територіального розташування, галузевоїі належності, 

специфіки виконання робіт чи надання послугі( постанова Кабінету Міністрів 

України від 09.12.2020 № 1236) [29]. 

Забезпечено регулювання гнучких формі організації праці та дистанційної 

праці, що створюєі додаткові можливості для зайнятості, сприяє оптимізації 

праціі та належному поєднанню працівниками сімейних та трудовихі обов’язків 

(Закон України від 30.03.2020і № 540-IX). 

Вдосконалено правові відносини у сферіі регулювання дистанційної та 

надомної роботи, за участіі Мінекономіки до Верховної Ради України було 

внесеноі Закон України «Про внесення змін до деякихі законодавчих актів 

України щодо удосконалення правового регулюванняі дистанційної, надомної 

роботи та роботи із застосуваннямі гнучкого режиму робочого часу». 

Забезпечено чітку регламентаціюі дистанційної та надомної роботи, забезпечено 

можливість працівникаі поєднувати дистанційну роботу з виконанням роботи ві 

звичайному режимі на робочих місцях у приміщенняхі чи на території 

роботодавця (Закон України віді 04.02.2021 № 1213-IX). 

Визначено механізмі організації та проведення в м. Києві експериментуі з 

професійного навчання зареєстрованих безробітних для потребі роботодавців 

сфери інформаційних технологій, фінансування якого будеі здійснено за рахунок 

коштів Фонду загальнообов’язкового державногоі соціального страхування на 
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випадок безробіття (постанова Кабінетуі Міністрів України від 20.01.2021 № 39і). 

Урегульовано питання трудової діяльності осіб, які досяглиі 60-річного 

віку, зокрема виключено норму стосовноі обов'язкової самоізоляції осіб, які 

досягли 60-річногоі віку. (постанова Кабінету Міністрів України від 17.06.2020 

№ 500) [29]. 

Забезпечено застосування новихі форм здобуття освіти у професійному 

навчанні безробітних, зокрема дистанційної, дуальної. Результатом реалізації є  

те, що протягом 2020 р. за рахунок коштіві бюджету Фонду 

загальнообов’язкового державного соціального страхування Україниі на випадок 

безробіття проходили професійне навчання заі різними формами 93,4 тис. 

зареєстрованих безробітних, в тому числі у ЦПТО ДСЗ – 48,4 тис. осіб, з них: 

16,1і тис. – із застосуванням дистанційних технологій; 3,3і тис. осіб – з 

елементами дуальної форми. 

Створеноі можливість участі зареєстрованих безробітних у громадських таі 

інших роботах тимчасового характеру у сфері благоустроюі без позбавлення їх 

права на отримання допомогиі по безробіттю, що дозволить вирішувати питання 

тимчасовоїі зайнятості та матеріальної підтримки громадян в періоді вирішення 

питання постійної зайнятості. Фінансування організації такихі робіт 

здійснюватиметься за рахунок коштів місцевих бюджетіві та/або Фонду 

загальнообов'язкового державного соціального страхуванняі України на випадок 

безробіття відповідно до Законуі України «Про внесення змін до підпункту 2і 

пункту 5 розділу II «Прикінцеві положення» Законуі України «Про внесення змін 

до Закону Україниі «Про Державний бюджет України на 2020 рікі», який 

передбачає можливість здійснення таких видатків (Законі України від 03.11.2020 

№ 941-IX) [29]. 

Розроблено План заходів з реалізації Основнихі напрямів реалізації 

державної політики у сфері зайнятостіі населення та стимулювання створення 

нових робочих місцьі на період до 2022 року (розпорядження Кабінетуі Міністрів 
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України від 03.03.2020 № 216і). 

Підвищено розміри посадових окладів (тарифних ставок) працівниківі 

установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетноїі сфери, які 

оплачуються на основі Єдиної тарифноїі сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати 

праціі (постанова Кабінету Міністрів України від 26.08.2020 № 750), та 

підвищено рівень оплати працівниківі органів місцевого самоврядування  

(постанова Кабінету Міністрів Україниі від 03.06.2020 № 441) [29]. 

Загалом, за 2020 р. було прийнято 13 постанові Кабінету Міністрів України, 

направлених на впорядкування умові оплати праці працівників бюджетної сфери 

та приведенняі до норм чинного законодавства. 

Забезпечено функціонування цифровихі сервісів. Станом на кінець 2020 

року послугиі на платформах отримали 171,9 тис осіб. Завдяки впровадженню 

електронних сервісів в роботу службиі зайнятості, протягом минулого року 112 

тис. громадяні подали документи для реєстрації електронною поштою, 31і тис. 

осіб подали відповідні заяви за допомогоюі онлайн-порталу «Дія» [29]. Станом 

на кінецьі 2020 року понад 22 тис. осіб зареєструвалисяі та користуються 

порталом; інтернет-платформа ДСЗ «Профорієнтаціяі та розвиток кар’єри» та її 

мобільна версія; платформа «Моя професія: консультаційна мережа». 

Подальший розвитокі ринку праці в Україні вимагає публічно-

управлінськихі рішень щодо суттєвого  доопрацювання нормативно-правового 

забезпечення. Міністерством економіки України розроблено дорожню карту 

реформуванняі та заплановано розробку,  погодження та внесення наі розгляд 

Уряду, а також супроводження на засіданняхі урядових комітетів, Уряду та 

комітетах Верховної Радиі України проектів законів, які сприятимуть 

забезпеченню ефективногоі регулювання ринку праці, створенню умов для 

легкогоі працевлаштування, комфортної праці та збільшення доходів 

працівниківі (рис. 2.4). 
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Рис.2.4. Дорожняі карта реформування ринку праці України 

Джерело: складеноі за [29] 

 

- Проекту Закону України «Про внесенняі змін до деяких законодавчих актів 

України щодоі дерегуляції трудових відносин». Пропонується внести зміни, 

згідноі яких роботодавець надаватиме працівнику повну інформацію проі трудові 

відносини (з урахуванням вимог Директиви (ЄСі) 2019/1152) в узгоджений з ним 

спосібі (в тому числі – в електронному вигляді) [29і]. 

-  Проекту Закону України «Про внесення змін доі деяких законодавчих 

актів України  щодо порядку державногоі нагляду (контролю) за додержанням 

законодавства про працюі».  Доцільно розробити та затвердити професійні 

стандарти таі кваліфікаційні категорії інспекторів праці, де чітко означитиі 

гарантії ïx незалежності та гідної оплати праціі [29]. 

- Проекту Закону України «Про внесення зміні до деяких законодавчих актів 

України щодо врегулюванняі питань роботи працівників у нічний час».  

Прийняттяі такого проекту закону сприятиме виконанню зобов’язань Україниі на 

міжнародній арені, як члена ради Європи, забезпечити працівників, зайнятих на 
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роботах у нічнийі час, заходами, які враховують особливий характер такоїі 

роботи, з метою ефективної реалізації права наі справедливі умови праці (пункт 

7 статті 2і Європейської соціальної хартії ).  

- Проекту Закону України «Проі внесення змін до деяких законодавчих актів 

Україниі щодо регулювання праці домашніх працівників». Доцільно створитиі 

умови для оформлення у відповідності до трудовогоі законодавства відносин із 

домашніми працівниками шляхом запровадженняі понятійного апарату та норм, 

що регулюють відносиниі домогосподарств з працівниками, що виконують 

домашню роботуі [29]. 

- Проекту Закону України «Про внесення зміні до деяких законодавчих актів 

України щодо врегулюванняі деяких нестандартних форм зайнятості. 

Пропонується на законодавчомуі рівні закріпити такий характер трудових 

відносин, приі яких роботодавець зможе залучати працівника лише уі наявності 

потреби у його праці, а оплатуі праці проводити виключно за той час, колиі 

працівником робота фактично виконувалася [29]. 

- Проекту Законуі України «Про внесення змін до деяких  

законодавчихі актів України щодо удосконалення процедури вирішення 

індивідуальнихі трудових спорів». Доцільно визначити на законодавчому рівніі 

поняття «індивідуальний трудовий спір»; визначити сторони індивідуальногоі 

трудового спору, а також категорії осіб, якіі можуть представляти інтереси сторін 

в індивідуальному трудовомуі спорі [29]. 

Прийняття означених вище проектів законіві гарантуватиме державою 

реалізацію конституційного права кожного працівникаі на охорону його життя та 

здоров’я уі процесі трудової діяльності, на безпечні та здоровіі умови праці. На 

роботодавця покладається відповідальність заі організацію безпечного ведення 

робіт та вжиття заходіві із збереження життя та здоров’я працівника. Водночасі 

з’являються  нові можливості та рівні права дляі працівника й роботодавця. 

Трудовий договір є основоюі трудових відносин. Базові соціальні гарантії, 
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прописані ві законодавстві, можуть бути доповнені та розширені трудовимі 

договором. Визначати умови праці зможуть і працівники, і роботодавці. Крім 

того досягається ефект дебюрократизаціїі легального працевлаштування. Крім 

того досягається ефект приведенняі  у відповідність до європейських норм та 

конвенційі Міжнародної організації праці вітчизняних норм щодо державногоі 

контролю за дотриманням трудового законодавства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 

 

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

У випускній кваліфікаційній роботі запропоновано вирішення наукової 

проблеми, яка полягає у поглибленні теоретичних засад розвитку й  регулювання 

ринку праці та розроблення рекомендацій щодо його вдосконалення в Україні. 

Результати досліджень тенденції та закономірностей розвитку ринку праці 

дозволили відповідно до поставленої мети та завдань зробити такі висновки та 

узагальнення: 

1. Вплив пандемії COVID-19 на світову та українську економіки протягом 

2019-2021 рр викликав певні зміни на національному ринку праці та окреслив 

тенденції розвитку ринку праці України,  серед яких можна виділити: фактичне 

скорочення зайнятості; зростання кількості безробітних;  зменшення кількості 

співвітчизників, які працюють за кордоном (трудових мігрантів);  зменшення 

доходів громадян через зниження рівня заробітної плати та втрати частини 

доходів підприємців зайнятих у малому та середньому бізнесі; невідповідність 

навичок претендентів тим вимогам, які встановлюють роботодавці. Відповідно 

до економічного спаду знизився рівень соціальної захищеності населення, 

зменшився рівень зайнятості, доходів, зріс рівень безробіття. 

2.     Регулювання розвитку ринку праці розглядають як взаємоузгоджену роботу 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, спілки 

роботодавців, профспілок і керівників підприємств. Сучасні механізми  

регулювання розвитку ринку праці включають  поєднання ринкових механізмів  

саморегулювання економічних процесів – попиту і пропозиції робочої сили, 

кількості представлених вакансій та кількості безробітних, відповідності 

представлених вакансій по галузях запитам пропозиції робочої сили, а також  

механізмів державного регулювання. Визначено, що наразі суттєвим залишається 

дисбаланс між попитом та пропозицією робочої сили на ринку праці України. За 

даними Державної служби зайнятості України станом на 1 грудня 2021 р., в 
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середньому по Україні, на одне вільне робоче місце претендувало 4 безробітних. 

Так, найбільша невідповідність попиту на робочу силу та її пропозиції у 

професійно-кваліфікаційному розрізі спостерігалася серед кваліфікованих 

робітників сільського господарства (на 1 вакансію претендували 16 осіб); 

службовців та керівників (14 осіб), технічних службовців (8 осіб) . Найбільша 

нестача вакансій спостерігалася для представників таких професій: для 1,4 тис. 

безробітних менеджерів (управителів) є 127 вакансій; для 1,7 тис. безробітних 

економістів є 149 вакансій, для 1,8 тис. безробітних адміністраторів є 224 

вакансії; для 6,7 тис. безробітних спеціалістів державної служби (місцевого 

самоврядування) є 492 вакансії; для 790 безробітних юристів є 86 вакансій. 

Представлено узагальнену модель механізму реалізації публічної політики 

розвитку ринку праці України. 

4. Проаналізовано сучасний стан  реалізації реформи  ринку праці в 

Україні. Координуюча роль щодо формування та реалізації реформи ринку праці 

належить Міністерству економіки України, яке  здійснює повноваження, 

визначені законом. В рамках проведення реформи державного управління,  з 

метою забезпечення своєчасного та якісного виконання функцій, в Міністерстві 

економіки України створено  директорат розвитку ринку праці й зайнятості. 

Представлено організаційну структура  директорату розвитку ринку праці й 

зайнятості, визначено основні завдання, які покладено на директорат, зроблено 

моніторинг та оцінювання його діяльності. 

5. Результати реалізації реформи оплати праці Міністерством 

економіки України на теперішній час сформовано за наступними напрямами: 

трудове законодавство та неформальна зайнятість, безпека та здоров’я 

працівників, оплата праці в бюджетній сфері, колективно-договірне регулювання 

оплати праці, заборгованість, гендерний розрив в оплаті праці. 

6. За результатами моніторингу та оцінювання реалізації політики 

розвитку ринку праці в Україні з’ясовано, що розвиток ринку праці є одним з 
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напрямів, який забезпечує  реалізацію  стратегічної цілі 1. «Створення 

сприятливого для бізнесу інституційного середовища» Стратегічного плану 

діяльності Міністерства економіки України на 2020-2024рр. Задля досягнення 

цілі в Стратегічному плані сформовано комплекс завдань та заходів, визначено 

46 індикаторів оцінки ефективності. Представлено результати виконання 

завдання «Підвищення рівня зайнятості населення». 

7 . Доведено, що завдяки реалізованим Мінекономіки та Урядом в цілому заходам 

на ринку праці, спрямованим на пом’якшення негативних наслідків 

«тимчасового безробіття» та підвищення рівня життя населення, а також 

поступовому відновленню економічної активності вдалося покращити ситуацію 

за рядом показників. Зокрема, забезпечено підвищення розміру мінімальної 

заробітної плати до 4723 грн з 1 січня та 5000 грн. з 1 вересня 2020 р., що склало 

15,3 %. Як наслідок, середньомісячна заробітна плата за підсумками 2020 р. 

склала 11591 грн., що на 10,4 % більше ніж у 2019 р., і ніж планова 10706 гривень. 

При цьому середня номінальна заробітна плата штатного працівника у грудні 

2020 р. досягла 14 179 грн., що у 2,8 рази вище рівня мінімальної заробітної плати 

(5 000 гривень). При цьому зростання реальної заробітної плати склало 110,1 %. 

Законом України «Про Державний бюджет України на 2021 р.» встановлено 

мінімальну заробітну плату в розмірі 6 000 грн. з 01.01.2021, 6 500 грн. з 

01.12.2021, що у 2,6 рази перевищує розмір прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб. Зростання середньозваженого розміру мінімальної заробітної 

плати у 2021 р. складе 25,4 % порівняно з 2020 р. 

8.     Визначено результати реалізації державної політики розвитку ринку праці 

та напрями удосконалення державного регулювання ринку праці в Україні. 

Подальший розвиток ринку праці в Україні вимагає суттєвого  доопрацювання 

нормативно-правового забезпечення, що сприятиме забезпеченню ефективного 

регулювання ринку праці, створенню умов для легкого працевлаштування, 

комфортної праці та збільшення доходів працівників. 
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Випускна кваліфікаційна робота складається зі вступу, двох розділів, 

висновків та пропозицій,    списку  використаних  джерел  (53 найменувань). 

Основний зміст  роботи викладено  на 36 сторінках комп’ютерного тексту. 

Робота містить 6 рисунків, 5 таблиць. 

Метою роботи є дослідження розвитку й  регулювання ринку праці та 

розроблення рекомендацій щодо його вдосконалення в Україні. Поставлена мета 

зумовила необхідність вирішення таких дослідницьких завдань: 

 проаналізувати  сучасний стан та тенденції розвитку ринку праці в 

Україні;  

 охарактеризувати механізми регулювання  розвитку ринку праці в 

Україні;  

 проаналізувати реалізацію реформи ринку праці в Україні;  

 здійснити моніторинг та оцінювання реалізації державної політики 

розвитку ринку праці в Україні;  

 визначити публічно-управлінські рішення щодо удосконалення 

механізмів регулювання розвитку ринку праці в Україні. 

Об’єктом дослідження є   процес формування публічно-управлінських 

механізмів розвитку ринку праці в Україні. 

Предметом дослідження  є  теоретичні та прикладні аспекти формування 

публічно-управлінських механізмів розвитку ринку праці в Україні. 

Для вирішення визначених завдань, у процесі дослідження використано 

загальнонаукові та спеціальні методи, зокрема: метод системного підходу – при 

оцінці розвитку ринку праці в Україні; методи аналізу та синтезу, групування, 

узагальнення, перехід від абстрактного до конкретного – при аналізі реалізації 

реформи ринку праці в Україні; економіко-статистичні – при здійсненні 

моніторингу та оцінюванні державної політики розвитку ринку праці в Україні. 

У першому розділі надається оцінка розвитку ринку праці в Україні  

У другому розділі викладено публічно-управлінські рішення щодо 

удосконалення механізмів регулювання ринку праці в Україні 

  Одержані результати можуть бути використані при удосконаленні 

механізмів розвитку ринку праці в Україні. 
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Анотація  

У випускній кваліфікаційній роботі проаналізовано  сучасний стан та 

тенденції розвитку ринку праці в Україні, здійснено  моніторинг та оцінювання 

реалізації державної політики розвитку ринку праці в Україні. Охарактеризовано 

механізми регулювання  розвитку ринку праці в Україні та запропоновано 

публічно-управлінські рішення щодо удосконалення механізмів регулювання 

розвитку ринку праці в Україні. 

Ключові слова: ринок праці, механізм, реформи, моніторинг, оцінювання. 

 

 

 

Summary 

The final qualifying work analyzes the current state and trends of the labor 

market in Ukraine, monitored and evaluated the implementation of state policy of the 

labor market in Ukraine. The mechanisms of labor market regulation in Ukraine are 

described and public administration decisions on improving the mechanisms of labor 

market development in Ukraine are proposed. 

Key words: labor market, mechanism, reforms, monitoring, evaluation.  
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