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BCTYIIL

Axmyanvricms memu. KOHTPOIIHI MOXHa BIJHECTH JO Cy4YaCHUX IHCTPYMEHTIB
JIep>KaBHOTO ceKkTopy. OKpeMy yBary NmpUJILISIOTh 3aCTOCYBaHHIO METO/IB KOHTPOJIIHTY
B [IAJIBHOCTI OpraHiB Jep:KaBHOI Biaau. KOHTPOJIHI BH3HAYAETHCA SAK CHUCTEMA
yIOpaBIIiHHS, SIKa BUKOPUCTOBYE 1H(QOpMAIIIIO I KOHTPOJIIO BCIX MPOIIECIB B OpraHax
nepxxaBHOi Biagyd. KOHTpOJIHT B opraHax JepXaBHOI BIaJAM PEaTi3y€ThCA HUIIXOM
OIIHKA JISTTLHOCTI 3a JOIIOMOTOI0 JHCIIePCid, CBO€YACHA 3BITHICTH SIKOTO TTOBHHHA
MaKCUMI3YBaTH MOMJIMBOCT1 JIJIsl YMPABIIHCHKUX I 1 MOXE JOMOMOITH JOCSITH
BU3HAYCHUX LILICH.

Bpaxaroua MIBUAKICTh 3pOCTaHHS 3MIH COLIAJbHO-€KOHOMIYHOIO OTOYEHHS Ta
BUHUKHEHHS HEOOX1JHOCTI BUACHOTO PO3Mi3HABaHHS, BUOKPEMIICHHSI MOKIIUBOCTEN Ta
PU3HKIB Y BIIJAUICHOMY MaHOyTHbOMY TIPH3BEIN 10 BWHUKHEHHS CTPATETIYHOTO
KOHTPOJIIHTY, 1110 B CBOIO YEepry 3yMOBUJIO TIEPEOCMHUCIICHHS MAaCIITa0IB IJIaHyBaHHS.
Tak, KOHTPOJIHI MOKHa BIAHECTH JO JOMOMIKHHUX 3aXOJIB JUIsl CTPATETIYHOTO Ta
OMEpPAaTUBHOIO VYIPABIIHHSA B OpraHax JepKaBHOI BJagu. AJMIHICTPATUBHUMI
MEHE/KMEHT Ta aJMIHICTPATUBHUNA KOHTPOJIHT MOXYTh JOMOBHIOBATH OJHE OJIHOTO
11T YaC BUKOHAHHS yIPABIIHCHKUX 3aB/IaHb.

KoHntpoiiHrosa cucrema BIPOBAKYEThCS B CUCTEMI OPraHiB JI€pKaBHOI BJIau 3a
YMOBU BUKOHAaHHS HACTYIIHHX TIEPEIyMOB: 3aBJaHHS Ta MeTa T[OBHHHI OyTH
CIJITAHOBAHUMU CTPaTEriyHO; I[JII CTOCOBHO PE3YyJIbTATIB MOKHA BU3HAUMTH SIK 11
BIJIHOCHO Yacy Ta SIKOCT1; IPOyKTUBHICTh MMOBUHHA OYyTH CILUIAHOBAHOIO 3 OPIEHTAIIIEI0
Ha pe3yJbTaTH ISJIBHOCTI; IS 3a0€3MeYeHHS] Pe3yIbTaTUBHOCTI 3a/1a€ThCS YITKUAN
OIO/KET; KEPIBHUKM TMOCTIHHO BOJIOAIIOTH 1H(QOpMAIIIEIO IOAO0 €TamiB JOCATHEHHS
I1IeH.

B cywacHux ymoBax peamizaiis KOHTPOJIHTY B OpraHax JEpXaBHOI BJIaIu
3HAXOAUTHCS B JIMHAMIYHOMY Ta CJIa00 MPOTHO30BAHOMY CEpPEOBUIII. YMOBHU
MOCTIHOT HECcTaOLIBPHOCTI Ta TMaHAEMis KOPOHABIPYCY BHMArarTh IOCTIHHOTO

BJIOCKOHAJICHHSI CHCTEMH VYIpPABIIHHS B OpraHax JepXaBHOI BIaJIW, 30KpeMa
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aKTyaJlbHUM € BHMBYEHHS Ta pPO3pOOKa HaIpsiMIB YIAOCKOHAJICHHS KOHTPOJIHTY Y
TSJIBHOCT1 OpPraHiB JIEPKaBHOI BIIQIU.

KoHTposliHr [1a€ MOMJIMBICTb CTBOPUTH I1HTEIPOBAHY Ta BCEOCSIKHY CHUCTEMY
IJIAHYBaHHS Ta KOHTPOJIIO BCIX OpraHizamiiHuX (QyHKIH, 1100 MOCIYTd HaJaBalucs
TaKUM YHWHOM, 11100 BiAHOBiAaTH a00 TMepeBepiIyBaTH OYIKYBaHHS CIOKHBAYiB.
@opMyIIOBaHHS TPOMO3UIINA IIOJI0 HAMNpsSMIB  yIOCKOHAJEHHS KOHTPOJIHTY Y
JISJIBHOCTI OpraHiB Jep)KaBHOI Biaau Ha mnpukiaal KopocTeHchkoi MICBKOI paau
3YMOBIIIO€ aKTYaJbHICTh TEMU POOOTH.

Memoro BunyckHOi KBami(ikaiiiiHoi poOOTH € OoOIpyHTyBaHHA U po3poOka
MPOMO3UILIIN 00 HANPsMIB YAOCKOHAJEHHS KOHTPOJIHTY Yy AiSIBHOCTI OpraHy
JIep>KaBHOI BJIAJTH.

llocmaesnena mema 3ymo6una HeoOXIOHICMb BUPIUIEHHST MAKUX OO0CHIOHUYbKUX
3a80aHb.

— OXapaKTepu3yBaTH CY4YaCHHUW CTaH Ta TEHJEHII PO3BUTKY KOHTPOJIHTY Yy
JISTIBHOCTI OpraHy Aep>KaBHOI BJIaJu;

— MIPOAHANII3YBaTH 3aCTOCYBaHHS METOJIB KOHTPOJIHTY Yy JUIBHOCTI OpraHy
JIEP>KaBHOI BJIAJIH;

— y3araJIbHUTH BITYU3HSAHUA Ta 3apyODKHUN OCBIJ KOHTPOJIHTY Y JISSTBHOCTI
OpraHy Jep>KaBHOI BIIAJU;

— copmysroBaTH TPOMO3UIIII IIOJ0 HAMPSMIB YIOCKOHAJICHHS KOHTPOJIHTY ¥y
JISTBHOCT1 OpraHy Jep>KaBHOI Bliau Ha npukiiaii KopocTeHChbKOi MIChKOT pajiu.

06’ekmom OocniodicenHs € CYCHUIbHI BIJHOCHHM, SIKI BHHHUKAIOTh y IMpoILEci
3aCTOCYBaHHS KOHTPOJIIHTY Y AISUIbHOCTI OpPTaHy Jep>KaBHOI BIaIH.

llpeomemom  OocniodcenHsi € CYKYIHICTh TEOPETUKO-METOJUYHUX  ACIIEKTIB
peainizanii KOHTPOIIHTY Yy AISJIbHOCTI OPraHy JAep>KaBHOI BIaIu.

Memoou oOocnioxcennsi. JIns BupilieHHS BU3HAYEHWX 3aBlaHb, Yy IIpolieci
JOCJIPKCHHSI BUKOPUCTAHO 3arajbHOHAYKOBI Ta CHelialibHI METOU JOCTIKEHHS. JIJist
aHai3y Cy4aCHOTO CTaHy Ta TEHJCHIIN PO3BUTKY KOHTPOJIHTY Y HiSTIbHOCTI OpraHy
JIep’)KaBHOI Bjiaau OYyJ0 BUKOPUCTAHO TaKi METOMM, SK: AHATITUYHHUMA, OIHMCOBUMH,

CTPYKTYPHOT'O aHali3y, BAOKPEMJICHHSI CTATUCTUYHUX JTAHUX, MOPIBHAHHS. {151 oliHKM
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3aCTOCYBaHHS METO/IIB KOHTPOJIHTY Y JIIJILHOCTI OpraHy JAep>KaBHOI BJIaJId, OCHOBHUMU
MeTogaMu Oyiau — CTPYKTYpHUUW aHali3, y3arajibHEHHs, CUHTE3, aHajioris. Meron
MOPIBHSJILHOTO aHAI3y — 3 METOI Yy3arajbHEHHS BITYM3HSHOIO Ta 3apyODKHOTO
JOCBIJly KOHTPOJIHTY Yy JAISUIBHOCTI OpraHy Jep>KaBHOI BJIaJd Ta BUSBICHHS
MOXJIMBOCTEH Horo imMIieMeHTarii B Ykpaiuni. [Ipornoctuunuii Mmero, 1o nepeadoavae
y3araJibHEHHS ~ HE3QJIEKHUX  XAPaKTEPUCTUK  ONpAIbOBAHMX — MaTepialiB s
dbopMyItOBaHHS BHCHOBKIB, MPOTMO3UIIINA MIO0 HANPSIMIB YAOCKOHATICHHS KOHTPOIIHTY
y NISUTBHOCTI OpraHy Jiep KaBHOT BiIaid Ha nipukiagal KopocTteHchkoi MiChbKOT paJiu.

Cmpykmypa pobomu. BumyckHa KBamidikaiiiiHa poOOTa CKIAQTAEThCSA 31 BCTYIY,
JIBOX PO3LIIB, BHUCHOBKIB, CIIMCKY BHUKOpPHUCTaHHMX xepen. [loBHmit oOcsar poboTu
CTaHOBUThH 38 CTOPIHOK, 3 HUX 32 CTOpPIHKM OCHOBHOro TekcTy. PoOora Bkitouae 3

Tabnuil, 8 pucyHkiB. CIMCOK BUKOPUCTAHUX JpKepen Hamuye 50 HailMeHyBaHb.



PO3/I11 1.
OLIIHIOBAHHS PIBHSI KOHTPOJIIHTY VY JISIJIbBHOCTI OPTAHY
JEP)KABHOI BJIAJIU

1.1. CyyacHuidi CTaH Ta TeHACHUIl PO3BUTKY KOHTPOJIHIY Yy ifiJILHOCTI

Oprasy Jep:KaBHOI BJIaal

KoHTpoJiHr y MisUIBHOCTI OpPTaHiB JEep>KaBHOI BJIAJU MOXKHA OXapaKTEpU3yBaTH SIK
Cy4YaCHUU IHCTPYMEHT KOHTPOJIIO BCIX IPOLIECIB B OpraHax Aep:kaBHOi Biaau [49].

[CHYIOTH pPI3HOMAHITHI MiAXOJAW 10 BU3HAYEHHS TOHATTS «KOHTPOJIHI» B Mpalsix
BITYM3HSIHUX Ta 3apyO1’KHUX HAYKOBIIB [49].

KoHTpomiHr 1€ cucTeMa yHpaBiiHHS, SKa BHKOPHCTOBYE iH(MOpMAIlIO I
KOHTPOJII0O BCIX MPOIECIB B OpraHax Jep»aBHOI Biaad. TumoBumu (QyHKIISIMU
KOHTPOJIHTY € TepeAdadyeHHs BIAMIHHOCTEH MK (aKTHIYHUMU 1 3arUIaHOBAaHUMH
pe3yibTaTamu, a TAaKOX BUKOHAHHS 1M /10 iX BUHUKHEHHS [49].

3a TBepmkeHHsaM Jlemouani O. E., MO3UINIOHYBaHHS Cy4acHOi KOHTPOJIIHTOBOI
KOHLIETII] 3arajloM BUIUIMBAE 13 TEpMiHY «management accoutingy (ynpaBiIiHCbKUN
00J11K), BBEJICHOMY B OOOpPOT y BITUYMU3HSHOMY O13HECCEPEIOBUIIl 3 aHTJIOMOBHOIO, a
6e3rocepeiHbo  KOHTpOHT (controlling) — 3 HiMenbkomMoBHOro. Cy4yacHUW 3MICT
TEPMiHY «KOHTPOJIHI» (controlling) mMOXoauTh 3 aHTIIIUCHKOT «to control» — KepyBartu,
KOHTPOJIIOBaTH, X04a B AHTJIOMOBHHUX JKEpesiax BiH MPSMO HE BUKOPHCTOBYETHCS, a
3aMIHSIETHCS TEPMIHOM «YTMpaBIIHChKUN 00JiK» (managerial accounting, management
accounting). Ha nmanuii yac po3ymiHHs 1poro TepMiHy (die controlling), sxuii OyB
nepeitnsatuii 3 Himeuuwmnu, ne i1 Oyna po3poOieHa cama KOHIIEHIlSt KOHTPOJIHTY,
Ha0yJI0 TOCUTh HIMPOKOI0 MPAKTUYHOTO 3acTocyBaHH: [9, ¢. 139].

KOHTpOIHT € CKIIaJIHOKO KOHCTPYKIIEIO, 10 MOEAHYE B COO1 po3MaiTi €JIeMEHTH,
30KpeMa, YCTAaHOBJICHHS I[UIeH, IUIaHyBaHHSA, OOJIK, KOHTPOJb, aHali3, KepyBaHHS
iHpOpMallIHHUMH ~TIOTOKaMU W BUPOOJICHHA pEKOMEHMAALIA Ui  [OPUAHATTS

yIPaBIIHCHKUX pitieHs [17, . 9].
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[Tomanpii TeHACHINT PO3BUTKY KOHTPOIIHTY MOXYTh OyTH OOYMOBIJIECHI PI3HUMH

npuunHamu (puc. 1.1.):

3MIHA TEXHOIOTH, THdepeHIiamis, THBepCHQIKAIIAL,
IHTEpPHAIIOHATI3AIIIA

YCKIaTHeHHA KOMYHIKAITIH Ta MHKTY IPHHEHATIA pillleHb,
IO BHMATA€ BHCOKOI KOMIOETeHIi KaJpiR B opraHax
ep;KABHOIL BIagH

YCKIATHeHHA cepeToRHINa QYHKIIIOHYRAHHA OPTaHIB
JepiKaRHOI BIATH

=
=t
E
H

30LIBIIEeHHs THCIA 3MIHHHX, HA OCHOBI SKHX IPHAMAIOTHCH
pIIIeHHT

yCKJIaHeHHA 00CAry Ta mpeIMeTHOTO 3MICTY iHdopMarnii
JUTS yOIPAaBTIHHSA

Puc. 1.1. Tenaenitii po3BUTKY KOHTPOIIHTY [27, c. 219]

SAx mnokazaHo ©Ha puc. 1.1, TeHAeHIIT pPO3BUTKY KOHTPONIHTY MOXKYTh
3ymoBitoBatucs [27, ¢. 219]:

- 3MIHOIO TEXHOJIOTIH, qudepenItianii, TuBepcudikarii, IHTepHAIiOHAII3aIlil;

- 30UIBIIICHHSIM YKCTIa 3MIHHUX, HA OCHOBI SIKUX MPUNMAIOTHCS PIIICHHS;

- YCKJIAJTHEHHSIM CEePEIOBUINA, B AIKOMY (DYHKIIIOHYIOTh OPTaHU JIEP>KaBHOI BJIAJIN;

- YCKJIQJHCHHSIM 00cary Ta TpeaMeTHOro 3Micty iHdopmariii, HEOOXimHOI s
yIIpaBJIIHHS,;

- YCKJIQTHEHHSM KOMYHIKAIM Ta UKy MPUAHATTS PIllleHb, II0 BUMAara€ BHUCOKOI
KOMITETEHIIIT KaJpiB B OpraHax JAep>KaBHOI BJIAJIN.

TenneHuii po3BUTKY MOHATTS «(PiHAHCOBUN KOHTPOJIHI» 3yMOBJIEHI THM, LIO BiH
BB)KAETHCS MIJICHCTEMOIO KOHTPOIIHTY 1 HOT0 OCHOBHOIO METOIO € 3a0€3TEUCHHS 3a
J0IIOMOT010  (P)IHAHCOBHX 1HCTPYMEHTIB CTaOUIbHOI Ta (PIHAHCOBOI pIBHOBAaru y
roCrofapchkid JIISUIBHOCTI  JIepKaBU. 3a JOMOMOTOI0 (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIHTY

CKJIQ[a0Th TUIAHM OO0 TOKA3HUKIB JIIKBITHOCTI, IPUHHATTS YIPABIIHCHKHUX PIIICHB,
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(hiHaHCYBaHHSI MIEBHUX MPOEKTIB 1 TUIAHYBAHHS OIOJIKETIB, SIKI Y TIOJAJIBIIIN TISIIbHOCTI
MOPIBHIOIOTH 3 peaIbHUMM MOKa3Hukamu [27, c. 220].

Ha cydacHoMy erami KOMIUIEKCHMN TiAxia (IHAHCOBOTO KOHTPOJIHTY IO
€KOHOMIYHOT O6€3MeKu JepkaBu nepeadadae moeAHAHHS MPUHIUIIB, PYHKIIH, METO/IB,
CTpaTerii 1 TEXHOJOTIA yHpaBJIiHHS E€KOHOMIYHOI O€3MeKOol0 Ha BCIX piBHAX. Bin
COpSMOBAaHMM HA CBOEYACHE BUPILIIEHHS  COLIAJbHO-€KOHOMIUYHUX MpoOJeMm,
ONTHUMAJIbHUI PO3MO/ILJ MOBHOBAXEHD Yy MPOLECI YXBAJICHHS PillieHb, BUOIp cTpaTerii i
TaKTUKW JIEPXKaBU, aJCKBATHUX CYYaCHUM PHHKOBMM YMOBaM IOJI0 3a0e3MeUeHHs
€KOHOMIUHO1 Oe3rneku JepkaBu. OCHOBHOIO BMMOTOIO /10 3a0€3NE4YeHHA €KOHOMIYHOI
Oe3neku Jep)kaBU € JIOCTOBIPHICTh Ta OO0 €KTHBHICTH iH(pOpMaIii, a mKepeaom
iHdopMaIli [ KOHTPOIIHTY BUCTYIA€ HaIllOHAJIbHE 3aKOHOJABCTBO JepxaBu [45, c.
23].

HaykoBii 1mifi MOHSATTSM «KOHTPOJIIHT» PO3YMIIOTH BHUKIIOYHO KOHTPOJb abo
yIpaBIiHChKHUM 00K (managerial accounting). 3arajgoM Take TIIyMadeHHS! KOHTPOJIHTY
€ HETMOBHHUM, TOMY IO 1 KOHTPOJb, 1 YHIPaBIIHCHKHA OOMIK BHCTYHAIOTh OKPEMHUMH
GyHKIIsIMU KOHTpOiHTY [27, . 222].

AHa3yIOuUd TEHJEHII PO3BUTKY KOHTPOJIHIY Yy JISIBHOCTI OpraHy JAep»aBHOI
BJIaJIM, BAapTO 3a3HAYUTH, IO BaroMUM YUHHHUKOM, SIKHH 3YMOBIIOE TPUHAHATTS
HETMPaBUJILHUX  YIPABIIHCHKUX  PIIIEHb BBAXAEThCS  BIJICYTHICTH  €(EKTUBHOTO
TJTaHyBaHHS, €(DEKTHBHOI KOOPAMHALI MISIBFHOCTI CIy:KO OpraHy Aep)KaBHOI BIIaju,
YIPABIIHCHKOTO 00JIIKY, aHATI3y Ta KOHTPOJIIO [8].

Cepen pyyuH AJ11 CTBOPEHHS CUCTEMU KOHTPOJIIHTY MOKHA BUJLIUTH [ 8]:
NOT1IPUIEHHS TOKA3HUKIB JIISJIBHOCTI;

MOsIBa HOBUX II1JIEH B yMOBax (pyHKI[IOHYBaHHS;

BIJICYTHICTh y3TOJI)KCHHS ILJICH;

3acTapili METO/IM TJIAaHYBaHHS, KAJbKYJIAIIL Ta aHATI3Y;

<820 <

BIJICYTHICTh METOJMK OOJIIKY 1 aHali3y, HEBIAMOBIJHICTb BUMOIraM K OCHOBa s

BIJICTE€KYBaHHS JAISUJIbHOCTI Ta YXBAJICHHS YIIPABIIHCHKUX PILICHb;

\

nyOmoBaHHST a00 BIJACYTHICTh ACSKUX (DYHKIIIH, HASBHICTh KOH(MIIKTHUX CHUTYyaI[ll

IIPU iX BUKOHAHHI.
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KoHTpomiHr rpyHTY€eThCS Ha TPhOX KOMIIOHEHTaX: €KOHOMIUHA CCTEMA, YIIPaBIiHHS,
iHdopmaimiiiHa cuctema. HasBHICTD LHUX TPbOX CKJIAJOBHUX MIATBEPIKYETHCS

ICTOPUYHUMU €TaraMu PO3BUTKY KOHTpoJiHry (Tabm. 1.1) [25].

Tabnuys 1.1
IcTopuuHi eTanu po3BUTKY KOHTPOJIIHTY
Erann Bu3zHaueHHs1 KOHLENIil KOHTPOJIIHTY
1930-11 poku KoHnTpomiHr 1e cucrema o0iKy.
1970-1980-11 poku KonTpominr ne ynpasiiHcbka iHpopMaliiiHa cucrema.
1990 p. — o TenepilHii yac KonTpomiHr 11e cucrema yrnpaBiiHHS.

IDicepeno: cknadeno asmopom Ha ocHosi [25]

Sk moxazano B Tabia. 1.1, BOPOMOBXK MaHUX €TalliB 3MIHIOBAJIHCS MPIOPUTETH 1
opieHTalli KOHIENIiT KOHTpoJiHry: y 1930-T1 poku 1ne Oyna cucrema obmiky, y 1970-
1980-x pokax — ympaBiiHCbKa iHQOpMaIiiiHa cuCTeMa, y Hall 4Yac — CHUCTeMa
yopaBiiHHS [25].

3pocTarouy MOMYJSPHICTE KOHTPOJIHTY MOKHA MOSICHUTH HOBHUMH MOJTHBOCTSIMHU
JUTSI TepKaBHUX OpraHiB BIIAJH, a/Ke KOHTPOJIHT A€ MOKJIUBICTH MOJINIIMINA SKICTh
YXBAJICHHSI YIPABITHCHKHUX PIlICHb. 34 JIOCUTh TPUBAIUMA YaC PO3BUTKY KOHTPOJIHTY B
CBITOBIM MpakTHUIll OyJ0 peani30BaHO JyXe O0araTo KOHCAJITHHTOBUX IIPOEKTIB,
MIPOBEJICHO 3HAYHY KUIBKICTh JOCHIIKE€Hb, CUMIIO31yMIB Ta KOH(MEpEeHLId 3 MUTaHb
KoHTpoiHTy. [IpoTe 1HTepec 10 HbOTO HE CHaaae 1 MOCTIMHO 3’ SIBJISIOTHCS HOB1 METO/IH,
10 JAI0Th MOXKJIMBICTh ITABUINYBAaTH €()DEKTUBHICTH YIPABIIHHS B OPraHax JepKaBHOI
Biaam [49].

OpHiero 3 HAWBIUIMBOBINIMX oOpraHizamiili B cdepi BIPOBAIKEHHS Ta PO3BUTKY
KOHTpOJIIHTY € MixkHapoaHa rpyna koHTpodinry (International Group of Controlling),
saka 00’eqnye 27 kommnaHii Tta yctaHoB 3 Himeuunnu, IlIBetimapii, ABctpii, ITombii,
Yexii, Cnosenii, Yropiunau, binopyci ta Pocii, 1 npaiiroe Haj peasnizaiielo OCHOBHUX

uineit (puc. 1.2) [49].
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BH3HAYEHHA BHMOT J0 npodecii i poli KOHIpoiIepa
oprauizamis GopyMmy g oOMIHY TYMKaMH Ta 11esIMH

CTBOpeHHA 06a3H J15 Y30 KeHHS 1 IIOJANBINOr0 PO3BHTKY KOHIISTIIIH KOHTPOIIHTY

8
=]
i
=]
o
7]

o

po3podka OCHOB A1 moaansmIol cepTadikami daxiBuiB v cdepl KOHTPOIIHTY

Puc. 1.2. OcuosHi mini MixaapoaHOT rpynu KOHTPOMIHTY [49]

Sk mokazaHo Ha puc. 1.2. OCHOBHUMH HUIAMH MDKHApOAHOI TPYMH KOHTPOJIHTY
BHUCTYINAIOTh BU3HAYEHHS BUMOT 70 mpodecii 1 poJii KOHTpoJIepa; opraHizalis Gopymy
Uil OOMIHY JyMKamu Ta 1J€sIMU; CTBOPEHHsS 0a3u /i Y3TOJPKEHHS 1 MOAAJIBIIOTO
PO3BHUTKY KOHIIETI[iH KOHTPOJIIHTY, @ TaKOXX Il BUPOOJCHHS €IWHOI TEPMIiHOJOTIi
KOHTPOJIIHTY; po3p0o0Ka OCHOB Juisi cepTuikarii GaxiBiiB y cdepi KOHTpOIiHTY [49].

Tennentii gopmyBaHHS CIy)XOM KOHTPOJIHTY TMPOCIIAKOBYIOTHCS BHUXOIAYM 3i
cnenudiky oro QPyHKIIIOHyBaHH:, METH Ta Oarathox 1HIIUX (pakTopiB. be3 ypaxyBaHHs
BCIX BKa3aHUX OCOOJMBOCTEM CHUCTEMa KOHTPOJIHTY BTpPAada€ CBOIO aKTYaJbHICTh 1
nieBicTh. HaliedekTHBHIMM € MiaxiA, KOJIH CHUCTEMa KOHTPOJIHTY EKCKIIO3WBHA Ta
T TOBYETHCS T TISUTBHICTH MeBHOrO 00’ekTy. Ilim wac opranizaiii KOHTPOJIHTY
BpaxyBaHHS THUIOBUX TIOMUJIOK JAa€ MOXJIMBICTh €()EKTUBHO Ta OMEPATUBHO
BIIPOBAIUTU KOHTPOJIIHT Ta JOCATTH OYIKyBaHOI pe3yJbTaTUBHOCTI B TisSTHHOCTI [8].

KoHTposiHr MOXKHa BIJHECTH [0 JONOMDKHHMX 3aXOMIB [IJIi CTPATEriyHOro Ta
OTIEpaTHUBHOTO YMpPaBIIHHSA B OpraHax JepXKaBHOI BiIaau. AJIMiHICTpaTHBHUMA
MEHEKMEHT Ta aIMiHICTPATUBHUM KOHTPOIHT MOXYTh JOIIOBHIOBATH OJHE OJTHOTO
M1J] Yac BUKOHAHHS YIPaBIIHCHKUX 3aBlaHb. T00TO, KOHTPOJIHT HaAae 1H(opmarlito, a
aJIMiHICTPATUBHUI MEHEDKMEHT HajJa€ iHOpMaIlito CTOCOBHO MPUIHSTTA pilieHs [46,
c. 58].

Takum 4YHMHOM, OXapaKTEpU3YBAaBIIM CYYaCHUW CTaH Ta TEHJACHII PO3BUTKY
KOHTPOJIIHTY y JISTBHOCT1 OpraHy Jep’KaBHOI Biaaw, Oylo BH3HAYEHO, IO TEHACHIT

PO3BUTKY KOHTpOJ'IiHl"y MOXYTb 3YMOBJJIIOBATHCA p13HI/IMH IMpUuirMHaMH1, 30KpCcMa
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MOKJIUBUMHU € TEHJICHLII PO3BUTKY TMOHATTA «(IHAHCOBUM KOHTPOJIHI». MOXKHa
MIJCYyMYyBaTH, HIO0 CHUCTEMAa KOHTPOJIHIY €KCKIIO3MBHA Ta MIUIAIITOBYETHCS 1T
JUSJTBHICTh TIEBHOTO O0’€KTYy, @ Ha Cy4acHOMY €Tarll KOHTPOJIIHT MOKHA BIJTHECTH JI0
JOTIOMIKHUX 3aXOJIB JJIg CTPATEriyHOro Ta ONEPaTUBHOrO YIIPABIIHHS B OpraHax

Ilep)KaBHOI BJIaau.

1.2. Anani3 3acTOCyBaHHS METOAIB KOHTPOJIHIY Y AIJIbHOCTI OPraHy Jep:KaBHOI

BJIA A

AHaJI3yI04M 3aCTOCYBAHHS METOJIB KOHTPOJIIHTY Y JIsUIbHOCTI OpraHiB JE€paBHOI
BJIaIM, HEOOX1/THO 3BEpTATH yBary Ha /1Bl yMOBU. OCHOBOIO BUKOPUCTAHHS KOHTPOIIHTY
y JISJIBHOCTI OpraHy Jep>KaBHOI BJIaJId € YIPaBIIHHSA MNpolecaMH Ta JOMOMIXKHA
iH(dopmarlniiina cucrema [49].

Jlep>xaBHe yIpaBIiHHS BUKOPUCTOBYE OaraTo pi3HOI 1H(MOpMAaIli, HaMpUKIA,
iHbopMallis UiA  KEpiBHUITBA, 1H(POpMAIliiHA MATPUMKA JIEPKaBHHUX TOCHYT,
iHdopMartis 11 rpoMajisia Toio. HeoO0xiaHo BrpoBaiuTy iHGOPMAIIIHY CUCTEMY, SKa
06 3abe3meuyBasa TOBHE aaMiHICTpyBaHHA 1H(Qopmarii. IcHye Kinbka pHU3HKIB,
OB’ SI3aHUX 13 BIPOBAKEHHAM KOHTPOJIHTY B JISJILHOCTI OpPraHiB JAEp>KaBHOI BIaJIH,
30KpeMa: cucteMa IuUield (HermpaBUibHA CTPYKTYpa), HEIOCTaTHI TMOKa3HUKU
e(eKTUBHOCTI, C1a0KMii CTUMYT 10 €()EKTUBHOCTI, BIICYTHICTh yIPABIiHHS MPOIIECOM,
MTOJIITHYHI BIUIMBU To1Io [49].

Crpareris BIpOBaXKEHHSI KOHTPOJIIHTY € HEOOX1IHOIO 1151 Toro, 1100 [49]:

* 3a0e3rmeunTy Oe3MmepepBHE TOKPAIICHHS MISUTBHOCTI OpraHiB Jep)KaBHOI BIaJH 3
TOYKH 30PY €KOHOMIYHOCTI, €(EKTUBHOCTI Ta pe3yJbTaTUBHOCTI;

* IPOBOJIMTH OIJIAJT YCIX CBOIX (DYHKIIIH;

* OLIIHIOBATHU CBOIO €(DEKTUBHICTH 3a MOCUJIAHHAMHM HA MOKA3HUKH Ta CTAaHJAPTH.

Kontponiur B opraHax JAep)KaBHOI BJIad, LI0 PEaNi3yeThCSd IUIIXOM OLIHKHU
TISJIBHOCTI 32 JIOMOMOTOI0  JTUCIIEPCIM, CBO€YaCHa 3BITHICTh SKOrO IOBHUHHA
MaKCUMI3yBaTH MOKJIMBOCTI JUIsl YIIPABIIHCHKUX M1 1 MOXKE JOMOMOTTH JOCSTTH IHUX

et [49].
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Bubip MeTomiB KOHTPOJIHTY 3/11MCHIOETHCS. OJTHOYACHO Y JIBOX HAIpsMax:

- 32 BHJIaMH TIpeAMETa MISITLHOCTI (KOHTPOJIIHT TIOKA3HUKIB AiSUTBHOCTI, KOHTPOJIIHT
€(EeKTUBHOCTI A1SUTBHOCTI TOIIIO);

- 32 YaCOM 3/IIiiCHEHHSI KOHTPOJIIHTY (oTepaliitHuii, crpareriunmii) [7, c. 174].

Cnyx0a KOHTPOJIIHTY B IpOLIeCl BUKOHAHHSA CBOIX (YHKIIIHM BIAETHCS 0 Oararbox
METOMIB, $K 3arajJbHOMETOJIOJIOTIYHMX 1 3arajJbHOCKOHOMIUYHHUX (CIOCTEPEKEHHS,
MOPIBHSAHHSA, TPYIyBaHHS, aHali3, TCHACHIIIMHWN aHaji3, CUHTE3, CHCTeMaTH3allisd,
MPOTHO3YBaHHA), Tak 1 cnienudigyaux (puc. 1.3). [IpakTuuHe 3acTOCYBaHHS KOHTPOIIHTY

0a3yeThcsl Ha BUKOPUCTaHHI HaOopy MeToxiB [7, ¢. 175].

MeToau KOHTpOAiIHTY

3aranbHoOMEeTOAoNOMYHI i

o cneuudiyHi
3araNbHOEKOHOMIYHI

aHani3 NoKasHuKIB
AiAnbHOCTi, aHanis
edeKTMBHOCTI AiANBHOCTI
TOWO

CNIOCTEPEHEHHS,
NopiBHAHHA, TPYNYBaHHA,
aHanis, TeHAeHUIFHWIA
aHanis

CHHTES, CHCTEM&THSEuiﬂ,
NPOrH03yBaHHA

4 o —

Puc. 1.3. MeToau KOHTPOJIIHTY B CHCTEMi OpraHiB Jep:kaBHOI Biaau [7, c. 175]

Tak, cucrema METOAIB KOHTPOJIHTY € TUM MEXaHI3MOM, SIKUH CIIPUSiE CTBOPEHHIO
YMOB JUIS PO3BUTKY MPAKTUKU 1HAUKATUBHOIO (MPOTHOCTUYHOTO) TUIaHyBaHHS chepu

pEryJIOBaHHS B OpraHax jJep>kaBHOi Biagu. OKpemi BIaCTUBOCTI KOHTPOJIIHTY, TaKi SIK
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THYYKICTh, JJaliTUBHICTh, 3/IaTHICTb 310paTH BOEIUHO PI3HOPIJHI €JIEMEHTH CHUCTEMH,
HalOUIBIIO MIPOKO BIAMOBIIAIOTh CYTHOCTI 1HAMKATUBHOTO IJIaHyBaHH4 [7, ¢. 175].

KpiMm po3mexyBaHHS AMPEKTUBHOTO Ta IHIWKATHUBHOTO IUIAHYBAaHHSA, IIMPOKO
3aCTOCOBYETHCS Kiacu(iKallis IJIaHIB 32 TAKUMU KPUTEPISIMU:

- 332  TUMYacoBUM  IUIAaHYBaHHSM:  JIOBIOCTPOKOBI,  CE€PEIHbOCTPOKOBI,
KOPOTKOCTPOKOBI (ITOTOYH1);

- 110 KOJTy BUPILITyBaHHUX MPOOJIeM: cTpaTeriuni, Taktuydi [17, c. 7].

BrpoBamkeHHsT METOAYy KOHTPOJIHTY y MPaKTUKY JUIBHOCTI OpPraHiB JEpXKaBHOI
BJIaAM MOXKHA pO3MVISIAATH SK OAWH 13 HAMNpSAMKIB YIOCKOHAJEHHS METOOJOrI
JEpKABHOTO TUIaHYBaHHSA Yy cdepi MaKpOEKOHOMIUHMX IpolieciB. BpaxoByrouu 110
OCHOBHM KOHTPOJIIHTY pO3p00JieHl Ta JOCUTH IIUPOKO BUKOPUCTOBYIOTHCS Y CBITOBIM
MPaKTUI[l Ha PIBHI TOCHOAAPIOIOYMX OJWHUIb, 3aBJaHHS BIPOBAKEHHS METO/IIB
KOHTPOJIHTY Yy cdepy AepKaBHOTO YIpaBIiHHSA OOMeEXyBaiacs O BHU3HAYCHHSIM
croco0iB afanTalli TpaauIiiHOT MOJIeTl KOHTPOIHTY 110 cepu HOro BUKOPUCTAHHS Y
opraHax Jep>kaBHOi Blaau [28, c. 27].

3acTocyBaHHS METOJly KOHTPOJIHTY, IIPU YMOBI BIANOBIIHOIO HOro KOpPHUTyBaHHS,
JI03BOJISIE OPraHi3yBaTU B OpraHax Jep»aBHOI BJIaJld MIATOTOBKY IJIaHIB HA OCHOBI
AKICHOI ~ METOAWYHOI Ta 1HGOpMalidHOI MWIATPUMKH 3  KJIIIOYOBHX MHTaHb
MaKpOEKOHOMIYHOTO TUIaHyBaHHS. B pamMkax KOHTPOJIHTY MOXHA 1HTErpyBaTH, OUIbIII
TICHO y3TOJUTH Ta KOOPAMHYBATH Taki (PyHKIIi MepearnIaHOBUX po3po00K, K aHami3,
JIAarHOCTHKA, a TaKOX 3JIIHCHIOBATH MOHITOPUHI, KOHTPOJb Ta OIIHKY BUKOHAHHS
miaHiB [28, c. 28].

EdexTuBHE 3acTOCYBaHHA METOJIB KOHTPOJIIHIY Yy HISUIBHOCTI OPraHiB JIEPaBHOI
BJIQJIM € BAXJIMBUM JIJISl YCIIXY Ta J0OPOOYyTY AISUIBHOCTI YCTAHOB, SIK JUISl 3aXHUCTY BiJT
MapHOTPATCTBA, 3JIOBKHUBAaHb 1 MIAXpalCTBa, TaK 1 SK 3aci0 3a0e3MeueHHs MOJITUKH,
BCTaHOBJIEHOT BUILMM KEPIBHUITBOM, sIKa HAJCKHUM YHUHOM BUKOHYETHCS
ycranoBaMu. OfHaK HaBiTh HAWHOUIBII PETETbHO PO3POOIEHI CHUCTEMH KOHTPOJIHTY
MaloTh CBOi OOMEXKEHHsI, TIOYaCTH TOMY, IO B TOW Yac SIK BOHM JO3BOJISIOTH BEpPX
KOHTPOJIIOBAaTH AISUIbHICTh OpraHy AEpKaBHOI BJIaJU 3arajioM, BOHH HE KOHTPOJIOKOTh

camMHX TMpaIiBHUKIB okpeMo. Takum 4MHOM, HEOOX1/HA MUIIBHICTH, MO0 TapaHTyBaTH,
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o cucTteMa He Oyjae MiJaipBaHa BHUIIAJKaMH HEBUKOHAHHS pearyBaHb Ha 3MIHH
oOcTtaBHH 1 oneparninaux nmporeayp [39, c. 71].

MeTo10J10TisI KOHTPOJIIHTY BUKOPHUCTOBYETHCS B CUCTEMI OpPTaHiB Jep KaBHOI By
32 YMOBH HAasSBHOCTI TIEBHHX TIEPEAYMOB: 3aBIaHHS Ta MeTa TOBHHHI OyTH
CIJJAHOBAaHMMU CTPaTEriyHO; IIUTI CTOCOBHO PE3yJbTATIB MOXKHA BU3HAYMTH SK IIUTI
BIJIHOCHO Yacy Ta SIKOCTI1; IPOyKTUBHICTh MMOBUHHA OYyTH CILIAHOBAHOIO 3 OPIEHTAIIIEIO
Ha pe3yJbTaTH ISIBHOCTI; I 3a0€3MedYeHHS PEe3yIbTATHBHOCTI 3aa€ThCS HITKUN
OI0/DKET; KEPIBHUKH MOCTIHHO BOJOMAIIOTH 1H(MOPMAIIIEID MO0 €TaIliB JOCATHEHHS
e [38].

Buxopuctanas MeTO[iB KOHTPOJIHTY B MPaKTUKY [iSJIBHOCTI OpraHiB Biaau
nepenbauae Hactymnue [40, c. 217]:

- 3aCTOCYBaHHS METO/IIB BUNIEPEKYBATHHOTO yIIPABIiHHS;

- IeTIETYBaHHS CTPYKTYPHHUM I1IPO3/1JaM CaMOCTIMHO MPUHMATH PIllICHHS;

- YCBIIOMJICHHSI TIOCAQJIOBUMH 0OCO0aMM TEpPCOHAIBHOI  BIAMOBIIAJBLHOCTI 32
MPUIHSTI/HE IPUIHATI PIITICHHS.

BukopucrtanHs MeTOAIB KOHTPOJIHTY B OpraHax Jep)KaBHOTO YIPaBIIHHS Ta
MICIICBOTO CaMOBpSIyBaHHS Tepeadadae 3acTOCYBaHHS MESIKWUX TPUHIUIIB, IO

HaBeJleHI Ha puc.1.4.

IlimecnipaMoBaHICTE

HeneHrpamiszaria
YIIpaBIiHHA

TIpHATHIH KOHIPOIIHTY

Tlepcouidikaris
B1OIIOBLIAITBHOCTI

KoopauaoBanicts aifd
KOHTPOJEPIB TA YIACHHKIB
VIPABIIHHA

Puc.1.4.IlpuHiiunu KOHTPOIIHTY B cucTemi ympasminag [40, c. 217]
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VY 3ajeXHOCTI BIJ CHOPSIMOBAHOCTI KOHTPOJIHT KIACU(DIKYyeThCS 3a PI3HUMU
o3Hakamu (Tad:m. 1.2).

Tabnuys 1.2

Kuacugikauiss KOHTPOJIiHTY

Kuacudikauniiina o3Haka Kuaacudikauniiini rpynu Ta ix XapakTepucTHKH

[EHTPaII30BaHUI KOHTPOJIIHT — HAJA€ MiITPUMKY KEPiBHUIITBY)|

) BUILIOTO PiBHS;
3a piBHEM BIUIUBY . . .
—  JICHCHTPANI30BaHMH  KOHTPOJIIHI -  HaJae  MIATPUMKY)

CTPYKTYpPHUM MiAPO3/IiIaMm;

— pecypcHUN KOHTPOJIHT ((iHaHCH, MaTepialbHI pecypcu Ta|

KaJpn);
3a chepamu —  1HBECTULIMHMN KOHTPOJIIHT;
3aCTOCYBaHHS —  MPOEKTHUH KOHTPOJIIHT;

—  KOHTPOJIIHT yIPaBIiHHS NOPTQeneM aKIIiii;

—  KOHTPOJIIHT SIKOCT1 MPOJYKTY YIPaBIIHHSA;

—  CTpaTeriyHuil  KOHTPOJIHI CIOPSMOBAaHUX Ha  MPUIHATTS
) JOBFOCTPOKOBHX YIPABIIHCHKUX PIilICHb;

3a nepiogom aii \
—  ONEpaTUBHUN KOHTPOJIHI  CIPSAMOBAHWN HA MPUNAHATTA

MOTOYHUX YIMPABIIHCHKUX PILLICHB.

Iicepeno: cknaoerno asmopom na ocHosi [46, c. 122]

Sk mokazaHo B Ta0:1. 1.2, po3pi3HAIOTH Takl (hOpMHU KOHTPOIIHTY [46, c. 123]:

— UEHTPAJIbHUM KOHTPONIHT 31MCHIOE HaJaHHS MIATPUMKH KEPIBHUIITBY OPTaHiB
JIep’)KaBHOI BIIATW TIiJi YaCc BUKOHAHHS 3araJlbHOTO YIPABIIHHSA Ta 3a0e3MeUeHHS
KOOpPJIMHALIIT JTISTTbHOCTI (PaxoBUX HIAPO3/LIIB; JaHUN BUJ KOTPOIIHTY 3aCTOCOBYETHCS
Ha BEPXHbOMY YNPABIIHCHKOMY PIBHI;

— JICLICHTPAIII30BaHUM KOHTPOJIIHT 3MIIMCHIOE HA/IAaHHA NIITPUMKHI
JEIEHTpaI30BaHUM (haxOBUM MIAPO3ALSIaM; Hajaae 1HQOpMAIli0 MO0 ONEepPaTHBHOTO
[JIJAHYBAHHS Ta KEPYBaHHS [ISUIBHICTIO (axoBuX miApo3auniB. B 3anexxHocTi Bij
po3Mipy haxoBUX MiAPO3ILIIB BiH MOXKE BUKOHYBATHCS MPH KEPIBHUIITBI a00 K pIBHEM

HIDKYE;
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— 3a cdepamMu 3aCTOCYBAaHHS BHUIUISIIOTH PECYPCHUU KOHTPOJIHT ((piHAHCH,
MatrepiaibHl PeCcypcu Ta KaJpu); 1HBECTULINHUN, MPOEKTHUH, a TAKOXK KOHTPOJIHT
yIpaBiIiHHSA TOpTdeneM akiliil Ta KOHTPOIIHT SKOCT1 MPOAYKTY YIpPaBIIIHHS;

— CTpaTeriyHuil KOHTPOJIHI B OpraHax Jep>KaBHOi BIIAJW HAJA€ TIOJITUKO-
aJMIHICTPATUBHIM CUCTEM1 MOXKJIUBICTh aHaJI13yBaTH MPOIIECH CYCIUIBHOTO PO3BUTKY 3
METOIO0 TOT0, 00 KEPIBHUIITBO Ta MOJITUKKA BUKOPUCTOBYBAIU MOXIIMBICTH SKOMOTA
paHilie ajanTyBaTy Iij1l, MPOTpaMu Ta TUIAHU O HOBUX 3MIHEHHX YMOB, 3J11HCHIOBATH
PO3pOOJICHHS JOBTOCTPOKOBHX IUIAHIB Ta BKIIOYATH [0 WX TUIAHIB TIEPCIICKTUBU
po3BUTKY. CTpaTeriyHuii KOHTPOJIHT J03BOJISE 3IMCHIOBATH aHalli3 CTpPaTEridyHUX
MJJaHYBAIBHUX TIPOEKTIB 1 JONOMarae KeEpiBHUKAM OpraHiB JEep)KaBHOI BIIaIn
BIJIOKpPEMJTIOBATH €TallHI 11111 Ta 3A1MCHIOBATH 1X peasizallito BiMOBIIHO IIJIaHaM;

— ONEepaTUBHUN KOHTPOJIHT HAaJA€ MIATPUMKY KEPIBHHUIITBY OpPraHIB JIAEPKABHOI
BJIAJM TPU KOPOTKOCTPOKOBOMY ympaBmiHHI. OmnepaTuBHUN KOHTPOJIHT TMPOBOIUTHCS
CTOCOBHO BK€ BU3HaUEHUX c(ep 3aBAaHb, IIJIeH Ta MporpaMHuX 3axoaiB. OnepaTHBHUMA
KOHTPOJIIHI HAaJla€ MOXJIMBICTh 3a0e3leyueHHsl 1HGOpMAIli€l0 Ta METOJaMH, SKI
3YMOBJIIOIOTH PO3POOKY pIIIE€Hb, Ta BHOKPEMIIOE IHCTPYMEHTH, 3 JOTIOMOTOIO SIKUX
3MIIMCHIOETHCSL TIOTOYHA IEpPEeBipKa €KOHOMIYHOCTI 1 MOTY>KHOCTI OpraHiB JEp»aBHOI
BJIQ/IM.

[IpoanainizyBaBIIM 3aCTOCYBaHHS METOAIB KOHTPOJIHLY Y JUIBHOCTI OpraHy
JIEp’)KaBHOI BIIQJM CJiJ 3a3HAYUTH, [0 BUKOPUCTAHHS METOAIB KOHTPOJIHTY ¥y
TSTIBHOCT1 OpraHiB JIep>KaBHOI Biiaiu 3a0e3reuye ePeKTUBHICTh TISNIbHOCTI YCTaHOB, €
3ac000M 3a0e3MeveHHs BIPOBAKCHHS TOJITUKH, BCTAHOBIEHOI  KEpPIBHUIITBOM
OprasiB JiepKaBHOI BJIaIH, IKa HAJICKHUM YNHOM BUKOHYETHCS YCTAaHOBAMH JIEPKABHOI
BIaau. B opranax nep:kaBHOI Biaau 3aPOBADKYETHCS TIEBHA CTPATETisl PO3BUTKY, KA
peani3yeThcsi He 0€3 JOIMOMOTH 3aCTOCYBaHHS METO/IIB KOHTPOMHTY. CUcTEMa METO/IIB
KOHTPOJIIHTY BigoOpakae B €001 MpOIECH YIPABIIHHS Ta CHOpHUSE peaizalii

MOCTaBJIEHUX IIJIEH Ta 3aBIaHb.
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PO31JI 2.
YJIOCKOHAJIEHHSI KOHTPOJIIHTY VY JISIJIBHOCTI OPTAHY
JEP)KABHOI BJIAJIU

2.1. BiTum3HsaHuii Ta 3apyOikHUIl JOCBII KOHTPOJIHIY y AiSVIBHOCTI OpraHy

AePsKABHOI BJaAH

BiTunsHsHUN 10CBII KOHTPOJIIHTY Y IisUTbHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJIU CBITUUTH
po Te, WO sl YKpaiHu 1€ JOCTaTHbO HOBUU IHCTpyMEHTapiil, AKMH Ha CYy4acCHOMY
eTari 3HaXOAUThCS CKOpIIIE Ha CTajli BIOPOBA/KEHHS B MPAKTUKY JEPKaBHOIO
ynpaBiiHHsa.  [IpoTarom OCTaHHBOTO JECATWIITTS TPHUBAE MPOIEC MOCTYIIOBOIO
BIIPOBA/KEHHS METOJIIB KOHTPOJIIHTY B c(pepi aJMiHICTpaTHBHOTO ympaBiiHHs [18, c.
67].

B VYkpaini B OCHOBI KOHTPOJIIHTY JIEKHUTh IHTETpOBaHA cHUCTeMa iHQOpMaliiHO-
aHaANITUYHOTO 3a0e3MeueHHs, sIka € 30pIEHTOBAHOIO Ha BHXIiJ SIKICHOTO MPOAYKTY
ynpasiiHasa. KoHTpomiHr 06a3yeTbcsi Ha €nHOCTI 1H(MopmariiiHoi 6a3u, ¢axoBoi Ta
MEPCOHANIbHOI BIAMOBIAAIBHOCTI, YITKMX JIOMOBJIEHOCTEM WIOA0 (opMH OakaHHX
pe3ynbTatiB. EdexTuBHE BIPOBAHKCHHS INIE] CHCTEMH TOTPEOy€e MTOKOPIHHO HOBHX
MIIXOMIB Ta METOJIB OpraHizamii Jep)KaBHOIO YIPABIIHHA Ha BCIX PIBHIX
aJMIHICTpaTUBHOI 1epapxii [30].

Jlo o/Hi€T 3 OCHOBHUX MPOOJIEM BITUU3HSHUX OPTaHiB JIEPKABHOT BIaJU HAJICKUThH
BIICYTHICTh KBaTi()iKOBAHMX Ta JOCBITUEHUX (haxiBI[IB 3 MHUTaHb BIPOBAJKEHHS Ta
BUKOPUCTAHHA KOHTPOJIIHTY B JISUIBHOCTI YCTAHOB, HEAOCTaTHIM pIBEHb 3HAHb Ta
JOCBITy IIOJI0O LBOTO 1HCTPYMEHTY MEHEDKEpIB, SK1 3IIMCHIOITh JepKaBHE
VIOpaBIiHHS B OpraHax JEpXKaBHO BiIaau. B OCHOBHOMY Iie TIOB’SI3aHO 3 HEIOJIKaMHU
BITUM3HAHOI OCBITH CTOCOBHO peaiizailii 3a3Hau4eHOro 1HCTPYMEHTY Ta MOoro
BUKOPUCTAHHA y PO3BUHYTHUX KpaHax CBITY, SKI HEOOXIJHO BHUpINIYBAaTH Ha
nep>xkaBHOMY piBHi [18, c. 68].

OcHOBHI 3aBJIaHHSI KOHTPOJIIHIY B CHUCTEMI OpPraHiB JEpXaBHOI BJIaJd YKpaiHU Ha

Cy4acHOMY eTarli mpeacTaBieHo Ha puc. 2.1.
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3aBAaHHA

KOHTPONIHIY

[

BM3HAYEHHA HEobXigHOCTI
KERIEHHLUTES B
iHbOpMaE LIMHW Y AaHWX

NigTEUMER KERIEHWLT BY
OpraHy gepsasHol Bnaau
KOOPOWHYEGHHA METogie APKW BM3HEYEHHI
iHHOPMAETH BHUX NAEHOE WX
napameTpie

EW3Ha4EHHA NoTpebu
CTOCOBHO NPUIAHATTA
pileHb

3'ACYEEHHA Ta
YAOCKOHENEHHA
iHbOpMELIH HWX 33081

iHbOpME LT KEPIBH MEEM
CTOCOBHO 8AbTEPHATWEHMUX
MOMNMEOCTEN NPWHHATTA
pilleHb

NOPIEHAHHA NAGHOE WX T8
B3 HTHUHM X NOKBZHWUKIE
LiAABHOCTI

A

Puc. 2.1. 3aBgaHHs1 KOHTPOJIHTY B CUCTEM1 OPTaHiB I€PKABHOI BIaIH

VYkpainu [40, c. 217]

Sk mokazaHo Ha puc. 2.1 3aBHaHHsA KOHTPOJIHTY B CHUCTEMi OpraHiB JAep:KaBHOI

BJIaau HactynHi [40, c. 217]:

— BH3HAUCHHSA HEOOX1AHOCTI B 1HMOpPMAalIMHUX JaHWX KEPIBHUIITBA OpPTaHiB

Jep>KaBHOI BJIAJIH;

— 3’sICyBaHHs Ta yJIOCKOHAJICHHS 1HPOpMAIIHHUX 3aca;

— KOOPAMHYBaHHS TUTaHyBaHHS, KOHTPOJIO Ta iHPOpMAIliitHOTO 3a0e3meueHHS;

— HaJaHHS MIATPUMKHA KEPIBHHUIITBY OpraHy JACp>KaBHOI BJaJyd IMPU BU3HAYECHHI

1H()OPMATUBHUX TUIAHOBUX MAapaMeETpiB;

— aHaJi3 MOPIBHIHHS IJIAHOBHUX Ta PAKTUYHUX MOKA3HUKIB MISTTHHOCTI;

— BU3HA4YEHHS MOTPEOM CTOCOBHO MPUIHSTTS PIIICHB;

— HazaHHA iHQOpMaIii KepiBHUKAM CTOCOBHO aJbTEPHATUBHUX MOKIMBOCTEH

MIPUIHSATTS PIICHb.
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[Iloxo 3apyOi>KHOTO JOCBiAY KOHTPOJIHTY y JISUIBHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BIaIu,
TO HOBI METOAM YIPABIIHHS B OpraHax JepXaBHOi BJaaW CIOYaTKy Oyio
3anpoBakeHo y DenepaqbHOMY BIJOMCTBI Jep)KaBHOrO yrpaBiiHHa HimedunHu
(OBJIYH), sxum 3aiiicHIOBasiocss HaJaHHS MoCayr st (enepaibHUX MIHICTEPCTB
Himeuunnu. BaxuuBicTts mnepedopmaTyBaHHS — aJMIHICTPAaTUBHUX  BIIHOCHH 13
BUKOPUCTAHHSM KOHTPOJIIHTY Oyjia 3yMOBJICHA 3HMKEHHSIM OOCATIB JIOX1THOI YaCTUHU
3eMeNIbHIX Oro/pKeTiB HiMeuunHu B 3B’S3Ky 3 BUHUKHCHHSIM JTOJATKOBUX BiApaxyBaHb
no ¢oray Ttpanchepris 3a ComigapauMm makToM. BigdyTtHor Oyna mnoTpeba B
MOJIepHi3aIlii 1HCTPYMEHTIB YMpaBIiHHI, MO 3a0e3meuyBayii O peaiizarito OlIbIIOCTI
3aBJaHh B YMOBax OOMEXKEHOr0 Yacy, MaTepiaibHuX Ta (piHAaHCOBHX pecypciB [44, c.
278].

B Vkpaini x BimOyBarOThCs TINOOKI peOpMHU, OCKIIBKU B CYCHITLCTBI Ha3piBaOTh
HaraJibHi TMHTAaHHS CTOCOBHO BHPIIIEHHA Oararbox MpoOJieMHUX cuTyamil. Tak,
3MIMCHIOIOYN TUTAHYBAaHHS 1 BIPOBAKEHHS CBITOTJISIHUX 3MiH, SIKI BiIOYBalOThCS HE
HACTIJTbKM TIIBUIKO, SK TOJITHYHI Ta OpraHizamiiHi, HEOOXiTHUM € Oe3mepepBHE
3BIPEHHS iX 3 CAMOI0 OCHOBHOIO METOIO — CTAaHOBJICHHSM MapTHEPCHKUX BIAHOCHH MIXK
opraHamu JIep>KaBHOI BJIaJu Ta TPOMaIsHUHOM [45, c. 24].

BaxxnuBuM 3anuInaeTbCs THUTAHHA 3ajdydyeHHS OpraHiB JAep)KaBHOI BIAaU 10
YXBAJICHHS JEp>KaBHUX DIIICHb Ta 3a0€3MedyeHHs yMOB sl #oro ¢GopMyBaHHS 1
3MIITHEHHS, [0 MOBHHHO CTAaTH OCHOBHUM CepeJ MPIOPUTETHUX HAIPSMIB PO3BUTKY
MapTHEPCHKUX BITHOCHH Y cdepi Biaaa-cycniabcTBo [45, ¢. 25].

CxeMy KOHTPOJIIHTY, siKa (DYHKITIOHY€E 32 KOPJIOHOM, HEMOXKIIUBO IMILJIEMEHTYBATH
MOBHOIO MIPOI0 B YKpalHChKMX yMoBax. KoxHa KpaiHa Mae CBOIO BJIAacHy MOJEIb
oprasizaiii AisUIbHOCTI OpraHiB Jep)KaBHOi Biagu. B Toi ke uac, ICHyl0Th 0a30Bi
MPUHLMUIM, SKI € YHIBEPCAJIbHUMM ILIOAO BUKOPHUCTAHHS KOHTPOJIHTY B JISUIBHOCTI
OprasiB Jiep>KaBHOI BJIaJid B PI3HUX KpaiHax [49].

[lopiBHsITbHA XapaKTepUCTUKA 3aCTOCYBaHHS (YHKIIM KOHTPONIHTY B OpraHax

JIep’KaBHOI BIIAJIN PI3HUX KpaiH IpecTaBieHa B Taom. 2.1.
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Tabnuys 2.1
IopiBHsIbHA XapaKTEPUCTUKA 3aCTOCYBAHHA (PYHKII KOHTPOJIIHIY B

OpraHax /Iep:KaBHOI BJIaJAH Pi3HUX KPaiH

YUuHHUKH Kpainn
Himeyunna ClIA IHoabma
Haii0inpim O6mik. [npopmartiitae O6nik. [apopmamiitne | Indopmariiine
BXKHMBaHi 3abe3neueHHs. OnepaTuBHE | 3a0€3MEUCHHS. 3abe3neueHHs. AHai3.
byHKIii Ta CTpaTeriuxe Crpareriune [InanyBaHHs.
KOHTPOJIHTY rtaHyBaHHs. KoopauHartis. | ruiaHyBaHHS.
Koncanrunr. Ananis.

IDicepeno: cknadeno asmopom Ha ocHosi [49]

EdexTuBHICTh BIPOBAKEHHSI METOJIB KOHTPOJIIHTY B OpraHax JepaBHOI BIau
MIATBEPIKYETHCA HE TUIBKM BHCOKOPO3BUHYTUMM KpaiHamu, Hanpukiajn CIHIA,
BenukoOputaniss um Himeuynna, a ¥W KpaiHaMHd TOCTPAASHCHKOTO IIPOCTOPY.
Hanpuknan, Bcryn [lonemi go €C  cTuMynioBaB  IMMIJIBUILNECHHS BUKOPHUCTAHHS
KOHTPOJIIHTY B OpraHax J€p)KaBHOI BJIAJH, J€ 3aCTOCOBYIOTHCS METOJAM IUIaHYBaHHSA,
aHami3y BIOXWICHb 1 OM/KETyBaHHA. A T 4Yac 3a0e3MeUeHHs] KOHTPOIIHTY
BHUKOPHUCTOBYIOTBCS CII€IialbHI MPOTrpaMHi MPOAYKTH. AHAJOTIYHA CUTYyallis Mae MicIe
1 B HimeuuuHi, ogHaK Npu bOMY BUHUKAJIMA MPOOJIEMU 3 NEPEHECEHHSIM JaHUX 3
iH(popMaIIiHUX OyXTaaTepChbKuX cuctem [49].

Tak, y Bcix mpoBigHUX ycTaHoBax 3axigHoi €Bpomnu, CIHIA, fnonii Ta 1HIIKUX
PO3BUHEHMX KpaiH if0Th €(QEeKTUBHI CHUCTEMH KOHTPOJIHTY, SKI 0araTo B YOMYy
BUKOHYIOTH (DYHKIIII MO3KOBOTO 1IeHTpY. KOoHTpotiHT, Oy 1yun KOHIIETIIIEI) CHCTEMHOTO
YIOpaBIiHHSA, OPTaHi30BY€ETHCS, K MPABUIIO, TaM, J¢ yNPaBIiHHSI 3HAXOAUTHCS B KpH3i
a00 rocrojapchbKa AisUIBHICTH HE BINOBIA€E cydyacHUM BumMorawm [14, c. 57].

Ha cydacHoMmy ertami B YkpaiHi BiIOYBarOThCS BaXKJIMBI COIiaJIbHI Ta €KOHOMIYHI
3MiHH, III0 3YMOBJICHI IIOBEPHEHHSAM KpaiHU B HANpsSMOK 3arajJibHUX IMPOIIECIB
MIKHApOJIHOTO PO3BUTKY Ta BH3HAHHS JIIOJUHM HaMBUIIOK WiHHICTIO. Tak, y
BiANOBIIHOCTI A0 Yka3y Ilpesunenta Ykpainu «IIpo crparerito crasoro po3BUTKY

«Ykpaina — 2020»» HarajJbHOIO € MOTpeda «... MPUBEICHHA JACP)KABHUX Ta YPSJIOBUX




21

IHCTUTYIIM Yy BIAMOBIIHICTG 3 HOBOIO IOJITUYHOI CHUCTEMOIO Ta €BPONEHCHKUMH
CTaHIapTaMH aaMiHICTpyBaHHD» [16].

3a HIMEUBKOIO KOHILIEIIIEI0, IICHTPalIbHI 3aBJJaHHSI KOHTPOJIIHTY TTOBUHHI BKJIIOYATH

BUPIMICHHA MPOOJeM BHYTPIINIHBOI isSIBHOCTI y BcCix ¢opMax: TOKyMEHTaJIbHIH,

MJIaHOBIM, KOHTpoJdbpHIA [14, c. 57]. Ha BiaMiHy BiJ HIMEIbKOi, aMepUKaHCbKa

KOHIIETIIISI BKJIFOUA€E TAaKOX BUPIIIEHHS TPOOJIEM 30BHINIHBOT AISUIBHOCTI, aHami3y Ta

OIIHKH (puc. 2.2).

3apmaHag

HIMEIIEKA
KOHIENIiA

AMEepPHKAHCEKA
KOHITeIIig

| —

3aBIAHHA KOHTPOTIHTY MMOBHHHI BKTHOYATH BHPIIISHHA
mpo6aeM BHYTPIIIHEOL J1LTEHOCTI

1 1

BHpIOICHHA
mpobaem
30BHIIIHBOL
MAIBHOCTI,
aHATI3Y Ta
OIHKH

KOHTPOILHA
dopma

TOKYMeH-
TamsHa dopMa

m1aHoBa hopma

S

Puc. 2.2. 3aB1aHHs KOHTPOJIIHTY 3T1IHO HIMELIbKOI Ta aMEPUKaHChKO1 KOHIIETILII]
[14,c. 57]

BpaxoBytoun 3apyOikHUI TOCBiA, pedopma Iep>KaBHOTO YHPAaBIiHHSA € OJHUM 3
HalBaXUIMBIIIMX 3aBAaHb JUI YKpaiHu. barato BaxJmMBHX 3MiH, HEOOXIIHUX JJIst
PO3BUTKY, 3aJ€KaTh BiJl CIHPOMOXKHOCTI JepkaBU pPO3POOIATH Ta BIPOBAIKYBATH
e(peKTUBHY Jep:KaBHY IMOJITUKY B OpraHax JepkaBHOi Biagu. CydacHe Jaep:KaBHE

VIPaBJIIHHS TaKOXK € KJIIOYOBUM €JeMEHTOM Yy (OpMYBaHHI JOBIpH 10 BJIAJU 4Yepes3
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HaJAHHS TOCTYIHUX, SKICHUX JEPKABHUX IMOCIYT, BIAKPUTOCTI Ta MiA3BITHOCTI OpraHiB
Jep>kaBHOI Biaau [25].

3a nokazHUKaMu e()EKTUBHOCTI JEp>KaBHOTO YIPaBIiHHA YKpaiHa 3aiiMae JTOCUTH
HU3bKI MICUS 32 KOHKYPEHTOCHPOMOXHICTIO. [lomimmuTh L0 CUTyalilo MOXKHa 3a
PaxyHOK HU3KH (PaKTOPIB, TAKUX K 3MEHIICHHS aJIMIHICTPAaTUBHOTO HABaHTAXKCHHS Ha
JIEp>KaBHE PETYJIIOBAHHS, M1JIBUIICHHS SIKOCT1 aIMIHICTPATUBHUX TMOCIIYT, 3a0€3MeUeHHS
3aKOHHOCTI Ta nepeadadyBaHOCTI aAMiHICTpaTuBHUX akTiB [40, c. 219].

EdextuBna po3pobka Kabinetom MiHicTpiB VYKpaiHu JepkKaBHOT IOJITHKA
3yYMOBJICHA icHyBaHHSIM Tpodeciiinoi, e(ekTHBHOI Ta MiA3BITHOI CHUCTEMH
BUKOHABYOI Biagu. EQekTrBHA cUCTeMa JEepKaBHOTO YMPABIIHHI TAKOX € OJHIECI0 3
TOJIOBHUX  MEPEIyMOB JEMOKPATUYHOI'O  BpsIyBaHHS HA OCHOBI  IIPUHIIUIIB
BEpXOBEHCTBA TpaBa [ 16].

Pesynbrarom pedopmu Mae craTh cucTeMa JIEPKABHOTO YIpPaBJIiHHSA, sSKa
3a0e3neuye HajeKHE BUKOHAHHS TOJIITUYHUX PIIIEHb 1 HOPMATUBHUX HOpM. BiH Takoxk
Mae OyTH TIpO30puM, TepeadadyyBaHUM, OPIEHTOBAHWM Ha KIIE€HTA, OPIEHTOBAaHWUM Ha
CTIMiKe €eKOHOMIYHE 3pOCTaHHS Ta CTUMYJIIOBaHHS MIIIPUEMHHIITBA Ta iHBeCTHUIIH [16].

VY 2021 pomi Ypsia po3pobus Ta 3atBepauB Crpateriio pedopMyBaHHS JIEPKaBHOTO
yrpaBiiHHsa Ykpainu Ha 2022-2025 poku Tta [lman giif mo Hei, 1m0 BIJANOBIAAB
€BPOIEUCHKUM CTaHIApPTaM HAJIEKHOTO YrpaBiiHHg [16].

OpanM 13 KITIOYOBHX eTamiB pedopmu 0yI0 po3MIMpPEeHHS TOBHOBAXXEHB MIHICTEPCTB,
CTBOPEHHSI 1X TOTYXHUX aHAIITHYHUX [EHTPIB, 30CEPEHKCHUX Ha BUPOOJICHHI
MOJIITHKY, 10 KepyBaTuMe pedopMaMH Ta IMiJBUILYBAaTUME €(EKTUBHICTH YpsAy
3araiom [16].

Pedopma Takoxx oxorTioBaia EHTpajibHl Oprand BUKOHaB4O1 Biaau (naii - [{OBB)
Ta ix B3aemoito 3 Kabinerom MinictpiB Ykpainu (nami - KMY). [TobynoBana posymHa
Ta Ipo3opa iepapxisg Ta cucrema mia3BitHocTI LIOBB, yrouneHno nepenik ix QyHKIii Ta
00OB’SI3KiB, YCYHEHO JyOJIOBaHHS TOBHOBA)XEHb, IMPU3HAYEHUX [JII OpraHiB.
PeopranizoBaHo Ta BIOPSAJAKOBAHO MiIPO3AUTH MiHIcTepcTB Ta iHmmX [IOBB, a Ha HOBI

10CaJ i Ha KOHKYPCHIM OCHOBI MPHU3HAYAIOTHCS BUCOKOKBaM(iKoBaH1 crieriaiictu [16].
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BinOyBanocsi mocTymoBe YIAOCKOHAJICHHS HaJaHHS aJMIHICTPATUBHUX IOCIHYT.
3o0kpema, 3arpoBaKCHHS aJMIHICTPAaTHBHOTO Tporiecy 3a mojeuto €C, miaBUIICHHS
AKOCT1 HAJaHHS aJMIHICTPATUBHUX TMOCIYr Ta 30UIBIIEHHS KUIBKOCTI MOCIYT, IO
HaJalOThCA B CJICKTPOHHOMY BUIVISIAI, a TaKOX 3MEHIICHHS aJMIHICTPATUBHOTO
HaBaHTakeHHs [ 16].

Y BHUCOKOPO3BHUHYTHX KpaiHaX KOHTPOJIHI TIOEJHAHUNA 3 MEHEHKMEHTOM,
Hanpukiaj [ 14, c. 58]:

- KOHTPOJIHT — 301p iHbOpMaIlii Ta ii BUKOPUCTaHHS y TUTAHYBaHHI, ()iHaHCYBaHHI,
CTBOPEHHI 3BITIB, 1X OI[IHI i KOHCYJIbTYBaHHI 1010 TPUIHATTS PIllICHb;

- KOHTPOMHT — (YHKUIA ISl TIATPUMKHA YOPaBIiHHSA dYepe3 iHQopMmaIlliio, Mo
BKJIIOUA€ Tpollecu OOpOOKM JaHWX 1 TUIaHYBAaHHS, HANpaBiieHEe Ha 3arajbHi LU Ta
MOHITOPHHT 1X TOCATHCHHS;

- KOHTPOJIIHT — II€ YMPaBIIHCHKUI 1HCTPYMEHT, IO MIATPUMY€E BHYTPIIIHIN mpoliec
VOpaBIIHHSA Ta TPUUHATTS PIIICHb 3a JIONOMOIOI0 HUIESCHPSIMOBAHOTO Mij0opy U
00poOKu 1HGOpMAIlii.

V3aranpHUBIIM BITYU3HSIHUN Ta 3apyOlKHUM JOCBII KOHTPOJIHTY y MisUTbHOCTI
opraHy JA€p:KaBHOI BJIaJd MOXXHA 3pOOWTH BUCHOBKH, IO KOHTPOJIHT 1€, 3 OJHIEI
cTOpoHH OaraToyHKIIOHAIBHUN 1HCTPYMEHT YIpPAaBIiHHA, MPU3HAYCHHUH JOMOMOITH
BUIIIOMY KEPIBHUUTBY MpUUMATH PILMICHHS; 3 I1HIIOI 1€ OpraHi3allis yIpaBiiHHS, MpU
AKIA MPOBOAUTHCS aHai3 (PaKTiB, MOLIYK pE3epBIB Ta KOHCYJbTYBAHHS 3 METOIO

BUKOHAHHS ITUIEH Ta mepe0auyeHHs TOMUJIOK Y MaliOyTHBOMY.

2.2. HanpsiMu y10CKOHAJIEHHSI KOHTPOJIIHTY y AisSIbHOCTI Oprady JAep:KaBHOL

BJIAJIM HA NpuKJIaai KopocreHchbKO0I MichbKOI paau

KoHTpomiHr y AisabHOCTI OpraHy AEp»KaBHOI BJIaJU BU3HAYAE€TbCA K MPABOBE Ta
OaraTorpaHHe 3a CBOIMH MposBaMH siBullle. Peamizaiiis B MOBHOMY 00cCs31 (QYyHKIIIH
opraHaMu JIep>KaBHO1 BJIAJIH OIOCEPEJIKOBYEThCA PSIIOM (PAKTOPIB, 3-MOMDK SKHX
MOKHa BHJUIUTH: HEJAOCKOHAJIE IPABOBE PETYJIOBaHHSI Ta MEXaHI3MU KOHTPOIIO,

HEJIOCTAaTHIM  PIBEHb  PO3BUHEHOCTI  1HCTUTYILIIOHAJIBHOTO  CEPEIIOBHINA  3aJis
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3a0e3neueHHsT ePEeKTUBHOI OpraHizamii JiSJILHOCTI BIAMOBIHMX OpraHiB BIAJH, /10
MOBHOBAKEHb KOTPUX BIAHOCATHCA KOHTPOJbHI (yHKuii. Kpim Toro, mo mposBiB
Hee(EKTUBHOCTI B [ISVIBHOCTI OpraHiB JIepKaBHOI BIIAJU BIJHOCHUTHCS KOpYMIliHA
CKJIaZl0Ba, fKAa TMOCUJIIOETHCA 3 KOXKHUM poOKoM. Ilig0ip 1HCTpYMEHTIB CHCTEMU
yOpaBIiHHSA TOBUHEH 0a3yBaTucs, 3 OJHOro OOKy, Ha KJIAaCMYHHX 3acajax Ta
NPUHIMIIAX, 4 3 1HIIOTO — BPAaXOBYBaTH BIUIMB (DAKTOPHOTO CEpeOBHUINA Ta MOKIUBI
HACMIJIKA pU3HKiB Ta 3arpo3. Cepen ePeKTUBHUX THCTPYMEHTIB yMPaBIiHHSI MOKIHUBO
BUJIIJTUTH CaM€ KOHTPOJIIHT, SKUW BUKOHYE HE TUTHKU (YHKIIIT PEryIIOBaHHS MPOIIECIB,
aje W BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIO, aHamizy Ta iHdopmarliiiHoro 3abesmeueHHs [21].
BumieBuknageHnM — 0oOyMOBIIIOETBCS ~ HEOOXINHICTh  YIOCKOHAJICHHS  CHCTEMHU
KOHTPOJIIHTY B JIISUIbHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJid B Y KpaiHi.

Hamu Bu3HaueHO HampsiMU YJIOCKOHAJIEHHS KOHTPOJIHTY Yy JISUIbHOCTI OpraHy
Jiep>kaBHOI Blaau Ha npukiaai KopocTeHChbKOi MIChKOT pajiu.

KopocTeHcbka Michbka pajia € OpraHoM CaMOBpSIAyBaHHS, IO TPEACTaBIIsEe
KopocTeHChKy MICBKY TepuUTOpialbHY TpoMaay Ta 3IHCHIOE Bia ii iMeHI Ta B il
iHTepecax (yHKIII 1 TOBHOBAXKEHHS MICIICBOTO CAMOBPSIIyBaHHS, BH3HAUYCHI
Koncturynieto VYkpainu, 3axkoHom VYkpainn «lIpo wicueBe camoBpsiiyBaHHS B
VYxpaini», «IIpo cratryc nemyraTiB MmicueBux pama», Bubopunm Komexcom VYkpainw,
€BpONENCHKOI0 XapTi€l0 MICIEBOr0 caMoBpsAyBaHHA, CTaTyToM TEpUTOPIaIbHOI
rpoMaau, PerimaMeHTom Ta IHITUMU aKTaMH 3aKOHOJIaBCTBa Y Kpainu [37].

3aranpuuit ckiag KopocteHchkoi Micbkoi pagu — 38 (TpUIUATh BiCiM) JEMyTaTiB.
CTpyKkTypy MICBKOI pajy CKIaHaloTh: MICBKHI T0JIOBAa, CEKpEeTap MICHKOI pajiy,
JenyTaTH MICBbKPaH, MOCTIMHI KOMICIi, TUMYacOB1 KOHTPOJIbHI KOMIC1i Ta po00o4l Irpynu.
Micbka pajia € PUIAYHOI 0CO00I0, MOXKE MAaTH BJIACHY NEYATKy, paXyHKH B OaHKax,
CHUMBOJIIKY, MOK€ BiJl CBOTO iMEHI HaOyBaTH MalHOBUX 1 OCOOMCTHX HEMAaWHOBUX IPAaB
Ta HECTH OOOB’SI3KM, OyTH IIO3MBA4YeM 1 BIJANOBIJaYeM Yy CyJdax Ta MaTH 1HIII
MMOBHOBA)XEHHSI Ta PEKBI3UTH, BU3HAYECHI 3aKOHOJABCTBOM Y Kpainu [37].

Micbka paja 3aTBEpIKy€ MNPOrpaMH COLIATBHO-EKOHOMIYHOTO Ta KYJIbTYPHOTO
PO3BUTKY TPOMAaJIN, KOHTPOJIIOE X BUKOHAHHS, 3aTBEP/IKY€E MICBKHUI OI0OJKET, BUPIIITYE

1HII1 THTaHHS, BIIHECEHI 3aKOHOM 10 ii KomrteTeHii [37].
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B nmisutbHOCTI KOpOocTeHCBKOI MICBKOI pamu 3IIMCHIOETHCS aHaIITHKA JIaHHX,
BUKOPHCTOBYIOTHCA THYUKI HIAXOAM 10 TUIAHYBAaHHS Ta KOHTpoJIo [20].

Jliist Toro, 1mo6 neTaiabHINIe 3pO3YMITH MICIIE€ KOHTPOJIIHTY B CUCTEMI YIPaBJIIHHS
KopocTeHcbkoi MICbKOI paju, HEOOXIAHO MaM STaTH, IO 3MICT CHCTEMH YIPaBIIHHS
CKJIQJIA€THhCS 3 BUSHAUCHHS MOJIITUKHU HA TPUBAILY MEPCIEKTUBY — BUSHAYEHHI CTpPATErii.
[Ipoiiec cTpateriyHOro MIaHyBaHHS MOYUHAETHCS 3 BUKJIAJACHHS CTPATET14HO1 BUXIIHOT
MO3UIlii KEpIiBHHUNTBA. 3 II€I0 METOK JUIsI PO3POOKH CTparerii pO3BUTKY MicTa
KopocTenb po3nopsKeHHSIM MICBKOTO T[OJIOBM Oyjla CTBOpeHa poOoua rpymna 3
po3pobku crparterii po3Butky wmicta Kopoctens. J[lo ckmamy rtpynm yBiHILIIH
MIPEJCTAaBHUKA BUKOHABUMX oOpraHiB KopocTeHCHKOi MICBKOi paju, IemyTaTChbKOTO
KOpIyCy MICBKOi paju, HaykoBii. byno mpoBeaeHo po0Oodyi 3ycTpiui, Mijf 4Yac SKUX
3aTBEPHKEHO JOPOKHIO KapTy pO3pOOKH CTpaTerii, METOIOJIOTII0, TEXHIYHE 3aBIaHHS
M0 KOXXKHOMY €TaIly PO3pOOKM CTpaTerii, BUBHAYEHO 3alliKaBJIEHI CTOPOHHU, POJi Ta
BIANOBIIANBHICTE [20].

VY cTpareriyHMX ceciix TakKoX Opaidu ydacTh MICBKHI TOJIOBa, CEKpeTap
Kopoctencbkoi MichbkOi paau, 3acTYIMHMKH MICBKOTO TOJIOBH, JemyTaTd. byio
MPOaHaIi30BaHO PETPOCHEKTUBY, CyYaCHUM CTaH Ta MPOTHO3HI TEHJICHIIl COIllaJbHO-
€KOHOMIYHOTO  PO3BUTKY MiCTa, 30KpeMa, MPUPOAHO-PECYPCHUN  MOTEHIIial,
roCIoOJapChKUi  KOMILJIEKC Ta TIANPUEMHHIIBKE CEepeloBUIlle, JAeMorpadgiuHy Ta
MOJIITHYHY CHUTYaIlii, TPAHCIIOPTHY, CKOJIOTIYHY, TPOMHUCIOBY 1HGPACTPYKTYpy MicCTa,
JIJIOBY Ta COIaJbHY aKTUBHICTH HAceJCHHS, (iHAHCOBO-OIO/DKETHE 3a0€3ICUeHHS,
1HBECTUIIIMHUI KJIIMAT, YIIPaBIiHHS MICIIEBUM pO3BUTKOM [20].

OcHoBoro miisa po3poOku crparerii micta Kopoctenb Oyno oOpaHO METOJIOJIOTIIO
MJIaHYBaHHS CTPATEriYHOrO0 PO3BUTKY MICT Ta PETIOHIB, po3podiieHy €BPONEHChKUM
COIO30M SIK 1HCTPYMEHT pO3pOOKM CTpaTerii po3BUTKY Ta IUIAHIB iX peam3auli. 3
1HII0oro OOKy OyJIM BpaxoBaHi 3aKOHU Ta 3aKOHOJaBY1 aKTH:

1. 3akon Ykpainu «IIpo micueBe camoBpsiyBaHHA B YKpaii» [35].

2. 3akoH VYkpainu «lIpo nepxaBHE NPOrHO3YBAHHS Ta PO3POOJIEHHS Mporpam

€KOHOMIYHOTO 1 COIIaTLHOTO PO3BUTKY YKpainm» [34].
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3. TlocranoBa KaGinety MinictpiB VYkpaimu Big 11.11.2015 p. Ne 931 «IIpo
3arBepkeHHs [lopsanky po3pobienss [lepkaBHOi cTpaTerii perioHaIbHOrO PO3BUTKY
VYkpainu 1 many 3axo/iB 3 ii peanizarii» (31 3minamu) [31].

4. TlocranoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu Bim 11.11.2015 p. No 932 «Ipo
3arBepKeHHsl [lopsaky po3poOJIeHHS pEerioHalbHUX CTpPATEriii PO3BUTKY 1 IUIaHIB
3axodiB 3 iX peami3allii, a TaKOoX TNPOBEJICHHS MOHITOPUHTY Ta  OIIHKHU
PEe3YIBTATUBHOCTI peaiizaiii 3a3HaYeHNX PEriOHAIbHUX CTPATEeTii 1 MIaHiB 3aX0iB (31
3miHamu) [33].

5. Haka3z MinicTepcTBa perioHajJbHOrO PO3BUTKY, OY/IIBHUIITBA Ta JKUTIOBO-
KoMyHasibHOro rocnojapctsa Big 31.03.2016 p. Ne 79 «IIpo 3aTBepmxenns Meroauku
pO3pOOJICHHS, TPOBENCHHS MOHITOPUHTY Ta OIIHKKA pPe3yJIbTaTUBHOCTI peai3allii
pETiOHANIBHUX CTpATETii PO3BUTKY Ta IUIaHIB 3aXO0/IB 3 IX peanizamii» (31 3MiHamu) [26].

VY mpoueci po3poOku cTpaterii po3BuTKy Micta Kopoctenb Oyiu BpaxoBaHi MPOBIIHI
MIPAKTUKHU CBITY L1010 PO3POOKH IUIaHIB CTPATETYHOTO JIOKAJTILHOTO PO3BUTKY .

Ha puc. 2.3. moka3aHo cxeMaTU4YHO METO0JIOT10 po3poOku Crpartertii.

Haykogo-
MEeTOA0IOTIYHe CrparteriyHa 4acTuHa OnepauiiHa 4acTnHa
NiarpyHTa
* NOCAIAMEHHA Ta ® cTpaTerivyHi HanNpPAMKKW ® NporpamyBaHHA
CTpaTeriyHuii aHanis * cTpaTeriuHi Ta * OCATHEHHA Ta
cepefosMila onepaTuBHI Wini IHAMKaTOpH
* npodinb rpomaam ®* MOHITOPUHT Ta * naaH peanisauii
® couionoriyHi OUHIOBaHHA * piHaHCOBMIA NnaH
ROCNIKEHHS * nnaH Ajn ® N1aH MOHITOPUHTY Ta
* rpOMAACHKI CNYXaHHA OLIHHOBaHHSA
Ta yXBa/leHHA ® naaH 3MiLHEeHHs
Ctparerii micbKoil CNPOMOMHOCTI
pagotwo

Puc. 2.3. Metononorist po3poOku Ctparerii po3BuTtky Micta Kopoctens [20]

......

peamizanii. A/ke HaBITh HalKpalia cTpareris HE MpUHECe KOPHUCTI, AKIIO i1 He
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MepEeBECTU B oOmepalliiHy peaibHICcTh. [lman peanmizailii cTparerii BU3HA4Ya€ IMPOIECH 1
OTIEpaTHBHI IiJTi, SIKi HEOOXiH1 I JOCSTHEHHSI cTpaTerii [24].

[Tnan BopoBamkenns CTparerii po3BUTKY MiCTa CKJIAJIA€ThCS 3 HACTYITHUX €TaIliB:

- MporpaMyBaHHA (Po3po0OKa MICBKUX MPOrpam);

- po3po0OKH cXeMHU peaizaliii;

- iH(OpMyBaHHSI 3al[IKaBICHUX CTOPIH MPO POJI1 Ta BIAMOBIIATBEHOCTI;

- peastizarlisi cTpaTerii;

-MOHITOPHUHT Ta OI[IHIOBaHHS cTparerti [24].

KoHTpomiHI TIOBHHEH OXOIUTIOBaTH IIMPOKWN Jlama3oH 1HCTPYMEHTIB  Bif

CTPATEriuHOTO KOHTPOJIIHTY 10 OINEpPaTHBHOTO KOHTPOJIHTY B HaWpi3HOMAaHITHIMINAX

ACIICKTAaXx, JAK IIPCACTABJICHO Ha PHUC. 2.4,

nigxoau pospobui MOMIMUBICTD

OXOTU1eHHA

umdposizauji B

* METO/IMYHOIO 4acTKOBOro
KOHTPOAIHTY e zabesneuennn 3Bi/IbHEHHA
{laAngsory npouecy BMLLOTO
| SHETRYMICETTS iHTerpauii KepiBHMUTBA Big,

iHbopmauiiHmux

onepauiiHo-

J

MOTOKIB OpraHy TeXHIYHUX
pobora 3 AepHaBHOT 5 ey
HOBWMMM BNaaM 3a b

TEeXHONOTIAMK O0NOMOTOK
umdpoBmx
TeXHONOorIn

Puc. 2.4. Hanpsimu yJToCKOHATIEHHSI KOHTPOJIIHTY y AisibHOCTI KopocTeHehKoT

Micbkoi pagu [50]
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Sk mokazaHo Ha puc. 2.4, HanpsMU YJIOCKOHAJEHHS KOHTPOJIHTY Yy isUIBHOCTI
KopocTteHchkoi MiChbKOT pajil MOBUHHI BKIIOYATH MiIX014 U(POBi3ailii B KOHTPOJIIHTY,
a TaK0XX poOOTY 3 HOBUMU TEXHOJIOTIIMH.

PesynmpraToM BOOCKOHAJICHHS (YHKIIOHATY KOHTPOIIHTY TaKOX MOXE CTaTH
MOJKJIUBICTh YaCTKOBOTO 3BUILHEHHS BUIIIOIO KEPIBHHUIITBA BiJ OMEPAIITHO-TEXHIYHUX
NUTaHb Ha KOPUCTh MIATOTOBKU Ta peaii3ailii ynpaBIiHCHKUX PIillIEHb CTpaTeridyHol
CIpsIMOBaHOCTI Ta 3MicTy [43, c. 59].

HeoOximHuM € opieHTaIliss coekTpy (YHKIIIOHAy KOHTPOIIHTY B JisITBHOCTI
KopocTeHcbkoi MICBKOI paayd Ha JOCATHEHHS TaKTHKO-CTPATeriuHUX IUIeH s
JIOBFOCTPOKOBOTO PO3BUTKY [38].

BaxxnuBuM MOKe CcTaTh BUKOPHCTAHHS KOHTPOJIHTY SIK (DYHKIIT ynpaBiiHHS, 110
3a0e3nedye AISUIBHICTH OpraHy Jep KaBHOI BJIaaM BIATIOBIAHO 10 IUIaHIB B iHTEpecax
JIOCSTHEHHS BCTAHOBJICHUX 11iJ1ei [38].

Opranizamis €(QEKTUBHOTO KOHTPOJIHTY T[OBMHHA TOJSATaTH y  PO3poOIl
METOJMYHOTO 3a0e3MeUeHHs] MpOIeCy IHTerparii iH(OpPMAIliiHUX ITOTOKIB OpTaHy
Jep>KaBHOI BJIaJIH 3a JIOTIOMOTOF0 ITU(PPOBUX TEXHOJOTIH [32].

Jlo 3aBmaHb KOHTPOJIHTY TIOBMHHI BXOJIUTHU 30UpaHHA, CHUCTeMaTH3allis,
OTpAIllOBaHHS Ta HAJ@HHS JAHUX CTOCOBHO JISUIBHOCTI MICBKOI paJii Ta 30BHIIIHBOTO
CepeIOBHUIIA JJI IPUNHATTS YIPABIIHCHKUX piieHb [43, c. 59].

BnpoBamxkeHHss HampsiMiB  yAOCKOHAJIEHHS KOHTPOJIHTY Y cdepl aepKaBHOTO
yIpaBJIiHHS HEOOX1AHO MTPOBOIUTH TTOCTYIIOBO [50]:

- 3a MPUHIIMIIOM KOHKYPEHI[II CTBOPUTH PUHOK YIPABIIHCHKOI Mpalli, 3a0€3MeYnuTH
BUBYEHHS MOMUTY KJIE€HTIB 3 METO HAJaHHS SKICHUX MOCIYT Y CHUCTEMI JIEPAKABHOIO
YIIpaBJIIHHS;

- BU3HAYUTH KIHLIEBUI NPOAYKT YIPABIIHCHKOI ISIIBHOCTI;

- BIPOBA/IUTH KAJIbKYJIALII0 BUATKIB Ta HAJIXO/KEHb, BUTPAT 1 pe3yJIbTaTIB;

- 3AIMCHUTH BIOPSIKYBaHHS OIO/DKETY;

- TIPOBAJUTH CY4YacHUM KaJpOBHM MEHEI)KMEHT Yepe3 MOTHBALIID MPALIIBHUKIB Ta

poOOTY 3 MEPCOHATIOM 3a MPUHIIUIIOM: KaJIpH 11¢ HalBaXKJIUBIIITUN PECYPC IEPKaABU;
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- CTBOPUTH KOMAaH/M 13 CIIBIpPAIIBHUKIB, K1 MPOWIUIM HAaBYAHHS Ta IiJBUIICHHS
KBatiQikalii, y TOMy YUCI1 3 TUTaHb KOHTPOJIIHTY B JIISVIbHOCT] YCTAHOBH;

- JIeTIETyBaTH BIAMOBIIAIbHICTD YEPE3 PO3MOI1T 3000B’13aHb Ta TOBHOBAXKEHb;

- po3poOWTH Ta BOPOBAIAUTH YIPABIIHCHKY (OMEpaTUBHY) CHUCTEMY OONIKY Ta
3BITHOCTI;

- 3a0€3Me4YnTH 3aCTOCYBaHHS HOBITHIX 1H(QOPMALIMHUX TEXHOJIOTIH B yIpPaBIiHHI
[50].

OTxe, HampsAMH YJOCKOHAJICHHS KOHTPOJIHTY Yy JISUIBHOCTI OpraHy Jep)KaBHOI
BJIaAu Ha npukiagl KopocTeHChKOi MICBKOI pajay MOBUHHI peaizyBaTHUCS 4Yepe3
KOOpJMHAIII0 CHCTEMHU IUTAHYBaHHS, KOHTPOJIO Ta iHQoOpMaIiiiHOro 3abe3meueHHs
JUSTTBHOCTI, @ 3aBJaHHS KOHTPOJIHTY TOBUHHI BHUKOHYBaTHCS 3a JIOIIOMOTOIO

creniajJbHUX 1IHCTPYMEHTIB.
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BUCHOBKHU TA TPOMO3UIIIT

VY BumyckHii kBamidikaiiiHid poOOTi JOCIIKEHO KOHTPOJIHT Y AISUIBHOCTI OpraHy
nepxkaBHOi Biaaw. [IpoaHanizoBaHO CyyacHHMU CTaH Ta TEHJEHIII PO3BUTKY
KOHTPOJIIHTY y AISUTBHOCTI OpraHy JAep:KaBHOI BJaJM, OI[IHEHO 3aCTOCYBAaHHS METO/IB
KOHTPOJIIHTY B JUIBHOCTI OpPranHy Jep>KaBHOI BJIaJId, 0XapaKTePU30BAHO BITUU3HSHUHN Ta
3apyOKHHMIM JOCBII KOHTPONIHTY Ta C(HOPMYJIHLOBAHO IPOIO3HINI IIOJ0 HAMPSIMIB
YAOCKOHAJIICHHSI KOHTPOJIHTY y MISUTBHOCTI OpraHy Jep:KaBHOI BIaAW Ha MPUKIAIL
KopocTeHcbkoi MiChKOi paju.

Pesynbprati MpoBeNeHOTO JOCHIKEHHS KOHTPONIHTY Yy [ISJIbHOCTI OpraHy
JIEp’)KaBHOI  BIAAM Ta PO3poOKa MPOMO3MUIINA IMOJ0 HAMPSAMIB  yIOCKOHAJICHHS
KOHTPOJIHTY y MiSUIbHOCTI OpraHy JepkaBHOI Biaau Ha mpukiaai KopocteHchkoi
MICBKOI pajJid, TO3BOJIMJIM BIJMOBIJIHO IO METHU Ta 3aBJaHb 3pOOUTH Taki BUCHOBKH Ta
y3araJbHCHHS.

1. V pesynbraTi aHamizy Cy4acHOTO CTaHy Ta TEHACHIM PO3BUTKY KOHTPOJIHTY Y
TUSUTBHOCTI OpraHy JAEpKaBHOI Biaau OyJIO0 BUSABICHO, IO KOHTPOJIHT € CHUCTEMOIO
VIPaBIIIHHS, sSiKa BUKOPUCTOBYE 1H(POpPMAIIIIO JJIsi KOHTPOIK BCIX MPOIIECIB B OpraHax
nepkaBHOiI Biaau. Ha cydacHomy eTarii KOHTPOJIHI MOXHA BIAHECTH 0 JOMOMIKHUX
3aXOIB JIJISl CTPATETIYHOIO Ta OMEPATUBHOIO YMPABIIHHS B OpraHax JEp>KaBHOI BJIAJIH.
[lopanpmil  TeHAEHLII PO3BUTKY KOHTPOJIHTY 3yMOBIJIEHI 3MIHOKO TEXHOJIOTIMH,
audepenmiaiii, auBepcudikaiiii, iHTepHAI[iOHATI3a11ii; 30UTBIIICHHSIM YUCIIa 3MIHHUX, Ha
OCHOB1 SIKMX TMPUUMAIOTHCS PINICHHS; YCKJIAJHEHHSM CEpEelOBHUINA, B SKOMY
GYHKIIIOHYIOTh OpPTaHd JEp)KaBHOI BIAAW; YCKIQAHEHHAM OOCATY Ta MPEIMETHOTO
3MICTY 1H(opMallii, HEOOX1THOI JUIsl YIIPABIIHHS; YCKJIQJHEHHAM KOMYHIKAIlIN Ta [UKITY
MPUNHATTS PIlICHb, 110 BUMAara€ BUCOKOI KOMIIETEHIII KajJpiB B OpraHax JEepKaBHOI
BIIAU.

2. OruiHKa 3aCTOCYBaHHS METOJIB KOHTPOJIIHTY Y JUIBHOCTI OpraHy JAepaBHOI
BIIQJW TIOKa3ajia, 10 BUKOPUCTAHHS KOHTPOJIHTY € HEOOXITHUM JUIsl 3a0e3IeueHHS

ycnixy Ta Ja00poOyTy IISJIBHOCTI YCTaHOB, SIK JUIsl 3aXHCTy BiJ] MapHOTpPATCTBA,
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3JI0BKMBAHb 1 IIaXpaiicTBa, 30KpeMa sIK 3ac00y 3a0e3MeueHHs MOJIITUKH, BCTAHOBIICHOT
BHIIIM KEPIBHUIITBOM, SKa HAJC)KHUM YHHOM BUKOHYETHCS YCTAHOBAMH. 3 IOITOMOTOIO
BUKOPUCTAHHS METOJIB KOHTPOJIIHTY BiJIOYBAa€ThCAd  BIIOOPAKEHHS  IPOIIECIB
yOpaBJIiHHSA Ta peaji3allis IOCTaBIEHUX UIed Ta 3aBaaHb. (CucrteMa METOJIB
KOHTPOJIIHTY TOBMHHA CIHPHUSATA CTBOPEHHIO YMOB [UIsi PO3BUTKY MPAKTHKU
1HMKAaTUBHOTO TIJIaHYBaHHS cdepu peryaoBaHHS B OpraHax Jiep>KaBHOI BIIaJu.
BripoBamkeHHST METO/IIB KOHTPOJIIHTY Y MPAKTUKY IIIBHOCTI OpPraHiB JA€pKaBHOI B U
MOKHA PO3TJISAATH SIK OAMH 13 HaNpsIMKIB YJAOCKOHAJIGHHS METOJOJIOTI JepKaBHOTO
IaHyBaHHA y cdepli MaKpOCKOHOMIYHHMX TMpoIleciB. BuKOpuCTaHHS METOMdIB
KOHTPOJIIHTY B MPAKTUKY JisIbHOCTI OPTaHiB BJIAAM Nepedadae 3aCTOCyBaHHS METO/IIB
BUIIEPEHKYBAJILHOTO YITPABIIHHS; JIeJIeTyYBaHHS CTPYKTYPHUM IIIPO3/1JIaM CaMOCTIHHO
NpUiMaTH  pIMIEHHS;  YCBIJOMIIGHHS  IOCaJOBMMHM  0CO0aMH  NEPCOHAIBHOI
BIJIMOB1AQIHFHOCTI 3a PIIICHHS.

3. Y3aranpHUBIIM BITYM3HSHUN Ta 3apyODKHUNA JOCBIA KOHTPOIIHTY Yy MISITBHOCTI
OpraHy JAep:kaBHOi BiaAu, OyJn0 BH3HAYEHO, IO KOHTPOJIHT B OpraHax Iep>KaBHOI
BJQJM CrovaTky Oysio 3ampoBajpkeHo y DeaepallbHOMY BIJOMCTBI JIEpKABHOTO
ynpaBiiHHs HimeyunHH, sSIKMM 301HCHIOBAJIOCS HaJaHHA TOCIyr Mid (eaepalbHUX
MiHicTepcTB HiMeudmnu. 3acTOoCyBaHHS KOHTPOJIHTY 3yMOBIIIOBAJIOCH IMOTPEOOIO B
MOJIEpHI3aIlii IHCTPYMEHTIB yHpaBiIiHHA, 10 3a0e3neduyBaiu O peaiizalliio OUTBIIOCTI
3aBIaHh B YMOBax OOMEKEHOro d4acy, maTepiaibHuX Ta (piHaHCOBUX pecypciB. Ha
CydyacHOMY €Talll y BCiX MpOBIIHUX ycTaHoBax 3axiguoi €Bponu, CIUA, SAnonii Ta
IHITMX PO3BUHEHHUX KpaiH M1t0Th €()EeKTUBHI CUCTEMHU KOHTPOJIHTY, Ki Oararo B YoMy
BUKOHYIOTH (DYHKIIiT MO3KOBOTO TICHTPY. JI1st YKpaiHu KOHTPOJIHT € TOCTaTHhO HOBUM
IHCTpYMEHTapieM, KWW Ha Cy4aCHOMY €Tami 3HaXxOJWUThCS CKOpilie Ha CcTafil
BIPOBA/HKCHHS B MPAKTHKY JEPKABHOTO YIIPABITiHHSA. 3aBAaHHSI KOHTPOJIHTY B CHCTEMI
OpraHiB Jep)KaBHOI BiIaAM YKpaiHU TWOJATAlOTh Y BH3HAYCHHI HEOOXITHOCTI B
iH(QopMalIiHUX JaHUX KEpIBHUIITBA OpPraHiB JEp>KaBHOI BJaaAM; 3 ACyBaHHI Ta
YAOCKOHAJICHHI 1H(OpMaLIiHUX 3acaja; KOOpAMHYBAaHHI IUJIAaHYBaHHS, KOHTPOJIIO Ta
iH(hopMaIiiHOTO 3a0e3MeueHHs; HaJlaHHI MIATPUMKHA KEPIBHUIITBY OpraHy IepKaBHOI

BJIa/IM TIPU BU3HAYEHHI 1H(HOPMATHBHUX TUIAHOBUX MMapaMETPiB; MOPIBHAHHI TIAHOBUX
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Ta (HaKTUYHMX TIOKA3HUKIB JISJILHOCTI; BU3HAYEHHI MOTPEOM CTOCOBHO MPUNHATTS
pilieHb; HagaHHI 1HpOpMAIli KepiBHUKaM CTOCOBHO AaJbTEPHATUBHHUX MOKJIMBOCTEH
MPUIHATTS PIIICHb.

4. TlpoananizyBaBIly BITYU3HSHUN Ta 3apyO1KHUI TOCB1T KOHTPOJIHTY Y TISSTBHOCTI
OopraHy JepXaBHOI BJIau OyJ0 BHU3HAYEHO HAIPSMU YIOCKOHAJICHHS KOHTPOJIHTY Yy
JISTTBHOCT1 OpTaHiB JIepKaBHOI BiIaau Ha mpukiagl KopocTeHChkoi MiChKOI paju.
BnpoBamkeHHsT HampsMiB yIOCKOHAJICHHS KOHTPOJIHTY Yy cdepi aepKaBHOTO
yIpaBJIiHHS HEOOX1AHO MPOBOJUTH MOCTYMOBO. KOHTpPONIHT MOBMHEH OXOIUTIOBATH
IIMPOKHUI Jlana30H 1HCTPYMEHTIB BIJI CTPATEriYHOrO0 KOHTPOJIHTY /0 ONEPaTUBHOIO
KOHTPOJIIHTY B HaWpi3HOMaHITHIMMX acnekTax. [lman BopoBamxenHs Crtparerii
PO3BUTKY MiICTa MMOBUHEH CKJIQJATUCS 3 IIporpaMmyBaHHs (po3poOKa MICBKUX MPOrpam);
pO3poOKHM cxeMHu pearizamii; 1HGOpPMYBaHHS 3aIliKaBICHWX CTOPIH TPO pojdi Ta
BIJIMOBIATIBLHOCTI; peai3allii, MOHITOPHUHTY Ta OIiHIOBaHHs cTpaterii. JlomiibHO
BUKOPUCTOBYBAaTH MOMIIUBICTh YaCTKOBOTO 3BIJIbHEHHS BHINOTO KEPIBHULITBA BIJT
ONnepalifHO-TEXHIYHUX MUTaHb HAa KOPHUCTH MMIJTOTOBKU Ta peani3auii ynpaBIiHChKHX
pIIICHb CTPATEriYHOI CHPSIMOBAHOCTI Ta 3MicTy. HeoOXimHUM € opi€eHTallisl CHEeKTPY
(GyHKIIIOHATy KOHTPOJIIHTY, a J0 3aBJaHb KOHTPOJIHTY MOBHHHI BXOAWTH 30UpaHHS,
cUCTeMaTHu3allisi, ONpalfoBaHHS Ta HaJaHHS JaHUX CTOCOBHO  JisUIBHOCTI
Kopoctencbkoi MICBKOT pagd Ta 30BHINIHBOTO CEPENOBUIIA  JJISL  MPUHHATTS
YIPaBIiHCHKUX pilleHb. HanmpsMu yaoCcKOHaICHHS KOHTPOJIHTY HEOOXITHO TIPOBOIUTH
32 TPUHIUIIOM KOHKYPEHIIIi; 30KpeMa BU3HAYUTHU KIiHIIEBUU MPOAYKT YHPABIIHCHKOT
TSITBHOCTI; BIPOBAANTH KAJIBKYJISIIIO BUIATKIB Ta HAAXOKEHb, BUTPAT 1 pe3yJIbTaTiB;
3MIACHUTH BIIOPSAKYBaHHS OOJDKETY; MPOBAIUTH CYYaCHUH KaJIPOBUU MEHEIKMCHT;
JICIETYBaTH  BIIMOBIIANIBHICTG  Y€pe3  pO3MOALT  3000B’s3aHb Ta IMOBHOBAXEHB;
PO3pPOOUTH Ta BIPOBATUTH YIPABIIHCHKY (OMEPATHBHY) CHCTEMY OOJIIKY Ta 3BITHOCTI;

3a0€3Me4YnTH 3aCTOCYBAHHS HOBITHIX 1H(POPMAIIIMHUX TEXHOJOT1i B yIIpaBIiHHI.
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Bumyckna kBamiikariiiina poboTa cKIagaeThes 31 BCTYITY, IBOX PO3/1IIiB, BUCHOBKIB,
CIUCKY BUKOPUCTAHUX JKEpE, 1110 HaJIuye I ITAECAT HaiilMeHnyBaHb. OCHOBHUHN 3MICT
poOOTH BHUKJIAJCHO HA TPHUIALSATH TBOX CTOPIHKaX KOMII IOTEPHOTO TEeKCTy. Pobora
MICTUTH BICIM PUCYHKIB Ta 3 TaOIHIII.

Meroro BuIlyCKHOI KBami(ikalidHoi poOOTH € OOrpyHTYBaHHS ¥ po3poOKa
MPOMO3HUIII 1IOJI0 HAMpPsMIB YJOCKOHAJIEHHS KOHTPOJIHTY Y JISUIBHOCTI OpraHy
JIep>KaBHOI BJIAJIH.

[TocTaBnena meTa 3yMOBHWJIA HEOOXITHICTH BHUPIMICHHS TaKWUX JOCTITHUIIBKAX
3aBlaHb:

— OXapaKTepu3yBaTH Cy4YyaCHHW CTaH Ta TEHJEHIl PO3BUTKY KOHTPOJIHTY Y
JISUTBHOCT1 OpTaHy Jep>KaBHOI BJIajIu;

— MIPOAHAII3YBaTH 3aCTOCYBaHHS METOJIB KOHTPOJIHTY Y JUIBHOCTI OpraHy
JIep>KaBHOI BIIAJIH;

— y3araJIbHUTH BITYU3HSAHUM Ta 3apyODKHUN JTOCBIJ KOHTPOJIHTY Y isSTBHOCTI
OpraHy Jep>KaBHOI BIIAJN;

— c(hopMyJrOBaTH MPOIO3ULII MO0 HAMPSAMIB YJIOCKOHAJIEHHS KOHTPOJIHTY Yy
JUSTTLHOCT1 OpraHy Jep>KaBHOI Bllau Ha npukiiaai KopocTeHChbKOi MiChKOT pajiu.

O6’exTOM JOCHIPKEHHSI € CYCHUIbHI BIJHOCHMHH, $KI BHHHUKAIOTh Yy MpoIleci
3aCTOCYBaHHS KOHTPOJIIHTY Y AISIbHOCTI OPraHy JAep»KaBHOI BIaaHU.

[IpeameToM JOCIIIKEHHS € CYKYTTHICTh TEOPETUKO-METOAMYHUX aCIIEKTIB peani3alii
KOHTPOJIIHTY Y AISUIBHOCTI Oprany JA€p>KaBHOI BIaIu.

Metogu pocuimkeHHs. [l BuUpilIeHHs BHU3HAUEHUX 3aBlaHb, y IpoLeci
JOCJII/PKCHHSI BUKOPUCTAHO 3arajbHOHAYKOBI Ta CHElalibHI METOAU NOCTiKeHH. J1Jis
aHaII3y Cy4aCHOTO CTaHy Ta TEHJCHIIN PO3BUTKY KOHTPOJIHTY Y JiSTILHOCTI OpraHy
JIep>KaBHOI BJaau OYyJ0 BUKOPUCTAHO Taki METOAM, SK: AHATITUYHUM, OMHUCOBUMA,
CTPYKTYpPHOTO aHali3y, BUOKPEMJICHHS CTATUCTUYHUX JaHUX, MOPIBHSAHHS. J1Jis OLIHKH
3aCTOCYBAaHHS METOMIB KOHTPOIIHTY Y ALIBHOCTI OpraHy Aep KaBHOI BJIaJy, OCHOBHUMU
MeToJaMu Oyiu — CTPYKTYpHUM aHalli3, y3arajJbHEHHs, CHUHTE3, aHajoris. Merton

MOPIBHSUTRHOTO aHalli3y — 3 METOK Y3araJlbHEeHHS BITUYM3HSIHOTO Ta 3apyOiKHOTO



JIOCBIy KOHTPOJIHTY Yy JMiSUIbHOCTI OpraHy JEep>KaBHOI BJaJid Ta BUSBICHHS
MOXJIMBOCTEN MOTO iMIIEMeHTallli B YKpaiHi. [IporHocTuuHuil MeTO, 110 nepeadavyae
y3araJibHeHHS  HE3QJICKHUX  XapaKTEPUCTUK  OMNpAllbOBAHMX  MaTepialiB s
(dbopMyItOBaHHS BUCHOBKIB, MPOTO3HUIIINA MIOJ0 HAPSIMIB YAOCKOHATICHHS KOHTPOIIHTY
y IIsUIBHOCTI OpraHy Jiep KaBHOT Bi1aau Ha npukiagl KopocTteHchkoi MIChKOT paJiu.

VY nmepmioMy po3aiii XapaKTEPU3YEThCS OIIHIOBAHHS PIBHS KOHTPOJIHTY Y
TUSJTBHOCT1 OpraHy JIep»KaBHOI BIAJIU.

VY apyromy po3aun 3A1MCHIOETbCS XapaKTEPUCTUKA YAOCKOHAIEHHS KOHTPOJIHTY Y
JISTTBHOCT] OpPraHy JAep:KaBHOI BJIAJIH.

OnepsxaHi pe3yJbTaTh MOXKYTh OyTH BUKOPUCTaH1 MPU MOJATBLUIOMY yI0CKOHATICHH1

KOHTPOJIIHTY Y AiSUTbHOCTI Oprany JAep>KaBHOI BIaIH.

AHOTAIS

VY nmaniil kBamidikamiiHii poOOTI NMpoaHai30BaHO CYYacCHUM CTaH Ta TEHJACHIII
PO3BUTKY KOHTPOJIIHTY y AiSIBHOCTI OpraHy Aep>KaBHOI BJIagu, OLIIHEHO 3aCTOCYBaHHS
METOJ[IB KOHTPOJIIHT'Y B JUJIBHOCTI OpTraHy JAep>KaBHOI BIaJW, OXapaKTEPU30BaHO
BITUM3HSHUY Ta 3apyO1’>KHUM TOCBIJI KOHTPOJIIHTY Ta CHOPMYITHOBAHO MPOTO3UIII 11010
HaIpsAMIB yJIOCKOHAJIEHHS KOHTPOJIIHTY Yy JAISUIBHOCTI OpraHy Jep:KaBHOI BIagu Ha
npukiaai KopocreHcbkoi MICBKOT pajiu.

VY nepuioMy po3uii XapakTEPU3y€EThCs OLIIHIOBAHHS PIBHS KOHTPOJIHTY Y JISTIBHOCTI
OopraHy Jep:KaBHOI BiaaW. Y JApPyromy po3iiidi, Ha OCHOBI MPOBEACHOTO aHali3y,
chopMyITLOBAHO PEKOMEH/AIIIT JIJIsi yIOCKOHAJIEHHS! KOHTPOJIIHTY Y JISJIbHOCTI OpraHy
JIepKaBHOI BIIA/IH.

Knrouosi cnosa: KOHTPOJIHT, yIpaBIiHHS, AepKaBHA BJaia, Jep)KaBHI OpraHu BIaJiu,

KOHTpOJ'IiHF Y ACPKaBHUX OpraHax BJIaJIu



SUMMARY

This qualification work analyzes the current state and trends in controlling in the
activities of public authorities, assesses the application of controlling methods in the
activities of public authorities, describes domestic and foreign experience in controlling
and formulates proposals for improving controlling in public administration on the
example of Korosten City Council. .

The first section characterizes the assessment of the level of controlling in the
activities of public authorities. In the second section, based on the analysis,
recommendations are formulated to improve controlling in the activities of public
authorities.

Key words: controlling, management, state power, state authorities, controlling in

state authorities









Jarimyeany Fadeqps myGmiaEoro
VOpARTIHAS T3 AAMIEICTPYVEIHET
Hogixosis H.T.

lamea

A, Enepatioyy: Onexcannp Birami#osas , TORIOMIARD, MO 32 pesyIETATAME
OpCESTEHHRE CAMOCTIHHGI DepeEipEH 5 EHEOPHCTANHAM OpPOTPaMHO-TEXHINHEX
sacoblE y HAMAHIE EEIYCHHIE EEambiEamiBms pobori Ha Temy: «KoRTpomEr y

OCTI OPrAHY Jep#ARHOI B HE MICTHTBCE SIEMEHTIE AKATEMITHOTO
OnariaTy. ¥ EHOANEAX EHEOPHCTAHEA OpAMEX SaNosHIeHE 3 OPYKOEAHHK Ta
EMEETPOHHEX THEpPel, BKASAH] EIINOBLTHI DOCKIARHA.

PoSota mna mepeBlpsH HAZSETECE ¥ JSPYHOBEHOMY T2 ETEKTPOHHOMY

EapiasTax. ExexTporna Bepein Moel pofoTH 10eHTHYHA 3 OPYEOEIHOED.

24w ciuss 2022 poxy @‘H (i)
'



Iroma

A, Enerafaye: Onepcanop BITATHOERS . I0EM S3CEITTVIC, IO £ ZETOPOM
KOBTpOmAT v JITHHOCTL OpPTaHy
JEpPEAEEOL BIame ' Hecy MOBHY BUIMOELTATEHICTE 34 JOCTOBIPHICTS, TOUHICTE Ta

EHIyCERO] KEaTdizamiine] podoTs Ha TeMy:
OOEHOTY DoZawol vy pobori imgopaami, #omea uacTeHa pobfotE He Oyaa
CHOMHCEARS, 38 EHHATEOM EHIANKIE, KOIE POGHTECA HATEEHE NITEEPIHEHHA B
TOpHCECEHHL  MIITEEpIEYI0, Mo ¥ poboTl He MICTHTECA JepiaEHOl TaeMEH 260

rdopmMani 304 oy EDOEOTe KOPHCTYEAHHA.

I sacElgayio, Mo EOOHA YacTEHA mid pofoTs He Oyia omyfmiKoBaHa

MEGO PAHIME.

A garo goselm Ha Te, Mo Mo pofoTa OyIe HENpAaETeH: E IHCTHTYINHHEE
gemosmTapiE  KmIBcEROTO HAMIOHATEHOTO TOPTOESTERO-RECHOMITEOT O

VHIEEpCHTETY 1 30epersena E 0231 X ond MafoyTHEC] NepeEIpEH IIAriaTy.

i 24 w cimeg 2022 poxy - (Eaeeafmyr 0. B.)
# im Mniseuge, wiyian
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