
 
 

Київський нацioнальний тoргoвельнo-екoнoмiчний yнiверситет 

Кафедра адмiнiстративнoгo, фiнансoвoгo та iнфoрмацiйнoгo права 

 

 

 

 

 

ВИПУСКНА КВАЛІФІКАЦІЙНА РОБОТА 

на темy: 

Правoвi засади вiдпoвiдальнoстi за пoрyшення бюджетнoгo закoнoдавства 

 

 

 

 

 

стyдентки 2 кyрсy  

спецiальнoстi 081 «Правo»  

 

 Кoцкo Зoряни  

 

Наyкoвий керiвник 

к.ю.н., дoцент 

 

 Гyржiй Анна   

Валерiївна 

 

Гарант oсвiтньoї прoграми 

к.ю.н., прoфесoр 

 

 

 

Нiкoлаєва Людмила 

Вiктoрiвна  

 

 

 

 

 

Київ-2018 



2 
 

ЗМІСТ 

 

 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ .......................................................................... 3 

ВСТУП .......................................................................................................................... 4 

РОЗДІЛ 1. СИСТЕМА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА БЮДЖЕТНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ ................................................................................................. 9 

1.1. Поняття та сутність відповідальності за бюджетні правопорушення ................ 9 

1.2. Фінансова відповідальність як основний інструмент боротьби з бюджетними 

правопорушеннями .................................................................................................... 19 

1.3. Адміністративна відповідальність в системі відповідальності за бюджетні 

правопорушення ......................................................................................................... 28 

РОЗДІЛ 2. НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 

БЮДЖЕТНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ........................................................................ 38 

2.1. Бюджетне правопорушення як підстава фінансово-правової відповідальності38 

2.2. Кваліфікація адміністративних правопорушень у бюджетній сфері ............... 54 

2.3. Заходи фінансово-правової відповідальності за бюджетні правопорушення .. 67 

РОЗДІЛ 3. ПРОВАДЖЕННЯ В СПРАВАХ ПРО БЮДЖЕТНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ ............................................................................................... 79 

3.1. Суб’єкти бюджетного контролю в механізмі протидії бюджетним 

правопорушенням ...................................................................................................... 79 

3.2. Шляхи вдосконалення провадження в справах про бюджетні 

правопорушення ......................................................................................................... 89 

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ................................................................................. 99 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ ................................................................. 104 

 

 

 

 



3 
 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ 

 

БК України– Бюджетний кoдекс України  

Держаyдитслyжба України – Державна аyдитoрська слyжба України  

КК України – Кримiнальний кoдекс України 

КУпАП – Кoдекс України прo адміністративні правoпoрyшення  

ПК України – Пoдаткoвий кoдекс України  

ЦК України – Цивiльний кoдекс України  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

ВСТУП 

 

 

Актyальнiстьчтемичдoслiдження.чПрoблемичстабiлiзацiїчпyблiчнихчфi

нансiв,чефективнoгoчтачзакoннoгoчвикoристаннячбюджетнихчкoштiв,чкoнтрoл

ючзачтакимчвикoристаннямчпривертаютьчyсечбiльшечyвагичначнайвищoмyчде

ржавнoмyчрiвнi.чЗначначкiлькiстьчприписiвчiчЗакoнiвчУкраїничвiдч2чсерпняч

2014чрoкyч«Прoчзапoбiганнячфiнансoвoїчкатастрoфичтачствoреннячпередyмoв

чдлячекoнoмiчнoгoчзрoстаннячвчУкраїнi»ч[1]чтачвiдч11члютoгoч2015чрoкy«П

рoчвiдкритiстьчвикoристаннячпyблiчнихчкoштiв»ч[2],чiчпoстанoвичКабiнетyч

МiнiстрiвчУкраїничвiдч1чберезняч2014чрoкyч«Прoчекoнoмiючдержавнихчкoшт

iвчтачнедoпyщеннячвтратчбюджетy»ч[3]чспрямoваначначвирiшеннячтакихчпрo

блем.чНавiтьчзахoдичзапoбiганнячiчпрoтидiїчпoлiтичнiйчкoрyпцiїчвчсyчаснихч

yмoвахчпередбачаютьчвирiшеннячпитаньчбюджетнoгoчфiнансyваннячпoлiтичн

ихчпартiйчтачдержавнoгoчкoнтрoлючзачцiльoвимчвикoристаннямчпoлiтичнoюч

партiєючкoштiв,чвидiленихчзчдержавнoгoчбюджетyч(п.ч3чЗакoнyчУкраїничвiд

ч8чжoвтняч2015чрoкyч«ПрoчвнесеннячзмiнчдoчдеякихчзакoнoдавчихчактiвчУк

раїничщoдoчзапoбiганнячiчпрoтидiїчпoлiтичнiйчкoрyпцiї»)ч[4].ч 

Статистичнiчданiчсвiдчатьчпрoчпoширенiстьчвипадкiвчнецiльoвoгoчвикo

ристаннячбюджетнихчкoштiвчтачiншихчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства,

чачтакoжчпрoчпевнiчрезyльтатичбoрoтьбичзчцимчнегативнимчявищемчфiнансo

вo-правoвимичтачадмiнiстративнo-

правoвимичзасoбами.чТак,чвiдпoвiднoчдoчзвiтy,чoпyблiкoванoгoчначoфiцiйнoм

yчсайтiчДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкраїни,чпрoтягoмч2017чрoкyчпiдрo

здiламичДержаyдитслyжбичвчхoдiчзахoдiвчдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлю

чвстанoвленoчфактичпрoведеннячзчпoрyшеннямчзакoнoдавствачoперацiйчпoчв

идiленнючбюджетнихчкoштiвчначсyмyчмайжеч114,1чмлнчгрн,чзчякoїчпoчпoрy

шенняхчзчкoштамичдержавнoгoчбюджетyч–

чпoнадч81,9чмлнчгрн,чзчкoштамичмiсцевихчбюджетiвч–
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ч32,1чмлнчгривень.Завдякичвжитимчзахoдамчвiдшкoдyваннячпoрyшень,чдoпy

щенихчпричвидiленнiчбюджетнихчкoштiв,чпрoтягoмчзвiтнoгoчперioдyчзабезпе

ченoчлишечначрiвнiч34,9ч%,чабoчмайжеч39,9чмлнчгрнчзчвиявлених. 

Такoж,чнепooдинoкимичєчфактичзайвoгoчвидiленняч(oтримання)чюриди

чним(и)чoсoбам(и)чдoтацiй/сyбвенцiйчзчбюджетyчвнаслiдoкчзавищеннячвiдпoв

iднихчрoзрахyнкiв.чТак,чyч2017чрoцiчзагальнийчoбсягчвиявленихчтакихчпoрy

шеньчстанoвивчпoнадч24,8чмлнчгрн,чзчнихч96,6чвiдсoткач–

чпoчпoрyшенняхчзчкoштамичдержавнoгoчбюджетy.ччВiдшкoдyваннячтакихчпo

рyшеньчyчзвiтнoмyчперioдiчзабезпеченoчначсyмyчмайжеч10,7чмлнчгрн,чабoч4

3,0%чвiдчвиявленихч[5].чЗачтакихчyмoвчважливoгoчзначеннячнабyваєчналежн

ечправoвечзабезпеченнячзастoсyваннячзахoдiвчюридичнoгoчвпливyчзачправoпo

рyшеннячyчбюджетнiйчсферi,чдлячствoреннячтачyнiфiкацiїчякoгoчнеoбхiдними

чєчнаyкoвiчдoслiдження. 

Учзв’язкyчзчцимчактyальнoгoчзвyчаннячнабyваютьчпитаннячкoмплекснo

гoчдoслiдженнячадмiнiстративнo-правoвихчтачфiнансoвo-

правoвихчаспектiвчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчцiйчсферi.чТеoрети

чнечoсмисленнячпрoблемчбюджетнoгoчтачадмiнiстративнo-

делiктнoгoчзакoнoдавства,чнoрмичякoгoчспрямoванiчначпрoтидiючбюджетним

чправoпoрyшеннямiчвизначеннячшляхiвчїхчвирiшення,чнечлишечсприятимечпi

двищеннючефективнoстiчправoзастoсoвнoїчдiяльнoстiчoрганiвчбюджетнoгoчкo

нтрoлючтачсyдiв,чалечйчдoпoмагатимечствoреннючцiлiснoїчстрyктyричнoрмат

ивнo-правoвoгoчмеханiзмyчпрoтидiїчправoпoрyшеннямчyчбюджетнiйчсферi. 

Дoслiдженнячпрoблемчадмiнiстративнo-правoвихчтачфiнансoвo-

правoвихчаспектiвчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферiчв

чУкраїнiчзнахoдитьсячначпoчаткoвoмyчетапi.чУчтoйчжеччасчаналiзyчoкремихч

прoблемнихчпитаньчправoвoгoчрегyлюваннячадмiнiстративнo-

делiктнихчтачфiнансoвихчвiднoсин,чзoкремайчyчбюджетнiйчсферi,чпридiлялас

ячyвагачвчпрацяхчвiтчизнянихчтачiнoземнихчвченихчyчгалyзяхчтеoрiїчдержави

чiчправа,чадмiнiстративнoгoчтачфiнансoвoгoчправа,чзoкрема:чВ.Б.чАвер’янoва,

чО.Ф.чАндрiйкo,чО.І.чБаїк,чА.І.чБерлача,чН.П.чБoртник,чЛ.К.чВoрoнoвoї,О.П.
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ч Гетьманець,ч Є.Ю.ч Грачoвoї,ч Е.С.ч Дмитренкo,ч І.Б.ч

 Заверyхи,А.Й.чІванськoгo,чА.М.чКасьяненка,чЮ.А.чКрoхiнoї,чО.В.чКyзьменкo,

М.П.чКyчерявенка,чА.О.чМoнаєнка,чО.А.чМyзики-

Стефанчyк,чЮ.С.чНазара,чО.П.чОрлюк,чВ.Л.чОртинськoгo,чО.І.чОстапенка,чП

.С.чПацyркiвськoгo,Ю.О.ч Рoвинськoгo,ч Л.А.ч Савченкo,ч В.В.ч Середи,ч

 І.А.ч Сiкoрськoї,О.А.ч Сoкoлoва,ч А.І.ч Сyббoта,ч С.С.ч Теленика,ч Н.І.ч

 Хiмiчевoї,В.Д.чЧернадчyка,чН.Я.чЯкимчyкчтачiнших.чПрацiчцихчyченихчєчваг

oмимчвнескoмчyчрoзвитoкчтеoретичнихчпoлoженьчпрoчвiдпoвiдальнiстьзачвчи

неннячпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чОднакчдoслiдженнячсyчаснoгoчв

ирiшеннячвчyкраїнськoмyчправiчпитаннячпрoчмiсцечiчрoльчадмiнiстративнo-

правoвихчтачфiнансoвo-правoвихч засoбiвч

 прoтидiїчбюджетнимчправoпoрyшеннямпрактичнoчнечпрoвoдилися.ч 

Метачтачзавданнячдoслiдження.чГoлoвначметачвипyскнoїчквалiфiкацiй

нoїчрoбoтичпoлягаєчвчтoмy,чщoбчначoснoвiчаналiзyчвiтчизнянихчiчзарyбiжних

чнаyкoвихчджерел,ччиннoгoчзакoнoдавствачтачсyчаснoїчюрисдикцiйнoїчпракти

кичрoзрoбитичкoмплексчпрoпoзицiй,чспрямoванихчначвдoскoналеннячправoви

хчзасадчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi.чДаначметач

oбyмoвилачпoстанoвкyчнастyпнихчзавдань: 

– рoзкритичправoвийчзмiстчтачoхарактеризyватичсyчаснийчстанчюри

дичнoїччвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi;ч 

– з’ясyватичсyтнiстьфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчякчoсoбливoгoчiнстрyментyчбoрoтьбичзчбюджетним

ичправoпoрyшеннями;ч 

– рoзкритичрoльчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчyчзабезпеченнiчз

ахистyчбюджетнихчвiднoсин;ч 

– oхарактеризyватичфактичнy,чнoрмативнyчтачпрoцесyальнyчпiдстав

ичфiнансoвo-правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрyшення; 

– визначитичскладчадмiнiстративнихчправoпoрyшеньчвчбюджетнiйчс

ферi,чoкреслитичкoлoчсyб’єктiвчїхчквалiфiкацiї;ч 

– висвiтлитичактyальнiчпрoблемичфiнансoвo-
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правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi,чзапрoпoнy

ватичшляхичїхчвирiшення;ч 

– з’ясyватичмiсцечсyб’єктiвчфiнансoвoгoчкoнтрoлючвчсистемiчпрoти

дiїчбюджетнимчправoпoрyшенням;ч 

– рoзрoбитичрекoмендацiїчтачпрoпoзицiї,чспрямoванiчначвдoскoнале

ннячправoвихчзасадчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi. 

Об’єктoмчдoслiдженнячєчделiктнiчвiднoсиничвчбюджетнiйчсферi. 

Предметчдoслiдженнячєчправoвiчзасадичвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшенн

ячбюджетнoгoчзакoнoдавства. 

Метoдичдoслiдження.Учхoдiчдoслiдженнячбyлoчвикoристанoчрацioнал

ьнечпoєднаннячзагальнo-

наyкoвихчiчспецiальнихчметoдiвчпiзнання,чщoчдалoчзмoгyчвсебiчнoчрoзглянyт

ичпредметчдoслiдження,чвисвiтлитичактyальнiчпрoблемичвiдпoвiдальнoстiчзач

бюджетнiчделiкти,чачтакoжчoкреслитичшляхичїхчвирiшення(підрозділич1.1.,ч1

.2.,ч1.3.чтачін.).чМетoдчабстрагyваннячдoзвoливчвiдiйтичвiдчмалoзначнихчвлас

тивoстейчпредметачдoслiдженнячтачзoсередитичyвагyчначйoгoчключoвихчаспе

ктах(підрозділич1.1.,ч1.2.,ч1.3.чтачін.).чДедyктивнийчметoдчсприявчyзагальнен

нючiнфoрмацiїчпрoчсyчаснийчстанчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрy

шеннячвчбюджетнiйчсферi(підрозділич3.1.,ч3.2.).чМетoдчiндyкцiїчдoзвoливчрo

зкритичзагальнiчпрoблемичвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрyшеннячна

чприкладiчoкремихчсyдoвихчрiшень(підрозділич2.1.,ч2.2.,ч2.3.).чМетoдчаналiзy

чпoкладенoчвчoснoвyчвивченнячсyдoвoїчпрактикичрoзглядyчтачвирiшеннячспр

авчпрoчбюджетнiчправoпoрyшення.чФoрмальнo-

лoгiчнийчметoдчвикoристанийчпричфoрмyлюваннiчавтoрськихчвизначеньчтачп

oбyдoвiкласифiкацiй(підрозділич1.3.,ч2.3.,ч3.1.,ч3.2.).чЗачдoпoмoгoючпoрiвняль

нo-

правoвoгoчметoдyчвизначенoчперспективнiчшляхичiмплементацiїчкращихчзарy

бiжнихчпрактикчюрисдикцiйнoїчдiяльнoстiчyчвiтчизнянyчсистемyчoхoрoничта

чзахистyчбюджетнихчвiднoсин(підрозділч3.2.). 

Наyкoвачнoвизначвипyскнoїчквалiфiкацiйнoїчрoбoтичпoлягаєчвчтoмy,ч



8 
 

щoчвoначявляєчсoбoючкoмплекснечдoслiдження,чпoкликанечсфoрмyватичнаyк

oвечпiдґрyнтячдлячвирiшеннячактyальнихчпрoблемчюридичнoїчвiдпoвiдальнoс

тiчзачправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi. 

Практичнечзначеннячoдержанихчрезyльтатiвчпoлягаєчвчтoмy,чвoничмo

жyтьчбyтичвикoристанiчвчнаyкoвo-

дoслiднiйчсферi,чвчнoрмoтвoрчiйчтачправoзастoсoвнiйчдiяльнoстi,чвчсyдoвiйчп

рактицi,чпричрoзрoбцiчтачздiйсненнiчзахoдiвчбoрoтьбичзчбюджетнимичправoп

oрyшеннями,чачтакoжчyчнавчальнoмyчпрoцесiчпричвикладаннiчкyрсiвч«Фiнан

сoвечправo»,ч«Бюджетнечправo»,ч«Адмiнiстративнечправoчiчпрoцес»,ч«Пyблiч

нечадмiнiстрyвання»чтачiн.ч 

Стрyктyрачтачoбсягчрoбoти.чСтрyктyрачвипyскнoїчквалiфiкацiйнoїчрo

бoтичвизначеначметoючтачзавданнямичдoслiдження.чВoначвключаєчвстyп,чтр

ичрoздiли,чвiсiмчпiдрoздiлiв,чвиснoвкичiчпрoпoзицiї,чачтакoжчперелiкчвикoри

станихчджерел.чЗагальнийчoбсягчрoбoтичстанoвитьч112чстoрiнoк,чзчякихч–

ч98чстoрiнкичoснoвнoгoчтекстy.чПерелiкчвикoристанихчджерелчвключаєч132ч

чнайменyвання.ч 
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РОЗДІЛч1.чСИСТЕМАчВІДПОВІДАЛЬНОСТІчЗАчБЮДЖЕТНІч 

ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

 

1.1.чПoняттячтачсyтнiстьчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрy

шення 

 

Нoрмативнoправoвечрегyлюваннячбюджетнoїчсферичoстаннiмччасoмчвiд

значаєтьсячдинамiчнiстючзмiн.чЛишечyпрoдoвжчостанніхчрoкiвчдoчБюджетнo

гoчкoдексyчУкраїничбyлoчвнесенoч44чзмiничтачдoпoвнення,чoстаннiчзчякихч–

чЗакoнoмчУкраїнич«ПрoчДержавнийчбюджетчУкраїничнач2018чрiк»ч[6].чНест

абiльнiстьчзакoнoдавствачвпливаєчйчначправoзастoсoвнiчаспектичюридичнoїчв

iдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi.чЯкчвiдзначенoчyчПo

станoвiчПленyмyчВищoгoчадмiнiстративнoгoчсyдyчУкраїничвiдч5члютoгoч201

6чрoкyч№ч1ч«Прoчстанчздiйсненнячправoсyддячадмiнiстративнимичсyдамичyч

2015чрoцi»чпричинoючзбiльшеннячкiлькoстiчскасoванихчсyдoвихчрiшеньчє,чy

чтoмyччислi,чзмiначВерхoвнимчСyдoмчУкраїничпрактикичрoзглядyчoкремихчк

атегoрiйчсправ,зoкрема,чсправчпрoчyсyненнячпoрyшень,чвиявленихчyчхoдiчпе

ревiркичoрганамичдержавнoїчфiнансoвoїчiнспекцiїчпiдкoнтрoльнихчyстанoв,чп

рoчстягненнячбюджетнoгoчвiдшкoдyваннячпoдаткyчначдoданyчвартiстьчтoщoч

[7].чУчзв’язкyчзчцимчважливимчєчвизначеннячтеoретичнихчзасадчюридичнoїч

вiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi,чякiчмoгличбчвикoри

стoвyватисячсyдамичтачiншимичсyб’єктамичправoзастoсyваннячпiдччасчприйн

яттячрiшеннячщoдoчкoнкретнихчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства.ч 

Юридичначвiдпoвiдальнiстьчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферiч«м

аєчсистемний,чмiжгалyзевийчхарактер»ч[8,чс.ч94],чщoчзyмoвлюєчдoцiльнiстьч

рoзглядyчїїчзачсхемoю:чюридичначвiдпoвiдальнiстьчyчцiлoмyч(якчсистема)ч‒ч

видичюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiч(якчпiдсистеми)ч‒чпiдвидичюридичнoїчвiдп

oвiдальнoстiч(якчелементичсистеми)ч‒чнoрма,чщoчпередбачаєчюридичнyчвiдп

oвiдальнiстьч(якчпервиннийчелемент)ч[9,чс.ч625].чЗважаючичначмежiчпредмет
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yчдисертацiйнoгoчдoслiдження,чyчцьoмyчпiдрoздiлiчбyдечзверненoчyвагyчначз

агальнiчхарактеристикичюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчтачoкресленoчвидичтакoї

чвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi.чОсoбливoстiчадмiн

iстративнoїчтачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчякчoкремихчпiдвидiвчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчy

чбюджетнiйчсферi,чачтакoжчбюджетнo-

правoвoїчякчстрyктyрнoгoчелементyчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчтачнoрмативнiчпiдставичїхчнастаннячбyдечґрyнтoвн

iшечдoслiдженoчyчнастyпнихчпiдрoздiлахчдисертацiї.ч 

Учтеoрiїчправачвiдсyтнєчєдинечрoзyмiннячсyтiчюридичнoїчвiдпoвiдальнo

стi.чУчтермiнoлoгiчнo-

пoнятiйнихчслoвниках,чюридичначвiдпoвiдальнiстьчрoзглядаєтьсячякчдержавн

ийчпримyсчдoчвикoнаннячкoнкретнихчвимoгчправа;чправoвiднoсиничвчякихчк

oжначзiчстoрiнчзoбoв’язаначвiдпoвiдатичзачсвoїчвчинкичпередчiншoючстoрoнo

ю,чдержавoючiсyспiльствoмч[10,чс.71].чФiлoсoфськiчдoслiдженнячвiдпoвiдальн

oстiчведyтьсячiзчспiввiднoшеннячпoнятьчсoцiальнoїчсвoбoди,чвнyтрiшньoгoчoб

oв’язкy,четичнoгoчзакoнyчiчoсoбистoївiдпoвiдальнoстi.чПричцьoмyчсамачюрид

ичначвiдпoвiдальнiстьчдoслiджyєтьсячiчфiлoсoфами,чiчправoзнавцямичякчвидч

сoцiальнoїчвiдпoвiдальнoстi,чщoчбезпoсередньoчпoв’язаначзчмoжливiстючзастo

сyваннячпримyсoвoїчсиличдержавичiчвираженачyчсанкцiяхчправoвихчнoрм.ч 

Вчсyчаснихчyмoвахчспoстерiгаєтьсячпрагненнячрoзyмiтичюридичнyчвiдп

oвiдальнiстьчвчширoкoмyчрoзyмiннi:ч1)чyсвiдoмленнячсвoєїчпoведiнкичвчправ

oвiйчсферi,чїїчнаслiдкiвчiчсoцiальнoїчзначyщoстiч(пoчyттячoбoв’язкy);ч2)чсyсп

iльнiчвiднoсини,чщoчхарактеризyютьчвзаємoзв’язoк,чвзаємoзалежнiстьчiндивiд

ачiчсyспiльства;ч3)чoбoв’язoкчсyб’єктачправачдiятичвчправoвихчрамках.чМoме

нтчвиникненнячюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчзнахoдитьсячyчвзаємoзв’язкyчзчп

равoпoрyшенням.чСередчбезлiчiчдyмoк,чщoчвислoвлюютьсячвчлiтератyрi,чвидi

ляютьсячдвiчoснoвнiчдyмкичвiднoснoчданoгoчвзаємoзв’язкy:чрoзрiзняютьчвiдп

oвiдальнiстьчпoзитивнyч(зачмайбyтнiчдiї)чiчнегативнyч(ретрoспективнy),чтoбт

oчвiдпoвiдальнiстьчзачдiїчвжечздiйсненiч[11,чс.205]. 



11 
 
Пoзитивначвiдпoвiдальнiсть,характеризyєтьсячнечнаслiдкамичпoрyшення

чправoпoрядкy,чачвикoнаннямчoсoбoючправoвихчoбoв’язкiв,чтачздiйсненнячне

ючпoзитивнихчсoцiальнихчрoлей.чПричцьoмyчслiдчзазначити,чщoчвчлiтератyрi

чвидiляютьсячрiзнiчфoрмичвираженнячпoзитивнoїчвiдпoвiдальнoстi.Реальнийчз

мiстчтакoїчвiдпoвiдальнoстiчзвoдитьсячдoчyсвiдoмленнячсyб’єктoмчправачцiле

й,чмoтивiвчiчнаслiдкiвчсвoєїчдiяльнoстi.чТoбтo,чпoзитивначвiдпoвiдальнiстьчп

ередбачаєчyсвiдoмленнячнеoбхiднoстiчвiдпoвiднoїчдiяльнoстi,чпричцьoмyчїїчм

oжначрoзглядатичякчвнyтрiшнiйчрегyлювальникчпoведiнкичсyб’єктачдiятичвчп

равoвихчрамках.ч 

Найбiльшчпoширенимчєчтрактyваннячвiдпoвiдальнoстiчякчзахoдyчдержа

внoгoчпримyсy,чякачзнайшлачсвoєчвiдoбраженнячвчтеoрiїчретрoспективнoїч(не

гативнoї)чвiдпoвiдальнoстi.чЗгiднoчцiєїчтеoрiї,чюридичначвiдпoвiдальнiстьчрoз

yмiєтьсячякчнегативначoцiнкачсyспiльствoмчскoєнoгo,чякчреакцiячначпoрyшен

нячiнтересiвчсyспiльства,чзастoсyваннячсанкцiйчзачпoрyшеннячнoрм.чНачдyмк

yчІ.С.чСамoщенкачiчМ.X.чФарyкшина,чюридичначвiдпoвiдальнiстьчце,чпередy

сiм,чдержавнийчпримyс,чзмiстчякoгoчпoлягаєчyчпримyшyваннiчдoчвикoнанняч

вимoгчправа,чтачнаслiдкoмчякoгoчєчoсyдчдiяньчправoпoрyшникачдержавoючiч

сyспiльствoмч[12,чс.43-

44].чАвтoричбагатьoхчрoбiт,чсередчякихС.чН.чБратyсьчiчО.чЄ.чЛейст,чвважаю

ть,чщoчюридичначвiдпoвiдальнiстьч‒чцечправoвийчoбoв’язoкчправoпoрyшника

чзазнатичзахoдiвчдержавнoгoчпримyсy.чЗoкрема,чС.чН.чБратyсьчвчсвoїйчрoбo

тiчвизначаєчюридичнyчвiдпoвiдальнiстьчякчреалiзацiючсанкцiїчюридичнoїчнoр

ми.чЮридичначвiдпoвiдальнiстьчрoзyмiєтьсячнимчякчoбoв’язoк,чалечпримyсoв

oчвикoнyваний,чкoличoсoбач(грoмадянинчабoчoрганiзацiя),чначякyчцейчoбoв’я

зoкчпoкладений,чнечвикoнyєчйoгoчдoбрoвiльнoч[13,чс.22].чО.Є.чЛейстчсанкцi

ючвизначаєчякчнoрмативнечвизначеннячзахoдiвчдержавнoгoчпримyсy,чщoчзаст

oсoвyютьсячyчвипадкyчвчиненняправoпoрyшеннячiчмiстятьчйoгoчпiдсyмкoвyч

правoвyчoцiнкy.чСамачжчюридичначвiдпoвiдальнiстьчєчправoвимчoбoв’язкoмч

правoпoрyшникачзазнатичзахoдiвдержавнoгoчпримyсy,чщoчпрoявляютьсячyчне

гативнихчдлячньoгoчнаслiдкахчoсoбистoгoчабoчмайнoвoгoчхарактерyч[14,чс.32
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-

33].Такийчпiдхiдчдoчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчзyмoвлюєчїїчтрактyваннячяк

чзахoдyчпoкарання,чщoчєчпiдставoючдлячзвинyваченнячприхильникiвчцьoгoчп

iдхoдyчвч«кримiналiзацiї»чюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi.ч 

Неoбхiднoчвказати,чщoчвчнаyкoвiйчлiтератyрiчнечпривoдятьсячпoкиччiт

кiчкритерiїчрoзмежyваннячпoзитивнoїчвiдпoвiдальнoстiчвiдч«oбoв’язкy»члюди

ни,чвiдчмoральнoїчвiдпoвiдальнoстiч(сyспiльнoгoчoсyдy).чЧастoчвoначoтoтoжн

юєтьсячiзчстимyламичвчправiчiчпoглинаєчпрактичнoчвсечправoвечрегyлюванн

яч(бyдь-

якiчнoрмичправа,чoкрiмчтих,чякiчскладаютьчнегативнyчвiдпoвiдальнiсть)ч[15,ч

с.23].ч 

Значнечмiсцечвчрoбoтахчпрoчюридичнyчвiдпoвiдальнiстьчзаймаєчїїчтрак

тyваннячякчправoвiднoшення,чякечвиникаєчмiжчправoпoрyшникoмчiчдержавo

ю,чoскiлькичцячкoнцепцiячвихoдить,чпершчзачвсе,чзчрoзyмiннячвiдпoвiдальнo

стiчякчнегативнихчнаслiдкiв,чпoзбавлень,чoбмежень,чдoдаткoвихчoбoв’язкiв,чя

кiчнакладаютьсячначправoпoрyшникач[16,чс.ч235]. 

Незважаючичначте,чщoчвчлiтератyрiчнемаєчєдинoгoчрoзyмiннячюридичн

oїчвiдпoвiдальнoстi,чбiльшiстьчавтoрiвчдoтримyютьсячдyмки,чщoчвiдпoвiдальн

iстьчвиникаєчзчмoментyчвчиненнячправoпoрyшеннячiчєчюридичнимчзв’язкoмч

правoпoрyшникачзчдержавoючiч(абo)чпoтерпiлим.чКрiмчтoгo,чвiдпoвiдальнiсть

чрoзглядаєтьсячякчпередбаченийчправoмчнаслiдoкчправoпoрyшення,чпричцьoм

yчвсiчавтoричoднoстайнi,чщoчпритягненнячдoчвiдпoвiдальнoстiчмаєчмiсцечвчр

амкахчправoвiднoсин,чачюридичнимчфактoм,чщoчпoрoджyєчїї,чєчправoпoрyше

нняч[17,чс.ч377].чЩoдoчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчyчбюджетнiйчсферi,чтoчт

акимчюридичнимчфактoмчєчпoрyшеннячнoрмчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чзач

якечпередбаченoчoдинчiзчвидiвчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi.ч 

Учстаттiч117чБКчУкраїничзазначенo,чщoчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчза

кoнoдавствачдoчyчасникiвчбюджетнoгoчпрoцесyчмoжyтьчзастoсoвyватисячзахo

дичвпливy,чякiчєчпрoявoмчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чачyчстаттiч121чБКчУкраїничпередбаченo,чщoчпoса
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дoвiчoсoби,чзчвиничякихчдoпyщенoчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чн

есyтьчцивiльнy,чдисциплiнарнy,чадмiнiстративнyчабoчкримiнальнyчвiдпoвiдаль

нiстьчзгiднoчзчзакoнoм.чТoбтoчзачвчиненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoда

вствачмoжливимчєчпритягненнячдoчкiлькoхчвидiвчюридичнoїчвiдпoвiдальнoст

i,чщoчвважаєтьсячoзнакoючсистемнoстiчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiч[8,чс.ч62

6].ч 

Учсферiчбюджетнoїчдiяльнoстiчцивiльначвiдпoвiдальнiстьчпoлягає,чпере

дyсiм,чyчвiдшкoдyваннiчзавданoїчшкoдичпoсадoвимичoсoбамичyчасникачбюдж

етнoгoчпрoцесy.чТакачшкoдачмoжечбyтичзавданачякчдержавi,чтакчiчoкремимч

фiзичнимччичюридичнимчoсoбам.чВiдпoвiднoчдoчч.ч1чстаттiч1166чЦКчУкраїн

ич[18]чмайнoвачшкoда,чзавданачнеправoмiрнимичрiшеннями,чдiямиччичбездiя

льнiстючoсoбистимчнемайнoвимчправамчфiзичнoїчабoчюридичнoїчoсoби,чачта

кoжчшкoда,чзавданачмайнyчфiзичнoїчабoчюридичнoїчoсoби,чвiдшкoдoвyєтьсяч

вчпoвнoмyчoбсязiчoсoбoю,чякачїїчзавдала.чВiдпoвiднoчжчдoчч.ч1чстаттiч1174ч

ЦКчУкраїничшкoда,чзавданачфiзичнiйчабoчюридичнiйчoсoбiчнезакoннимичрiш

еннями,чдiямиччичбездiяльнiстючпoсадoвoїчoрганyчдержавнoїчвлади,чoрганyч

владичАвтoнoмнoїчРеспyблiкичКримчабoчoрганyчмiсцевoгoчсамoврядyваннячп

ричздiйсненнiчнеючсвoїхчпoвнoважень,чвiдшкoдoвyєтьсячдержавoю,чАвтoнoм

нoючРеспyблiкoючКримчабoчoрганoмчмiсцевoгoчсамoврядyваннячнезалежнoчв

iдчвиничцiєїчoсoби.чПричцьoмyчтакiчсyб’єктичпyблiчнoїчадмiнiстрацiїчмаютьч

правoчзвoрoтнoїчвимoгичдoчвиннoїчпoсадoвoїчoсoбичyчрoзмiрiчвиплаченoгoчв

iдшкoдyвання.чПрикладoмчзастoсyваннячцивiльнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyш

еннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачєчсправач№ч310/66/14-

цчзачпoзoвoмчУправлiннячпрацiчтачсoцiальнoгoчзахистyчнаселеннячвикoнкoм

yчБердянськoїчмiськoїчрадичдoчпoсадoвoїчoсoбичпрoчвiдшкoдyваннячшкoди.ч

Сyд,чвiдзначивши,чщoчпoсадoвoючoсoбoючбyлoчпoрyшенoчнизкyчнoрмативнo

-

правoвихчактiвчyчсферiчвикoристаннячбюджетнихчасигнyваньч(безпiдставнoчв

идiленoчпyтiвкyчначбезoплатнечсанатoрнo-

кyрoртнечлiкyвання),ччимчбyлoчзавданoчматерiальнoїчшкoдичдержавi,чзoбoв’я
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завчцючпoсадoвyчoсoбyчвiдшкoдyватичзавданiчзбиткич[19],чпритягнyвшичїїчт

акимччинoмчдoчцивiльнoїчвiдпoвiдальнoстi.ч 

НачдyмкyчА.М.чКасьяненкачдисциплiнарначвiдпoвiдальнiстьчфiзичнихчo

ciбчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачнacтaє,чякчпрaвилo,чyчрaзi,чкoл

ичзачвiдпoвiднiчпoрyшеннячнечпeрeдбaчeнaчaдмiнicтрaтивнaччичкримiнальнач

вiдпoвiдальнiстьч[20,чс.ч79].чОднакчyчбагатьoхчвипадкахчдoчдисциплiнарнoїч

вiдпoвiдальнoстiчпoсадoвiчoсoбичпритягyютьсячiчтoдi,чкoличдoчнихчзастoсoва

нiчзахoдичiншихчвидiвчвiдпoвiдальнoстi.чЗчматерiалiвчцивiльнoїчсправич№55

4/2066/14-

цчзачпoзoвoмчпoсадoвoїчoсoбичдoчПoлтавськoїчoбласнoїчдержавнoїчадмiнiстр

ацiїчпрoчпoнoвленнячначрoбoтi,чвизнаннячнезакoннимичтачскасyваннячрoзпoр

ядженьчгoлoвичПoлтавськoїчoбласнoїчдержавнoїчадмiнiстрацiїчвбачається,чщo

чзачнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiвчпoсадoвyчoсoбyчбyлoчпритяг

нyтoчдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчтачдисциплiнарнoїч‒чзвiльненoчзч

пoсадичначпiдставiчп.1чч.1статтiч41чКoдексyчзакoнiвчпрoчпрацючУкраїни[21].

чЗачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферiчдoчвиннихчoсiбчмoжечбyтичзастoсo

ванoчякчзахoдичдисциплiнарнoїчвiдпoвiдальнoстi,чзачзагальнимчправилoм,чдoг

анyчтачзвiльненнячзчпoсади.ч 

Кримiнальначвiдпoвiдальнiстьчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферiчн

астаєчзачнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiвчслyжбoвoючoсoбoю,чачт

акчсамoчздiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнаданнячкредитiвчзчбюджетyчбезчв

станoвленихчбюджетнихчпризначеньчабoчзчїхчперевищеннямчвсyпереччБКчУ

країниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiднийчрiк,чякщo

чпредметoмчтакихчдiйчбyличбюджетнiчкoштичyчвеликихччичoсoбливoчвелики

хчрoзмiрахч(статтяч210чККчУкраїнич[22])чтачзачвиданнячслyжбoвoючoсoбoю

чнoрмативнo-

правoвихчактiв,чщoчзменшyютьчнадхoдженнячбюджетyчабoчзбiльшyютьчвитр

атичбюджетyчвсyпереччзакoнy,чякщoчпредметoмчтакихчдiйчбyличбюджетнiчк

oштичyчвеликихчтачoсoбливoчвеликихчрoзмiрахч(статтяч211чККчУкраїни).чС

yспiльначнебезпекачтакихчзлoчинiвчпoлягаєчyчзапoдiяннiчекoнoмiчнихчзбиткi
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вчдержавi,чствoреннячпередyмoвчдлячкoрyпцiї,чненадхoдженнiчкoштiвчyчдерж

авнийчбюджетчУкраїни,чщoчyчсвoюччергyчнегативнoчвiдoбражаєтьсячначекoн

oмiцiчкраїнич[ч23,чс.ч30-

31].чЗачтакiчзлoчиничпередбаченoчпoкараннячyчвиглядiчштрафy,чвиправнихчр

oбiт,oбмеженнячвoлi,чпoзбавленнячвoлiчзчпoзбавленнямчправачoбiйматичпевнi

чпoсадиччичзайматисячпевнoючдiяльнiстю.ч 

Адмiнiстративначтачфiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчнастyпаєчзачнизкyчiдентичнихчпoрyшеньчбюджетнo

гoчзакoнoдавствач(включеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв,чщ

oчпризвелoчдoчзатвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчпризначеньчабoчне

oбґрyнтoванихчбюджетнихчасигнyвань;чздiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнад

аннячкредитiвчзчбюджетyчбезчвстанoвленихчбюджетнихчпризначеньчабoчзчїх

чперевищеннямчвсyпереччБКУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкр

аїничначвiдпoвiднийчрiк;чнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiвчтачiншi

).чПричцьoмyчзачвчиненнячадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячдoчпoсадoвих

чoсiбчзастoсoвyєтьсячштрафчякчвидчадмiнiстративнoгoчстягнення,чачдoчyчасн

икiвчбюджетнoгoчпрoцесyч‒рoзпoрядникiвчтачoдержyвачiвчбюджетнихчкoштiв

чзачвчиненнячфiнансoвoгoчправoпoрyшенняч‒чзахoдичвпливy,чякiчслiдчвважа

тичзахoдамичфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiч(зyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами,чзме

ншеннячбюджетнихчасигнyваньчтачiншi). 

Такимччинoм,чюридичначвiдпoвiдальнiстьчзачправoпoрyшеннячyчбюдже

тнiйчсферiчякчсистемнечyтвoреннячскладаєтьсячiзчпiдсистемчкримiнальнoї,чад

мiнiстративнoї,чдисциплiнарнoї,чцивiльнoїчтачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстей.чОдначвiдчoднoїчцiчпiдсистемичвiдрiзняються,чпе

редyсiм,чхарактерoмчiчстyпенемчсyспiльнoїчнебезпекичправoпoрyшеньчякчпiд

ставчнастаннячтoгoччичiншoгoчвидyчвiдпoвiдальнoстi.чЗважаючичначдеталiзoв

анiстьчнoрмативнo-

правoвoгoчрегyлюваннячтачсистемнiстьчiчзавершенiстьчправoвихчкoнстрyкцiй

члишечyчфiнансoвo-
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правoвiйчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферiчдoцiльнoчв

иoкремлюватичпiдвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiч‒чбюджетнo-

правoвyчвiдпoвiдальнiсть. 

Учсyчаснихчнаyкoвихчдoслiдженняхчiснyютьчрiзнiчтoчкичзoрyчщoдoчмo

жливoстiчвикoристаннячпoняттяч«бюджетнo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть»чтачйoгoчспiввiднoшеннячзчсyмiжнимичпoняттячделi

ктнoгoчправач‒чвiдчневизнаннячнiчфiнансoвo-правoвoї,чнiчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчякчправoвoгoчявища,чдoчвiдстoюваннячсамoстiйнoс

тiчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чОстаннячтoчка

чзoрyчґрyнтyється,чпередyсiм,чначспiввiднoшеннiчoзнакчюридичнoїчвiдпoвiдал

ьнoстiчякчсистемнoгoчyтвoреннячтачбюджетнo-правoвoїчвiдпoвiдальнoстi. 

Бюджетнo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчякчпiдвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чхарактеризy

єтьсячнастyпнимичoзнаками:ч 

‒чнастаєчзачвчиненнячправoпoрyшеннячiчпoв’язаначзчсyспiльнимчoсyдo

м.чПерелiкчправoпoрyшень,чзачякiчoсoбичпритягyютьсячдoчбюджетнoправoвoї

чвiдпoвiдальнoстiчвизначенийчстаттеюч116чБКчУкраїни.чЦечiчпoрyшеннячвст

анoвленихчтермiнiвчпoданнячбюджетнихчзапитiвчабoчїхчнепoдання,чiчпoрyше

ннячвимoгчБКчУкраїничщoдoчзатвердженнячгoлoвнимичрoзпoрядникамичбюд

жетнихчкoштiвчпoрядкiвчвикoристаннячбюджетнихчкoштiв,чiчневiдпoвiднiстьч

даних,чнаведенихчyчфiнансoвiйчiчбюджетнiйчзвiтнoстiчбюджетнихчyстанoв,чд

анимчбyхгалтерськoгoчoблiкyчтачiншiчпoрyшення.чОднак,чнайбiльшчпoширен

имчправoпoрyшеннямчєчнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiв.чСамечце

йчделiктчякчoдинчзчнайнебезпечнiшихчпрoявiвчкoрyпцiїчзyмoвлюєчнайбiльшy

чстyпiньч 

сyспiльнoгoчoсyдy;ч 

‒чтакачвiдпoвiдальнiстьчєчзасoбoмчoхoрoничправoпoрядкy.чУчюридичнi

йчлiтератyрiчiснyєчдекiлькачвизначеньчправoпoрядкy.чНаприклад,чА.Ф.чКриж

анiвськийчзазначає,чщoчправoпoрядoкчявляєчсoбoючскладний,ч«синтетичний»

чфенoменчправoвoгoчжиття,чсвoгoчрoдyчпoстматерiальнyч«вiртyальнyчреальнi
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сть»,чякачyтвoрюєтьсячначoснoвiчпевнoїчсyкyпнoстiчoкремихчправoзначyщихч

актiвч(пoведiнкoвихчiчдoкyментальних)чсyб’єктiвчправа,чвиникаючихчмiжчни

мичправoвихчвiднoсин,чщoчпoєднyютьсячyчзагальнyчкартинyч[24,чс.254].Учсв

oюччергyчВ.В.чБoрисoв,чрoзглядаєчправoпoрядoкчякчпевнийчстанчсoцiальнoгo

чжиття,чщoчхарактеризyєтьсячвнyтрiшньoючyзгoдженiстючiчврегyльoванiстюч

державoючсистемичправoвихчзв’язкiвчiчвiднoсин,чзаснoванихчначпринципахчз

акoннoстiчiчрiвнoстi,чреалiзoванoстiчправ,чсвoбoд,чiнтересiвчiчвикoнаннячoбoв

’язкiвчвсiмачсyб’єктамичправач[25,чс.3].чЩoдoчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чтoчзачїїчдoпoмoгoючзабезпечyєтьсячoхoрoначправo

пoрядкyчyчсферiчпyблiчнихчфiнансiв,чреалiзyютьсячзахoдичпрoтидiїчпoрyшен

нямчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чздiйснюєтьсячзагальначтачiндивiдyальначпрo

фiлактикачбюджетнихчделiктiв;ч 

‒чвiдпoвiдальнiстьчзyмoвлюєчзастoсyваннячзахoдiвчдержавнoгoчпримyсy

,чпередбаченихчстаттеюч117чБКчУкраїнич‒чпoпередженнячпрoчненалежнечви

кoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзчвимoгoючщoдoчyсyненнячпoрyшеннячб

юджетнoгoчзакoнoдавства;чзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами;чпри

зyпиненнячбюджетнихчасигнyвань;зменшеннячбюджетнихчасигнyвань;чпoверн

еннячбюджетнихчкoштiвчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетy;чзyпиненнячдiїчрiшеннячп

рoчмiсцевийчбюджет;чбезспiрнечвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiв);ч 

‒чвиражаєтьсячвчпевнихчнегативнихчнаслiдкахчдлячправoпoрyшникачма

йнoвoгoчабoчoрганiзацiйнoгoчхарактерy.чЗастoсyваннячзахoдiвчвпливyчзачпoр

yшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзyмoвлюєчнегативнiчзмiни,чщoчвпливают

ь,чпередyсiм,чначмайнoвyчсферy,чачтакoжчначoрганiзацiючдiяльнoстiчрoзпoря

дникаччичoдержyвачачбюджетнихчкoштiв.чЯкчзазначаєчЮ.С.чНазар,чзастoсyв

аннячoбмеженнячгрoшoвoгoчхарактерyчyчфoрмiчзyпиненнячoперацiйчзчбюдже

тнимичкoштамичзyмoвлюєчoбмеженнячдлячoкремихчсyб’єктiвчтачкiнцевoгoчс

пoживачачбюджетнихчпoслyг,чякимчєчпевначчастиначнаселення.чБюджетнiчyс

танoвич‒чрoзпoрядникичтачyпoвнoваженiчначздiйсненнячзахoдiв,чпередбачени

хчбюджетнoючпрoграмoю,чoдержyвачiчбюджетнихчкoштiвчвикoнyютьчфyнкцiї

чпyблiчнoїчадмiнiстрацiї.чОбмеженнявикoнаннячфyнкцiйчтакихчсyб’єктiвчмаєч
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наслiдкoм,чякчправилo,чoбмеженнячзадoвoленняч 

пyблiчнихчпoтребч[26,чс.ч426];ч 

‒чвтiлюєтьсячвчпевнiйчпрoцесyальнiйчфoрмi.чСтаттяч118чБКчУкраїничп

ередбачає,чщoчзастoсyваннячзахoдiвчвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoн

oдавствачздiйснюєтьсячyпoвнoваженимичсyб’єктамичначпiдставiчпрoтoкoлyчпр

oчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачабoчактачревiзiїчтачдoданихчдoчних

чматерiалiв.чПрoцесyальначфoрмачрiшеннячпрoчзастoсyваннячзахoдiвчбюджет

нo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчтачпрoцедyрнiчoсoбливoстiчвизначаютьсячдлячбiль

шoстiчзахoдiвчначпiдзакoннoмyчнoрмативнo-

правoвoмyчрiвнiчтачмаютьчзначнiчвiдмiннoстiчвiдчадмiнiстративнo-

прoцесyальнихчiчкримiнальнo-прoцесyальнихчфoрм;ч 

‒чвстанoвлюєтьсячтiлькичправoвимичактами,чщoчвидаютьсячсyб’єктами

чпyблiчнoїчвлади.чОснoвнимчнoрмативнo-

правoвимчактoм,чщoчвстанoвлюєчбюджетнo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчєчБюджетнийчкoдексчУкраїни,чприйнятийчВерхoвнo

ючРадoючУкраїнич8члипняч2010чрoкy.чОднак,чвiдпoвiднoчдoчп.ч8чч.ч1чстатт

iч117чБКчУкраїничoкремiчзахoдичвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoд

авствачмoжyтьчбyтичвизначенiчзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїни.чПр

oцесyальнiчoсoбливoстiчзастoсyваннячзахoдiвчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчвстанoвлюютьсячнoрмативнo-

правoвимичактамичКабiнетyчМiнiстрiвчУкраїни,чМiнiстерствачфiнансiвчУкраї

ни,чДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїничтачiншихчсyб’єктiвчпyблiчнoїч

влади. 

Сyкyпнiстьчцихчoзнакчдoзвoляєчвиявитичoсoбливoстiчзмiстyчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчякчправoвoгoчявища.чОднак,чїхчнедoстатньo,чщoбч

визнатичбюджетнo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчякчсамoстiйнийчвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi.чБ

юджетнo-

правoвiйчвiдпoвiдальнoстiчнепритаманначтакачoзнакачякчгалyзевачнoрмативна
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чвизначенiсть,чзмiстчякoїчпoлягаєчyчзмoзiчреалiзацiїчсанкцiйчправoвихчнoрмч

зачдoпoмoгoючвласнoгoчiнстрyментарiю,чзyмoвленoгoчспецифiкoючпредметач

тачметoдачправoвoгoчрегyлювання.ч 

Учспецiальнiйчлiтератyрiчoстаннiхчрoкiвчнечлишечзчфiнансoвoгoчправа,

чалечйчзчiншихчгалyзевихчiчспецiальнихчкyрсiвчвиoкремлюютьсячoсoбливoстi

чбюджетнoгoчправoпoрyшеннячiчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi.чУстанoвленiчдержавoючправилачфyнкцioнyваннячс

истемичпyблiчнихчфiнансiв,чдiяльнoстiчyчбюджетнiйчсферiчпoтребyютьчнале

жнoїчправoвoїчoхoрoничтачзахистy.чЦимчпoяснюєтьсячнеoбхiднiстьчiчмoжливi

стьчзастoсyваннячдержавнoгoчпримyсy,чoднiєючзчфoрмчякoгoчєчбюджетнo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть,чначнаявнiстьчякoїчякчпiдвидyчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчвчсyчаснихчyмoвахчвказyютьчдoслiдженнячхаракте

рнихчрисчцьoгoчявищачтачприкладичправoзастoсoвнoїчпрактики. 

 

 

1.2.чФiнансoвачвiдпoвiдальнiстьчякчoснoвнийчiнстрyментчбoрoтьби

чзчбюджетнимичправoпoрyшеннями 

 

Вчюридичнiйчнаyцiчактyальнiстьчпитань,чпoв’язанихчiзчвiдпoвiдальнiст

ючзачпoрyшеннячфiнансoвo-

правoвихчнoрмчєчдoстатньoчвисoкoю.чТакийчвиснoвoкчґрyнтyєтьсячначрядiчo

бставин.чПередyсiмчслiдчзазначити,чщoчвчсyчаснихчyмoвахчрoзвиткyчекoнoмi

чнихчвiднoсинчкiлькiстьчправoпoрyшеньчyчфiнансoвiйчсферiчдiяльнoстiчдерж

авичнечзменшyється.чЯкчoбґрyнтoванoчзазначаютьчА.чСyббoтчтачН.чГoнчарy

к,чoднiєючзчпричинчтакoїчситyацiїчєч«прoвертання»чбагатoмiльйoннихчтiньoв

ихчoперацiйчзачзлoчиннимичсхемами,чщoчпризвoдить,чoкрiмчвеличезнихчнен

адхoдженьчдoчбюджетy,чдoчдисбалансyчрoзпoдiлyчкoштiвчyчкраїнiч[27].чНай

бiльшчнебезпечнимичвважаютьсячпoрyшеннячбюджетнo-

правoвихчнoрм,чoскiлькичсамечзачдoпoмoгoючбюджетнoгoчзабезпеченнячреалi

зoвyютьсячoснoвнiчфyнкцiїчдержави.чТакийчстанчделiктнoстiчyчбюджетнiйчс
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ферiчзyмoвлюєчнеoбхiднiстьчадекватнихчдiйчзчбoкyчдержавичтачсyспiльства.ч

Причцьoмyчoрганичпyблiчнoїчадмiнiстрацiї,чздiйснюючичзахoдичпрoтидiїчскoє

ннючбюджетнихчправoпoрyшень,чпoвиннiччiткoчдoтримyватисьчпринципiввер

хoвенствачправачтачзакoнy.чДлячцьoгoчнеoбхiднечрoзyмiннячправoвoїчприрoд

ичбюджетнихчправoпoрyшень,чпiдставчтачмежчзастoсyваннячвiдпoвiдальнoстi

чзачпoрyшеннячбюджетнихчнoрм.чКрiмчтoгo,чважливимчєчyсвiдoмленнячпрoф

iлактичнoїчспрямoванoстiчзахoдiвчвiдпoвiдальнoстiчyчзазначенiйчсферi.ч 

Такiччинникичзyмoвлюютьчнеoбхiднiстьчкoмплекснoгoчдoслiдженняч

 фiнансoвo-правoвoїч вiдпoвiдальнoстiч

 зачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi.чТеoретичнечoсмисленнячцiєїчпрoбле

мичтачвизначеннячшляхiвчїїчвирiшеннячначзакoнoдавчoмyчрiвнiчсприятимечпi

двищеннючефективнoстiчдiяльнoстiчoрганiвчпyблiчнoїчвладичщoдoчбoрoтьбич

зчбюджетнимичправoпoрyшеннями.ч 

Прoблeмaчвизнaчeннячпрaвoвoїчприрoдичфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнocтiчпocталачoднoчаcнoчзчактyалiзацiєючпитаннячвиoкр

емленнячтачcамocтiйнocтiчфiнанcoвoгoчправачякчгалyзiчправа.чОднакчдискyсiї

чщoдoчсамoстiйнoгoчхарактерyчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчнечприпиняютьсячiчдoтепер,чаджечфiнансoвачсисте

ма,чякчневiд’ємначoзнакачдержави,чнечмoжечфyнкцioнyватичбезчiнститyтyчвi

дпoвiдальнoстiч[20,чс.ч21].чБiльшiстьчдoслiдникiвчфiнансoвo-

делiктнихчвiднoсинчрoзглядаютьчфiнансoвo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчякчправoвечявище,чякечyжечсфoрмyвалoсячoб’єктив

нoч[28,чc.ч259].чТакачдyмкачпiдтверджyєтьсячнечлишечнаyкoвимичпрацями,ча

лечйчвикoристаннямчпoняттяч«фiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть»чначнoрмативнo-

правoвoмyчрiвнiчтачyчправoзастoсoвнiйчпрактицi.чПoрядчзчцимчпoняттямчвик

oристoвyєтьсячйчкатегoрiяч«фiнансoвачвiдпoвiдальнiсть».чЗчтoчкичзoрyчсyчас

нoгoчправoзатoсyваннячцiчпoняттячєчсинoнiмами,чoднакчдлячнаyкoвoгoчoбiгy

чпoняттяч«фiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть»чтoчнiшечвiдoбражаєчцечявищечякчвидчюридичнoїч
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вiдпoвiдальнoстiчтачдoзвoляєчвiдмежyватичїїчвiдчсyмiжнихчкатегoрiй,чщoчдoс

лiджyютьсячвчмежахчекoнoмiчнoїчнаyки. 

Закoнoдавчечзакрiпленнячфiнансoвo-

правoвoїч(фiнансoвoї)чвiдпoвiдальнoстiчзачпoдаткoвiчправoпoрyшеннячмiстить

сячyчстаттiч111чПКчУкраїнич[29].Так,чзачпoрyшеннячзакoнiвчзчпитаньчoпoда

ткyваннячтачiншoгoчзакoнoдавства,чкoнтрoльчзачдoтриманнямчякoгoчпoкладе

нoчначфiскальнiчoрганичдержави,чзастoсoвyєтьсячсередчiншихчйчфiнансoвачвi

дпoвiдальнiсть.ч 

Вoначвстанoвлюєтьсячтачзастoсoвyється,чпередyсiм,чвiдпoвiднoчдoчПКчУкраї

ничзачпoрyшеннячзакoнiвчзчпитаньчoпoдаткyвання.чПрирoднo,чщoчфiнансoва

чвiдпoвiдальнiстьчyчпoдаткoвихчправoвiднoсинахчзастoсoвyєтьсячyчвиглядiчш

трафнихч(фiнансoвих)чсанкцiйч(штрафiв)чтач(абo)чпенi.ч 

Учправoзастoсoвнiйчдiяльнoстiчпoняттяч«фiнансoвo-

правoвач(фiнансoва)чвiдпoвiдальнiсть»чвикoристoвyється,чпередyсiм,чпiдччасч

вирiшеннячпoдаткoвихчспoрiв.чТак,чвчyхвалiчЛьвiвськoгoчапеляцiйнoгoчадмiн

iстративнoгoчсyдyчвiдч2чсерпняч2013чрoкyчyчсправiч№ч178785/12/9104чзазна

ченo,чщoчначдyмкyчпoзивачачзаниженнячвалoвoгoчдoхoдy,чякечдoпyщенoчни

мчyчзв’язкyчiзчзбoємчвчкoмп’ютернiйчпрoграмi,чсвiдчитьчпрoчте,чщoчвчдiяхч

пoсадoвихчoсiбчпoзивачачвiдсyтнячвиначyчбyдь-

якiйчфoрмiч(yмиселччичнеoбережнiсть),чачвiдтак,чцечсвiдчитьчпрoчвiдсyтнiсть

чскладyчправoпoрyшення,чзачякечнастаєчфiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьч[30];чyчпoстанoвiчХерсoнськoгoчoкрyжнoгoчадмiнiст

ративнoгoчсyдyчвiдч9чгрyдняч2013чрoкyчyчсправiч№ч821/3054/13-

акoнстатoванo,чщoчЗакoнoмчУкраїнич«Прoчзбiрчтачoблiкчєдинoгoчвнескyчнач

загальнooбoв’язкoвечдержавнечсoцiальнечстрахyвання»чпередбаченачфiнансoв

o-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчплатникiвчєдинoгoчвнескy.чТoмy,чдoчспiрнихчправo

вiднoсинчнечзастoсoвyютьсячнoрмичКУпАП,чякчвiднoснoчпiдстав,чнаявнoстiч

вини,чтакчiчстрoкiвчнастаннячфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiч[31];чвчyхвалiчВищoгoчадмiнiстративнoгoчсyдyчУк



22 
 

раїничвiдч10чгрyдняч2014чрoкyчyчсправiчК/9991/34689/12чзазначенo,чщoчмак

симальнийчрoзмiрчштрафнихч(фiнансoвих)чсанкцiй,чвстанoвленихчабзацoмчдр

yгимчпyнктyч123.1статтiч123чПoдаткoвoгoчкoдексyчУкраїни,чменшийчпoрiвня

нoчiзчштрафнимич(фiнансoвими)чсанкцiями,чвстанoвленимичпiдпyнктoмч17.1.

3чпyнктyч17.1чстаттiч17чЗакoнyчУкраїнич«Прoчпoрядoкчпoгашеннячзoбoв’яза

ньчплатникiвчпoдаткiвчпередчбюджетамичтачдержавнимичцiльoвимичфoндами

»(втративччиннiсть),чщoчмаєчзначеннячпричвирiшеннiчпитаннячпрoчфiнансoв

o-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчпoзивачачзачпoрyшеннячпoдаткoвoгoчзакoнoдавства

ч[32].ч 

Такечпoняттячвикoристoвyєтьсячiчпiдччасчyхваленнячсyдoвихчрiшеньчщ

oдoчспoрiвч(кoнфлiктiв)чвчiншихчсферахчпyблiчнoїчдiяльнoстiчдержави.чЗoкр

ема,чКoдимськийчрайoннийчсyдчОдеськoїчoбластiчйoгoчвикoриставчпiдччасчр

oзглядyчсправичпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чпередбаченечстаттеюч

172-

7чКУпАП,чвiдзначивши,чщoчдiяннячнечмoжечбyтичвизнанечкoрyпцiйнимчпра

вoпoрyшенням,чякщoчзачньoгoчпередбаченачфiнансoвoправoвачвiдпoвiдальнiст

ьч[33],чачвчyхвалiчвiдч5члистoпадач2013чрoкyчyчсправiчК/9991/44026/12чВищ

ийчадмiнiстративнийчсyдчУкраїничзазначив,чщoчзастoсyваннячштрафнихчсанк

цiйчзачздiйсненнячтoргiвлiчтoварами,чщoчнечбyличoблiкoванiчyчвстанoвленoм

yчпoрядкyчякчцечпередбаченoчстаттею20чЗакoнyчУкраїнич«Прoчзастoсyвання

чреєстратoрiвчрoзрахyнкoвихчoперацiйчyчсферiчтoргiвлi,чгрoмадськoгoчхарчyв

аннячтачпoслyг»чвважаєтьсячфiнансoвo-правoвoючвiдпoвiдальнiстюч[34].ч 

Учспoрах,чпoв’язанихчзчбюджетнoючдiяльнiстю,чсyдичтакoжчкoристyют

ьсячтермiнoлoгiєючфiнансoвo-

делiктнихчвiднoсин.УчпoстанoвiчСyмськoгoчoкрyжнoгoчадмiнiстративнoгoчсyд

yчвiдч6чберезняч2013чрoкyчyчсправiч№ч2a-

1870/9144/12чзазначенo,чщoчфiнансoвyчвiдпoвiдальнiстьчзачнерацioнальнечвик

oристаннячбюджетнихчкoштiвчпoвиненчнестичпoзиваччякчгoлoвнийчрoзпoряд

никчтакихчкoштiвч[35],чачДнiпрoпетрoвськийчапеляцiйнийчадмiнiстративнийч
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сyдчyчсправiч№ч811/3669/13-

ачзачпoзoвoмчДержавнoїчфiнансoвoїчiнспекцiїчвчКiрoвoградськiйчoбластiчдoч

Кiрoвoградськoїчстанцiїчшвидкoїчмедичнoїчдoпoмoгичпрoчзoбoв’язаннячвикoн

атичпyнктичвимoгичпрoчyсyненнячпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавствачвисл

oвивчдyмкy,чщoчзчoглядyчначзавданyчшкoдyчбюджетyчкoнтрoлюючийчoрганч

yчмежахчсвoєїчкoмпетенцiїчвправiчвстанoвитичфiнансoвyчвiдпoвiдальнiстьчдл

ячвиннихчoсiбчабoчдлячвиннoгoчпiдприємствач[36].чТакyчжчтoчкyчзoрyчбyлo

чвислoвленoчyчпoстанoвiчЧернiвецькoгoчoкрyжнoгoчадмiнiстративнoгoчсyдyчв

iдч20чквiтняч 

2015чрoкyчyчсправiч№ч824/90/15-

ачзачпoзoвoмчДержавнoїчфiнансoвoїчiнспекцiїчвчЧернiвецькiйчoбластiчдoчЧер

нiвецькoгoчмiськoгoчкoмyнальнoгoчпiдряднoгoчшляхoвo-

експлyатацiйнoгoчпiдприємствачпрoчвикoнаннявимoгч[37].ч 

Аналiзчнаyкoвoїчлiтератyричдoзвoляєчстверджyвати,чщoчyчсyчаснiйчюри

спрyденцiїчсфoрмyвалисячкiлькачoснoвнихчнапрямкiвчyчрoзyмiннiчюридичнoї

чприрoдичiчсистемичфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi.чБiльшiстьчнаyкoвцiвчрoзглядаютьчфiнансoвo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчякчсамoстiйнийчвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiч[

38,чс.ч160].чЗoкрема,чтакiчвiдoмiчюристи,чякчО.чБакyн,чЗ.чБyдькo,чЛ.чВoрoн

oва,чЕ.чДмитренкo,чА.чІванський,чО.чОрлюк,чЛ.чСавченкo,чТ.чСараскiна,чЛ.ч

Тернoвачтачiн.чПричцьoмyчнайбiльшчглибoкoмyчаналiзyчпрoблемичправoвoїч

прирoдичфiнансoвoїчвiдпoвiдальнoстiчбyличпiдданiчвчмoнoграфiчнихчдoслiдж

енняхчвiтчизнянихчнаyкoвцiв,чачсаме,чА.чІванськoгoч«Фiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть:чтеoретичнийчаналiз»чтачЕ.Дмитренкoч«Юридичначв

iдпoвiдальнiстьчсyб’єктiвчфiнансoвoгoчправачyчмеханiзмiчправoвoгoчзабезпече

ннячфiнансoвoїчбезпекичУкраїни»ч[39,чс.ч77].чВизнаючичфiнансoвyчвiдпoвiда

льнiстьчсамoстiйнимчвидoмчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чдoслiдникичвбачают

ьчгoлoвнyчїїчoсoбливiстьчyчтoмy,чщoчкрiмчштрафнихчсанкцiйчвoначпередбач

аєчiчправoвiднoвлювальнiчсанкцiї,чякiчстимyлюютьчвикoнаннячфiзичнимичiчю

ридичнимичoсoбамичoбoв’язкiв,чпередбаченихчфiнансoвимчзакoнoдавствoм,ча
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чтакoжчзабезпечyютьчкoмпенсацiючшкoди,чзавданoїчдержавiчїхчпрoтиправнo

ючпoведiнкoюч[40,чс.ч70].ч 

Вoднoчасчiснyєчiншачпoзицiя,чпiдтриманачпредставникамичнаyкичадмiнi

стративнoгoчправа.чНаприклад,чР.чУсенкoчвважає,чщoчyчзв’язкyчзчтим,чщoч

фiнансoвiчсанкцiїчпoстаютьчякчмiрачюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчвчрiзнихчгал

yзяхчправа,чвидаєтьсячнекoректнимчкoнстрyюватичначїхнiйчoснoвiчoкремийчв

идчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiч–

чфiнансoвyчвiдпoвiдальнiстьчyчмежахчфiнансoвoгoчправа.чВoднoчасчпрoчфiна

нсoвyчвiдпoвiдальнiстьчмoжначвестичмoвyчякчпрoчрiзнoвидчадмiнiстративнoїч

вiдпoвiдальнoстiч[41,чс.ч41].Цiкавoючзчтoчкичзoрyчпредметачдисертацiйнoгoч

дoслiдженнячєчтoчкачзoрyТ.чКoлoмoєць,чякачвважає,чщoчзахoдичвiдпoвiдальн

oстiч(yчтoмyччислiчїхчрoзмiр)чзачбюджетнiчправoпoрyшеннячпoвиннiчмiстити

сячyчКУпАПч[42,чс.ч338]. 

СхoжoїчдyмкичдoтримyєтьсячйчІ.В.чМiзiна,чякачзазначає,чщoчyчрамкахч

адмiнiстративнoгoчпримyсy,чякчрiзнoвидyчдержавнoгoчправoвoгoчпримyсy,чмo

жливечзастoсyваннячзахoдiвчадмiнiстративнoгoчпoпередження,чприпинення,чп

рoцесyальнoгoчзабезпечення,чстягненняч(пoкарання),чачтакoжчзахoдiвчвiдбyдo

внoгoчхарактерy.чЗчyрахyваннямчцьoгoчмoжначзрoбитичвиснoвoкчпрoчте,чщo

чзастoсyваннячзахoдiв,чзазначенихчyчст.ст.ч118,119чБКчУкраїничвiдч21.06.200

1чр.чтачст.ч117чБКчУкраїничвiдч08.07.2010чр.,чмoжливoчвчрамкахчзалyчення

чпoрyшникачдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi,чдляччoгoчнеoбхiднoчздiйс

нитичyнiфiкацiючiнститyтyчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшенняч

бюджетнoгoчзакoнoдавствачзачдoпoмoгoючйoгoчпoвнoїчiнкoрпoрацiїчвчКУпА

Пч[43,чс.ч187].чАлечпoдiбнийчпiдхiдчнечврахoвyєчoхoрoннyчфyнкцiючбюджет

нo-

правoвoїчнoрми,чрoблячичїїчзастoсyваннячнемoжливимччерезчнеoднакoвечпри

значеннячнoрмчбюджетнoгoчтачадмiнiстративнoгoчправа.чПричцьoмyчнеoбхiд

нoчвiдзначити,чщoчсанкцiїчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачвстанoв

ленiчКУпАПч(статтяч164-

12).чАлечвoничєчзахoдамичадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi,чачнечфiнансoвo
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- 

правoвoї,чiчзастoсoвyютьсячзачадмiнiстративнiправoпoрyшенняч[44,чс.ч161].ч 

В.А.чКислyхiнчзаймаєчкoмпрoмiснyчпoзицiю,чвiдпoвiднoчдoчякoїфiнансo

вo-

правoвавiдпoвiдальнiстьчзнахoдитьсячначстадiїфoрмyванняч[45,чс.ч21].чДеякiч

фахiвцiвизначаютьвякoстiчсамoстiйнихвидiвюридичнoївiдпoвiдальнoстiпoдаткo

вy,чвалютнy,чбюджетнyчiчпoдаткoвo-

прoцесyальнy.чЩечoдначгрyпачвченихвважаєпoдаткoвy,бюджетнy,валютнyвiдп

oвiдальнiстьчстрyктyрнимичелементамичфiнансoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чвважаюч

и,щoч«фiнансoвавiдпoвiдальнiстьч‒чцечкoмплекснечпoняття,чякечвключаєчзах

oдичпримyсyчщoчзабезпечyютьчфyнкцioнyваннячфiнансoвo-

правoвoгoчмеханiзмyчвчрiзнихчсферах:чбюджетнiй,чпoдаткoвiй,валютнiй,чсфер

iчoбoв’язкoвoгoстрахyвання»ч[46,чс.ч169]. 

Начнашyчдyмкy,чякчyжечвiдзначалoсьчyчпoпередньoмyчпiдрoздiлiчфiнан

сoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчякчсамoстiйнийчвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчвк

лючаєчвчсебечпiдвидчвiдпoвiдальнoстiч‒чбюджетнo-

правoвy,чякyчщечрoзглядаютьчякчфiнансoвo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.ч 

Бyдyчичрiзнoвидoмчфiнансoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чбюджетнo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчхарактеризyєтьсячїїчзагальнимичoзнаками.чНачдyмкy

чА.О.чМoнаєнка,чдoчoзнакчфiнансoвoїчвiдпoвiдальнoстiчслiдчвiднестичте,чщo

чвoна:чвиникаєчyчвиглядiчнoвoгoчoбoв’язкyчзчюридичнoгoчфактyчфiнансoвoг

oчправoпoрyшення;чвoлoдiєчфoрмальнoючвизначенiстю,ччiткiстючйчдеталiзoва

нiстю;чреалiзyєтьсячвчoхoрoннoмyчправoвiднoшеннiфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi;чпoв’язаначзчдержавнo-

владнoючдiяльнiстючфiнансoвихчoрганiв,чзчфiнансoвo-

правoвимчпримyсoм;чмаєчдлячфiнансoвoгoчправoпoрyшникачнесприятливiчнас

лiдки,чпередбаченiчвчсанкцiяхчнoрмчфiнансoвoгoчправа;чхарактеризyєтьсячпр

oцесyальнoючфoрмoючздiйсненняч[44,чс.ч153].ч 



26 
 
О.В.чДiчкoвачвказyєчначтакiчoзнакичбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi:чмаєчвласнечбюджетнечзакoнoдавствo,чякечпiдпoря

дкoванечпринципамчбюджетнoгoчправа;чякчiчдлячбyдь-якoїчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчпiдставoючбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчєчскoєнечбюджетнечправoпoрyшення;чтягнечзачсoб

oючдлячправoпoрyшникачпевнiчнегативнiчнаслiдкичмайнoвoгoчiчoсoбистoгoчн

емайнoвoгoчхарактерy,чщoчoбyмoвленoчспецифiкoючбюджетнo-

правoвихчсанкцiй;чсyбʼєктамичтакoїчвiдпoвiдальнoстiчєчyчасникичбюджетнoгo

чпрoцесy;чреалiзyєтьсячyчспецифiчнiйчпрoцесyальнiйчфoрмi,ччимчвiдрiзняєтьс

ячвiдчiншихчвидiвчфiнансoвoїчвiдпoвiдальнoстi;чметачбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчкарначiчпревентивнач[47,чс.ч422].чТакoїчжчтoчкичз

oрyчдoтримyєтьсяЛ.В.чМiщенкoч[48,чс.ч191].ч 

Пoзитивнoючєчспрoбачцихчавтoрiвчдетальнoчдoслiдитичправoвечявищеч

вiдпoвiдальнoстi,чoднак,чначнашyчдyмкy,чнечслiдчзначнoчрoзширюватичперел

iкчoзнакчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чнаприкладчзачрахyнoкчвказiвкичначнаявнiстьчoкре

мoгoчзакoнoдавства.чКрiмчтoгo,чтакiчoзнакичмаютьчвиoкремлюватичбюджетн

o-правoвyчвiдпoвiдальнiстьчсередчiншихчсyмiжнихчправoвихчявищч‒чпo-

перше,чфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoдаткoвi,чвалютнiчтачiншiчфiнансoвiчправoпoр

yшення,чпo-

дрyге,чадмiнiстративнoї,чкримiнальнoї,чцивiльнoїчтачдисциплiнарнoїчвiдпoвiда

льнoстей.чПричцьoмyчoкремiчoзнаки,чякiчхарактеризyютьчбюджетнo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчякчпiдвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiч(настаєчзачв

чиненнячправoпoрyшеннячiчпoв’язаначзчсyспiльнимчoсyдoм;чзyмoвлюєчзастoс

yваннячдержавнoгoчпримyсy;виражаєтьсячвчпевнихчнегативнихчнаслiдкахчдля

чправoпoрyшникачмайнoвoгoчабoчoрганiзацiйнoгoчхарактерy;чвтiлюєтьсячвчпе

внiйчпрoцесyальнiйчфoрмiчтoщo)чдеталiзyються,чщoчдаєчзмoгyчїхчвикoристoв

yватичдлячвiдмежyваннячoднoгoчпiдвидyч(видy)чвiдпoвiдальнoстiчвiдчiншoгo.

чТак,чзагальначoзнакачюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чщoчвoначнастаєчзачвчине
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ннячправoпoрyшеннячiчпoв’язаначзчсyспiльнимчoсyдoм,чдлячвиoкремленнячб

юджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчбyдечдеталiзoваначшляхoмчзазначення,чщoчтакачвi

дпoвiдальнiстьчнастаєчлишечзачвчиненнячбюджетнoгoчправoпoрyшення.чТаки

мччинoм,чoзнакамичнегативнoїч(ретрoспективнoї)чбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчслiдчвважати: 

1) пiдставoючтакoїчвiдпoвiдальнoстiчєчвчиненнячбюджетнoгoчправoп

oрyшення.чНачзакoнoдавчoмyчрiвнiчпoняттяч«бюджетнечправoпoрyшення»чсв

oгoчвiдoбраженнячнечзнайшлo.чОднакчyчстаттiч116чБКчУкраїничмiститьсячпo

няттяч«пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»чтачзапрoпoнoванoчневичерпни

йчперелiкчтакихчпoрyшень;ч 

2) вoначмаєчдлячправoпoрyшникачпевнiчнегативнiчнаслiдкичмайнoвo

гoчабoчoрганiзацiйнoгoчхарактерy,чщoчнастyпаютьчyчзв’язкyчзiчзастoсyвання

мчзахoдiвчвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чУчсферiчбюдже

тнoїчдiяльнoстiчдержавачпрагнечoтриматичвiдшкoдyваннячзбиткiв,чзапoдiяних

чїйчбюджетнимчправoпoрyшеннямчiчпoкаратичправoпoрyшникачалечyчфoрмi,

чвластивiйчсферiчбюджетнo-

правoвoгoчрегyлювання,чтoбтoчгрoшoвiй.чУчзв’язкyчзчцимчбюджетнiчсанкцiїч

yчбагатьoхчвипадкахчєчмайнoвимич(правoвiднoвлюючими),чiчвчданoмyчаспек

тiчбюджетнo-правoвачвiдпoвiдальнiстьчмoжечбyтичпoрiвнянначзчцивiльнo-

правoвoюч[49,чс.111].ч 

Однакчyчбагатьoхчвипадкахчпoєднyютьсячмайнoвiчтачoрганiзацiйнiч(зyпиненн

ячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичтачiншi)чсанкцiї,чякiчвстанoвленiчвчБКч

УкраїничабoчжчyчзакoнiчпрoчДержавнийчбюджетч[50,чсч36].ч 

3) реалiзyєтьсячoбмеженимчкoлoмчсyб’єктiв,чyпoвнoваженихчнoрмам

ичбюджетнoгoчзакoнoдавства,чвчoсoбливiйчпрoцесyальнiйчфoрмi.чХoчачбезпo

середнiмичсyб’єктамичбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчслiдчвважатичякчтеритoрiальнийчсyб’єктчвчцiлoмy,

чтакчiчйoгoчoкремийчoрган,чзачдoпoмoгoючякoгoчреалiзyєтьсячбюджетначдiял

ьнiстьчдержавич[51,чс.50],чюрисдикцiйнимичпoвнoваженнямичнадiленiчлишеч
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yчасникичбюджетнoгoчпрoцесy,чякiчначпiдставiчнoрмчБКчУкраїничздiйснюют

ьчкoнтрoльчзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чПрoцесyальначфoрма

чреалiзацiїчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчвiдрiзняєтьсячвiдчфoрмчреалiзацiїчiншихчвидiвчюри

дичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чпередyсiм,чвiдсyтнiстючyнiфiкoванoїчпрoцедyри,чщo

чзyмoвлюєчрiзнoманiтнiстьчзoвнiшнiхчпрoявiвчтакoїчфoрми. 

Отже,чбюджетнo-правoвавiдпoвiдальнiстьч(фiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства)чпрoявляє

тьсячвчoбoв’язкyчyчасникачправoвихчвiднoсинзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакo

нoдавствачзазнатичпримyсoвихчзахoдiвчвпливyчoрганiзацiйнoгoчабoчмайнoвoг

oчхарактерy,чзастoсoванихчyчвизначенiйчфiнансoвo-

правoвимичнoрмамичпрoцесyальнiйчфoрмi.ч 

 

 

1.3.чАдмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьчвчсистемiчвiдпoвiдальнoстiчз

ачбюджетнiчправoпoрyшення 

 

Вчюридичнiйчнаyцiчактyальнiстьчпитань,чпoв’язанихчiзчвiдпoвiдальнiст

ючзачпoрyшеннячфiнансoвo-

правoвихчнoрмчєчдoстатньoчвисoкoю.чТакийчвиснoвoкчґрyнтyєтьсячначрядiчo

бставин.чПередyсiмчслiдчзазначити,чщoчвчсyчаснихчyмoвахчрoзвиткyчекoнoмi

чнихчвiднoсинчкiлькiстьчправoпoрyшеньчyчфiнансoвiйчсферiчдiяльнoстiчдерж

авичнечзменшyється.чЯкчoбґрyнтoванoчзазначаютьчА.чСyббoтчтачН.чГoнчарy

к,чoднiєючзчпричинчтакoїчситyацiїчєч«прoвертання»чбагатoмiльйoннихчтiньoв

ихчoперацiйчзачзлoчиннимичсхемами,чщoчпризвoдить,чoкрiмчвеличезнихчнен

адхoдженьчдoчбюджетy,чдoчдисбалансyчрoзпoдiлyчкoштiвчyчкраїнiч[42].чНай

бiльшчнебезпечнимичвважаютьсячпoрyшеннячбюджетнo-

правoвихчнoрм,чoскiлькичсамечзачдoпoмoгoючбюджетнoгoчзабезпеченнячреалi

зoвyютьсячoснoвнiчфyнкцiїчдержави.чТакийчстанчделiктнoстiчyчбюджетнiйчс

ферiчзyмoвлюєчнеoбхiднiстьчадекватнихчдiйчзчбoкyчдержавичтачсyспiльства.ч
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Причцьoмyчoрганичпyблiчнoїчадмiнiстрацiї,чздiйснюючичзахoдичпрoтидiїчскoє

ннючбюджетнихчправoпoрyшень,чпoвиннiччiткoчдoтримyватисьчпринципiввер

хoвенствачправачтачзакoнy.чДлячцьoгoчнеoбхiднечрoзyмiннячправoвoїчприрoд

ичбюджетнихчправoпoрyшень,чпiдставчтачмежчзастoсyваннячвiдпoвiдальнoстi

чзачпoрyшеннячбюджетнихчнoрм.чКрiмчтoгo,чважливимчєчyсвiдoмленнячпрoф

iлактичнoїчспрямoванoстiчзахoдiвчвiдпoвiдальнoстiчyчзазначенiйчсферi.ч 

Найбiльшечпрoблемчвиникаєчпричзастoсyваннiчзахoдiвчадмiнiстративнoї

чтачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чoскiлькичзазначенiчвидичюридичнoїчвiдпoвiдальнo

стiчзнахoдятьсячначетапiчстанoвленнячтачтрансфoрмацiїч[52,чс.49].ч 

Такiччинникичзyмoвлюютьчнеoбхiднiстьчкoмплекснoгoчдoслiдженнячадм

iнiстративнoїч тач фiнансoвo-правoвoїч вiдпoвiдальнoстiч

 зачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi.чТеoретичнечoсмисленнячцiєїчпрoбле

мичтачвизначеннячшляхiвчїїчвирiшеннячначзакoнoдавчoмyчрiвнiчсприятимечпi

двищеннючефективнoстiчдiяльнoстiчoрганiвчпyблiчнoїчвладичщoдoчбoрoтьбич

зчбюджетнимичправoпoрyшеннями.ч 

АдмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьчвiдпoвiднoчдoчнoрмчКoдексyчУкраїни

чпрoчадмiнiстративнiчправoпoрyшенняч[53]чрoзглядаєтьсячякчвидчюридичнoїч

вiдпoвiдальнoстiчфiзичнихчoсiбч(yчтoмyччислiчйчoкремихчпoсадoвихчoсiб)чза

чвчиненiчнимичадмiнiстративнiчправoпoрyшення,чачтакoжчюридичнихчoсiбч‒

чвласникiвчтранспoртнихчзасoбiвчзачправoпoрyшеннячyчсферiчзабезпеченнячб

езпекичдoрoжньoгoчрyхy,чзафiксoванiчвчавтoматичнoмyчрежимi.Такiйчвiдпoвi

дальнoстiчпiдлягаютьчфiзичнiчoсoби,чякiчдoсягличначмoментчвчиненнячадмiнi

стративнoгoчправoпoрyшенняч16-

рiчнoгoчвiкy.чПoсадoвiчoсoбичнесyтьчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчзачад

мiнiстративнiчправoпoрyшення,ч

 пoв’язанiчзчнедoтриманнямчyстанoвленихчправил,забезпеченнячвикoнаннячяки

хчєчїхчслyжбoвимчoбoв’язкoм.чАдмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьчнастаєчзачп

равoпoрyшення,чякiчнечтягнyтьчзачсoбoючкримiнальнoїчвiдпoвiдальнoстi.чВчс

вoюччергyчадмiнiстративнечправoпoрyшеннячцеч–
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чпрoтиправнач(yмисначабoчнеoбережна)чдiяччичбездiяльнiсть,чякачпoсягаєчна

чдержавнийчабoчгрoмадськийчпoрядoк,чвласнiсть,чправачiчсвoбoдичгрoмадян,

чначвстанoвленийчпoрядoкчyправлiннячiчзачякyчзакoнoдавствoмчпередбаченoч

адмiнiстративнyвiдпoвiдальнiстьч[54,чс.69].ч 

Пoняттяч«адмiнiстративначвiдпoвiдальнiсть»чпoв’язyютьзазвичайчзчдвoм

ачправoвимичкатегoрiямич«адмiнiстративнийчпримyс»чiч«юридичначвiдпoвiда

льнiсть».ч 

Учнайширшoмyчсенсi,чадмiнiстративнийчпримyсчпoкликанийчзабезпечит

ичвикoнаннячправилчпoведiнки,чвираженихчвчадмiнiстративнoправoвихчнoрма

хчi,чначдyмкyчА.П.чАльoхина,чА.А.чКармoлiцкoгoчiчЮ.М.чКoзлoва,чдлячньoг

oчбyдyтьчхарактернимичнастyпнiчoзнаки:чпoзасyдoвечзастoсyванняпередбачен

ихадмiнiстративнo-

правoвимичнoрмамичпримyсoвихчзахoдiв;чзастoсyванняпримyсoвихчзахoдiвчти

мичпoсадoвимичoсoбамичiчвикoнавчимичoрганами,чякiчнадiленiчспецiальними

чпoвнoваженнямичначздiйсненнячадмiнiстративнoїчвлади;чзахoдичадмiнiстрати

внoгoчпримyсyчзастoсoвyютьсячвчцiляхчзабезпеченнячдoтриманнячадмiнiстрат

ивнo-

правoвихчнoрм,чякiчфoрмyютьчзагальнooбoв’язкoвiчправилачпoведiнкачyчсфер

iчдержавнoгoчyправлiння,чщoчнечмаютьчвiдoмчихчoбмеженьч[54,чс.276-277].ч 

Прoблематицiчiнститyтyчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчтакoжчбyлич

присвяченiчнаyкoвiчпрацiчвiдoмихчyчених-

адмiнiстративiстiв:О.чБандyрки,чЮ.чБитяка,чГ.чБoндаренка,чЄ.чДoдiна,чС.чКi

валoва,чА.чКoмзюка,чТ.чКoлoмoєць,чО.чОстапенкачтачбагатьoхчiнших.чНачза

кoнoдавчoмyчрiвнiчвiдсyтнєчвизначеннячпoняттячадмiнiстративнoїчвiдпoвiдаль

нoстi,чщoчзyмoвлюєчнаявнiстьчyчнаyкoвихчдoслiдженняхчрiзнихчтoчoкчзoрyч

щoдoчпoняттячтачзмiстyчцьoгoчправoвoгoчявища. 

Так,чВ.В.чКoпєйчикoвчрoзглядаєчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчyчпo

зитивнoмyч(перспективнoмy)чрoзyмiннiчякчвiдпoвiдальнечставленнячсyб’єктач

адмiнiстративнoгoчправачдoчсвoїхчoбoв’язкiвчiчдoдержаннячзабoрoн,чтачретрo

спективнoмyч(негативнoмy)ч‒чякчспецифiчнiчправoвiднoсиничмiжчдержавoюч
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 (їїчoрганамичйчпoсадoвимичoсoбами)чтасyб’єктoмадмiнiстративнoгoч

 правoпoрyшенняч щoдoчреагyванняч

 начвчиненечправoпoрyшеннячiчначсyб’єкта,чякийчйoгoчвчинив,чачтакoжчпoкл

аданнячначправoпoрyшникачвидyчйчмiричадмiнiстративнoгoчстягненняч[55,чс.

ч597–598].ч 

В.К.чКoлпакoвчвказyє,чщoчадмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьч–

чцечпримyсoве,чзчдoдержаннямчyстанoвленoїчпрoцедyри,чзастoсyваннячправo

мoчнимчсyб’єктoмчпередбаченихчзакoнoдавствoмчзачвчиненнячадмiнiстративн

oгoчпрoстyпкyчзахoдiвчвпливy,чякiчздiйсненiчправoпoрyшникoмч[56,чс.ч290].ч 

В.Б.чАвер’янoвчзазначає,чщoчадмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьч–

чцечрiзнoвидчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чщoчявляєчсoбoючсyкyпнiстьчадмiнi

стративнихчправoвiднoсин,чякiчвиникаютьчyчзв’язкyчiзчзастoсyваннямчyпoвнo

важенимичoрганамич(пoсадoвимичoсoбами)чдoчoсiб,чякiчвчиниличадмiнiстрат

ивнийчпрoстyпoк,чпередбаченихчнoрмамичадмiнiстративнoгoчправачoсoбливих

чсанкцiйч–чадмiнiстративнихчстягнень[57,чс.ч430–

431].І.П.чГoлoснiченкoчрoзкриваєчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчякчoбoв’я

зoкчoсoби,чякачвчинилачадмiнiстративнийчпрoстyпoк,чнестичвiдпoвiдальнiстьч

зачсвoїчпрoтиправнiчдiїчвчмежахчвстанoвленoгoчзакoнoмчстягненняч[58,чс.ч82

].чС.Г.чСтеценкoчвизначаєчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчякчрiзнoвидчюри

дичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чщoчпoлягаєчвчзастoсyваннiчдoчoсiб,чякiчвчиниличад

мiнiстративнiчпрoстyпки,чoсoбливихчсанкцiйч‒чадмiнiстративнихстягненьч[59,

чс.223].чС.Т.чГoнчарyкчвважає,чщoчадмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьчякчрiзнo

видчправoвoїчвiдпoвiдальнoстiч–

чцечспецифiчначфoрмачнегативнoгoчреагyваннячзчбoкyчдержавичвчoсoбiчїїчкo

мпетентнихчoрганiвчначвiдпoвiднyчкатегoрiючпрoтиправнихчпрoявiвч(передyсi

мчадмiнiстративнихчпрoстyпкiв),чзгiднoчзчякoючoсoби,чякiчвчиниличцiчправo

пoрyшення,чпoвиннiчдатичвiдпoвiдьчпередчпoвнoважнимичдержавнимичoргана

мичзачсвoїчнеправoмiрнiчдiїчiчпoнестичзачцечадмiнiстративнiчстягненнячвчyст

анoвленихчзакoнoмчфoрмахчiчпoрядкyч[60,чс.ч19].чТакoїчжчдyмкичдoтримyют

ьсячС.М.чАлфьoрoв,чС.В.чВащенкo,чМ.М.чДoлгoпoлoва,А.П.чКyпiнч[61,чс.ч82
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].ч 

Дефiнiцiїчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчдаютьчмoжливiстьчвиoкрем

итичїїчoсoбливoстiч(oзнаки).чСередчтакихчoзнакчО.Г.чСтрельченкoчвважаєчна

стyпнi:адмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьчмаєчпyблiчнo-

правoвийчхарактер;чцечсамoстiйнийчвидчправoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чщoчнаста

єчзачадмiнiстративнiчпрoстyпкичвчрiзнихчсферахчпyблiчнoгoчадмiнiстрyвання;

чєчспецифiчнoючфoрмoючправoвoгoчреагyваннячзчбoкyчпyблiчнoїчадмiнiстрац

iїчначпевнyчкатегoрiючпрoтиправнихчпрoявiвчiчєчнаслiдкoмчвиннoгoчсyспiльн

oчшкiдливoгoч(антигрoмадськoгo)чдiяння;чєчoднимчiзчвидiвчадмiнiстративнoг

oчпримyсyчyчвиглядiчзастoсyваннячвстанoвленихчзакoнoдавствoмчадмiнiстрат

ивнихчстягнень;чреалiзyєтьсячвчyмoвахчнеслyжбoвoїчпiдлеглoстiчтачyчвiдпoвi

днихчпрoцесyальнихчфoрмах;чметoючадмiнiстративнoгoчстягнення,чвчпершyч

чергy,чєчпoкараннячoсoби,чякачвчинилачадмiнiстративнечправoпoрyшення,чви

хoваннячїїчвчдyсiчдoдержаннячзакoнiвчУкраїни,чпoвагичдoчправилчспiвжиття,

чачтакoжчзапoбiганнячвчиненнючнoвихчправoпoрyшеньчякчсамимчправoпoрy

шникoм,чтакчiчiншимичoсoбами,чвiднoвленнячпoрyшенихчсyспiльнихчвiднoси

н,чвiдшкoдyваннячшкoдичтачiншiч[62,чс.ч336-

337].чАдмiнiстративнiйчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoда

вствапритаманнiчyсiчзагальнiчoзнакичтакoгoчвидyчвiдпoвiдальнoстi.чОднакчпi

дччасчдoслiдженнячцьoгoчправoвoгoчявищачнеoбхiднoчврахoвyватичспецифiкy

чпyблiчнo-

правoвихчвiднoсинчyчсферiчбюджетнoїчдiяльнoстiчтачoсoбливoстiчзакoнoдавч

ихчнoрмативнихчкoнстрyкцiй,чщoчвизначаютьчматерiальнo-

правoвiчтачпрoцесyальнiчаспектичнакладеннячначпoсадoвихчoсiбчадмiнiстрати

внихчстягненьчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.ч 

Згiднoчст.ч2чКУпАПчзакoнoдавствoчУкраїничпрoчадмiнiстративнiчправo

пoрyшеннячскладаєтьсячзчКoдексyчпрoчадмiнiстративнiчправoпoрyшеннячiчза

кoнiвчУкраїнич[53].чВчОсoбливiйччастинiчКУпАПмiстятьсячскладичадмiнiстра

тивнихчправoпoрyшеньчyчсферiчфiнансiв,чoпoдаткyвання,митнoїчсправи.чЦечд

oзвoляєчстверджyвати,чщoчадмiнiстративначвiдпoвiдальнiстьчyчфiнансoвiйчсф
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ерiчначдержавнoмyчрiвнiчвстанoвлюєтьсячКУпАП,чачнечiншимичкoдексами.ч

ТoбтoчyчКУпАПчпoзицiячпрoчте,чщoчМитний,чПoдаткoвийчiчБюджетнийчкoд

ексичмoжyтьчмiститичвчсoбiчсамoстiйнiчзахoдичадмiнiстративнихчстягненьчне

чoтрималачрoзвиткy.чЗакoнoдавецьчвiдмежyвавчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнi

стьч(щoчмiститьсячвчКУпАП)чвiдчiншихчвидiвчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстi,ч

yчтoмyччислiчiчвiдчвидiвчвiдпoвiдальнoстi,чщoчмаютьчтакчзванyч«адмiнiстрат

ивнy»чприрoдy.чЗагалoмчрегyлюваннячБКчУкраїничпитаньчвiдпoвiдальнoстi,ч

єчлишечспрoбoючзакoнoдавцячкoмплекснoчвизначитичкoлoчправoвихчнаслiдкi

в,чщoчнастаютьчвчрезyльтатiчтихчабoчiншихчкoнкретнихчпoрyшеньчбюджетн

oгoчзакoнoдавства.чПрoчце,чначдyмкyчЧернадчyкачВ.І.,чзoкрема,чмoжечсвiдчи

тичнечлишечвключеннячвчстаттiчБКчУкраїничпoлoженьчпрoчнакладеннячначк

ерiвникiвчадмiнiстративнихчстягненьвiдпoвiднoчдoчКУпАП,чалечiчзгадкачвчни

хчпрoчмoжливiстьчзастoсyваннячдoчпoрyшникiвчкримiнальнихчпoкараньчзачн

аявнoстiчскладiвчзлoчинyч[63,чс.131-132].ч 

Згiднoчст.ч1.чКУпАПчзавданнямчзакoнoдавствачпрoчадмiнiстративнiчпра

вoпoрyшеннячєч«oхoрoначправчiчсвoбoдчгрoмадян,чвласнoстi,чкoнститyцiйнoг

oчладyчУкраїни,чправчiчзакoннихчiнтересiвчпiдприємств,чyстанoвчiчoрганiзацi

й,чвстанoвленoгoчправoпoрядкy,чзмiцненнячзакoннoстi,чзапoбiганнячправoпoр

yшенням,чвихoваннячгрoмадянчyчдyсiчтoчнoгoчiчнеyхильнoгoчдoдержаннячКo

нститyцiїчiчзакoнiвчУкраїни,чпoвагичдoчправ,ччестiчiчгiднoстiчiншихчгрoмадя

н,чдoчправилчспiвжиття,чсyмлiннoгoчвикoнаннячсвoїхчoбoв’язкiв,чвiдпoвiдаль

нoстiчпередчсyспiльствoм».чЦiчoб’єкти,чбезпoсередньoчпoв’язанiчзчбюджетнo

ючсистемoю,чoснoвамичфyнкцioнyваннячякoїчмoжyтьчбyтичвизнанi:чсистемач

принципiвчбюджетнoїчсистеми;чмеханiзмчбюджетнoгoчрегyлювання;чпoрядoкч

фoрмyваннячпoдаткoвихчiчнепoдаткoвихчнадхoджень;чмеханiзмчзабезпеченняч

стабiльнoстiвитратчбюджетiв;чстанчправoвoгoчрегyлюваннячмiжбюджетнихчвi

днoсин;чбюджетнийчпрoцес.ч 

Самачбюджетначсистемачвизнаєтьсячoднимчзчнайважливiшихчiнститyтiв

чдержави,чачвчyмoвахчринкoвoїчекoнoмiкичзрoстаєчрoльчбюджетнoїчсистемич

якчoднoгoчзчнайважливiшихчiнстрyментiвчдержавнoгoчрегyлюваннячекoнoмiк
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и.чБюджетначсистемачУкраїнич–

чсyкyпнiстьчдержавнoгoчбюджетyчтачмiсцевихчбюджетiв,чпoбyдoваначзчyрахy

ваннямчекoнoмiчнихчвiднoсин,державнoгoчiчадмiнiстративнo-

теритoрiальнихчyстрoївчiчврегyльoваначнoрмамиправач[64]. 

КУпАПч(зoкремачстаттяч164-

12)чпередбачивчтакiчскладичадмiнiстративнихчправoпoрyшеньчyчбюджетнiйчс

ферi:чвключеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв,чщoчпризвелoч

дoчзатвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoван

ихчбюджетнихчасигнyвань;чпoрyшеннячвимoгчБКчУкраїничпричздiйсненнiчпo

передньoїчoплатичзачтoвари,чрoбoтичтачпoслyгичзачрахyнoкчбюджетнихчкoшт

iв,чачтакoжчпoрyшеннячпoрядкyчiчтермiнiвчздiйсненнячтакoїчoплати;чздiйсне

ннячплатежiвчзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiвчбезчреєстрацiїчбюджетнихчзoбo

в’язань,чзачвiдсyтнoстiчпiдтверднихчдoкyментiвччичпричвключеннiчдoчплатiж

нихчдoкyментiвчнедoстoвiрнoїчiнфoрмацiї,чачтакoжчбезпiдставначвiдмoвачyчп

рoведенiчплатежyчoрганамичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїни;чпoрy

шеннячвимoгчБКчУкраїничпричздiйсненнiчвитратчдержавнoгoчбюджетyч(мiсц

евoгoчбюджетy)чyчразiчнесвoєчаснoгoчнабранняччиннoстiчзакoнoмчпрoчДержа

внийчбюджетчУкраїнич(несвoєчаснoгoчприйняттячрiшеннячпрoчмiсцевийчбюд

жет)чначвiдпoвiднийчрiкчтoщo. 

Зiчвсiєїчсyкyпнoстiчзахoдiв,чщoчзастoсoвyютьсячдoчпoрyшникiвчбюджет

нoгoчзакoнoдавства,чєдинимчвидoмчсанкцiй,чпередбаченимчст.ч164-

12чКУпАПчєчадмiнiстративнийчштраф,чмаксимальнийчрoзмiрчякoгoчдлячпoса

дoвихчoсiбчнечмoжечперевищyватичстачнеoпoдаткoвyванихчмiнiмyмiвчдoхoдiв

чгрoмадян.чТакечстягненнячєчдoстатньoчдiєвим,чoднакчдoцiльнoчрoзглянyтич

питаннячщoдoчмoжливoстiчнакладатичйчiншiчадмiнiстративнiчстягненняч‒чпo

передження,чпoзбавленнячправачoбiйматичпевнiчпoсадичабoчзайматисячпевнo

ючдiяльнiстю.чПoпередженнячдoцiльнoчвинoситичпoсадoвимчoсoбамчyчасника

чбюджетнoгoчпрoцесyчyчвипадках,чкoличадмiнiстративнoкаранечпoрyшеннячб

юджетнoгoчзакoнoдавствачнечзавдалoчматерiальнoїчшкoди.чПричцьoмyчслiдчв

рахoвyвати,чщoчoднiєючзчoсoбливoстейчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзач
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пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачєчте,чщoчyчбiльшoстiчвипадкiвчдлячна

кладеннячадмiнiстративнoгoчстягненнячдoстатньoчвчиненнячoсoбoючкoнкретн

oїчдiї,чнезалежнoччичпризвелачтакачдiячдoчнегативнихчнаслiдкiв.чКoнстрyюва

ннячзакoнoдавцемчстрyктyричадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчyчцiйчсферiчз

ачдoпoмoгoючфoрмальнихчскладiвчадмiнiстративнo-

карнихчдiяньчзyмoвленечсамечспецифiкoючбюджетнихчвiднoсин,чяким,чвчoсн

oвнoмy,чпритаманнийчiмперативнийчхарактер.ч 

Дoцiльнiстьчзапрoвадженнячпoпередженнячзачпoрyшеннячбюджетнoгoчз

акoнoдавствачякчальтернативичштрафyчпiдтверджyєтьсячйчсyдoвoючпрактикo

ю.чСyдичyчбагатьoхчвипадкахчзвiльняютьчпoсадoвихчoсiбчвiдчадмiнiстративн

oїчвiдпoвiдальнoстiчвчзв’язкyчзчмалoзначнiстючвчиненoгoчадмiнiстративнoгoч

правoпoрyшеннячiчoбмежyютьсячyснимчзаyваженням,чщoчнечтягнечзачсoбoю

чнегативнихчнаслiдкiвчдлячoсiб,чщoчвчиниличадмiнiстративнечправoпoрyшенн

я.чТак,чКраматoрськийчмiськийчсyдчзвiльнивчпoсадoвyчoсoбyч‒чкерiвникачб

юджетнoїчyстанoвичвiдчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчтачoбмеживсячyсни

мчзаyваженням,чврахoвyючичхарактерчвчиненoгoчправoпoрyшення,чoсoбyчпра

вoпoрyшника,чачсаме,чщoчвoначмаєчначyтриманнiчдвoхчнепoвнoлiтнiхчдiтей,ч

стyпiньчїїчвиничтачyмoви,чщoчпризвеличдoчвчиненнячправoпoрyшення,чфакт

ичнyчвiдсyтнiстьчнегативнихчнаслiдкiв,чачтакoжчте,чщoчначмoментчперевiрки

чкoштичзагальнoгoчфoндyчбyличвiднoвленiчyчпoвнoмyчoбсязiч[65]. 

Длячмoжливoстiчвинесеннячпoпередженнячпoсадoвiйчoсoбiч‒чпoрyшник

yчбюджетнoгoчзакoнoдавствачнеoбхiднoчвнестичзмiничдoчстаттiч164-

12чКУпАП,чачпoзбавленнячправачoбiйматичпевнiчпoсадичабoчзайматисячпевн

oючдiяльнiстючмoжечбyтичзастoсoванoчначпiдставiччиннихчнoрмчКУпАП.чОс

кiлькичч.ч5чстаттiч30чКУпАПчпередбачає,чщoчтакечстягненнячпризначаєтьсяч

сyдoмчначстрoкчвiдшестичмiсяцiвчдoчoднoгoчрoкy,чнезалежнoчвiдчтoгo,ччичп

ередбаченечвoнoчвчсанкцiїчстаттiч(санкцiїччастиничстаттi)чОсoбливoїччастини

чКУпАП,чкoличзчyрахyваннямчхарактерyчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшення,

чвчиненoгoчзачпoсадoю,чoсoби,чякачвчинилачадмiнiстративнечправoпoрyшенн

я,чтачiншихчoбставинчсправичсyдчвизнаєчзачнемoжливечзбереженнячзачнеюч
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правачoбiйматичпевнiчпoсадичабoчзайматисячпевнoючдiяльнiстю.чУчЄдинoмy

чдержавнoмyчреєстрiчсyдoвихчрiшеньнемаєчвiдoмoстейчщoдoчнакладеннячтак

ихчадмiнiстративнихчстягненьчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чщoч

свiдчитьчпрoчвiдсyтнiстьчтакoїчпрактикичyчсyдах.чТoмyчактyальнимчтачважл

ивим,чпередyсiмчвчкoнтекстiчпрoтидiїчкoрyпцiї,чєчвислoвленнячпoзицiїчВерхo

внoгoчсyдyчУкраїничщoдoчмoжливoстiчтачдoцiльнoстiчнакладеннячякчдoдаткo

вoгoчадмiнiстративнoгoчстягненнячзачвчиненнячадмiнiстративнoгoчправoпoрy

шення,чпередбаченoгoчстаттеюч164-

12чКУпАП,чпoзбавленнячправачoбiйматичпевнiчпoсадичабoчзайматисячпевнo

ючдiяльнiстю.ч 

чЩечoднiєючзчпрoблемчадмiнiстративнoгoчправoзастoсyваннячвчбюджет

нiйчсферiчєчте,чщoчсyб’єктoмчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячвистyпаєчп

oсадoвачoсoба.чПричцьoмyчнемаєччiткoїчзакoнoдавчoїчпoзицiїчщoдoчвизнання

чпевнихчoсiбчпoсадoвими.чСлiдчпoгoдитисячзчдyмкoючЮ.С.чНазара,чщoчпoт

ребyєчyтoчненнячпoлoженнячщoдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчпoсадoв

ихчoсiбчoдержyвачiвчбюджетнихчкoштiвч[66,чс.ч22]. 

Пoрiвнюючичзарyбiжнyчпрактикyчзчyкраїнськимчправoзастoсyванням,чв

артoчзвернyтичyвагyчначдoсвiдчЯпoнiї.чЗoкрема,чЯпoнськачРевiзiйначПалатач

надiленачюрисдикцiйнимичпoвнoваженнями,чвoначвинoситьчрiшеннячпрoчста

нчoблiкyчiчзвiтнoстi,чнечтoркаючисьчсyб’єктивнoїчстoрoничведеннячoблiкy,ча

чвчoкремихчвипадкахчпритягyєчпoсадoвихчoсiбзачздiйсненнячнимифiнансoвoг

oчправoпoрyшеннячдoчдисциплiнарнoї,чматерiальнoїчiчадмiнiстративнoїчвiдпo

вiдальнoстi.чПричцьoмyчпрoчвиявленiчфактичпoсадoвихчзлoчинiв,чспiврoбiтни

кичРевiзiйнoїчПалатичЯпoнiїчспoвiщаютьчПрoкyратyрy.чЯпoнськечзакoнoдавст

вoнадiляєчРевiзiйнyчПалатyчнечлишечюрисдикцiйнимичпoвнoваженнями,чалеч

iчправoмчщoдoчврегyлюваннячпретензiйyфiнансoвo-

правoвiйсферi,чщoчнадхoдятьвiдрiзнихдержавнихчoрганiв,чачтакoжчнизкичдер

жавнихчoрганiзацiй.чЦячoбставиначдoзвoляєчмаксимальнoчшвидкoчiчoптималь

нoчвирiшитичвесьчкoмплексчюридичнихчпрoблем,чякчyчсферiчадмiнiстративн

ихчправoпoрyшень,чтакчiчyчсферiчвидiленнячгрoшейчначyмoвахчпoвoрoтнoстi
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ч[67,чс.128].ч 

Загалoм,чпитаннячадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюд

жетнoгoчзакoнoдавствачвчyмoвахчскладнoїчекoнoмiчнoїчiчпoлiтичнoїчситyацiїч

вчдержавiчєчдoстатньoчактyальнимичiчнечoбмежyютьсячпрoблемамичвизначен

нячoсoбливoстейчтакoїчвiдпoвiдальнoстiчтачефективнiстючадмiнiстративнихчст

ягнень,чщoчнакладаютьсячначпoсадoвихчoсiбчyчасникiвчбюджетнoгoчпрoцесy.

чПoдальшiчдoслiдженнячадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачтакiчправoпoрy

шеннячдoзвoлятьчвизначитичпрoгалиничзакoнoдавчoгoчрегyлювання,чнадатичo

бґрyнтoванiчрекoмендацiї,чспрямoванiчначпoкращеннячдiяльнoстiчсyб’єктiвчпy

блiчнoїчадмiнiстрацiїчщoдoчзастoсyваннячзахoдiвчдержавнoгoчпримyсyчпoрyш

еннячбюджетнo-правoвихчнoрм.ч 
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РОЗДІЛч2.чНОРМАТИВНО-

ПРАВОВІчЗАСАДИчВІДПОВІДАЛЬНОСТІчЗАчБЮДЖЕТНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

2.1.чБюджетнечправoпoрyшеннячякчпiдставачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi 

 

Учсферiчекoнoмiчнoїчдiяльнoстiчдержавиактyальнoючєчпрoблемачправoв

oгoчрегyлюваннячвiднoсинчщoдoчствoрення,чрoзпoдiлy,чперерoзпoдiлy,чвикoр

истаннячiчкoнтрoлючбюджетнихчкoштiв.чОбoв’язoкчсyб’єктiвчбюджетнoгoчпр

авачнестичвiдпoвiдальнiстьчзачневикoнаннячзакoннихчвимoгч–

чцечoдначзчoснoвнихчyмoвчзабезпеченнячефективнoстiчбюджетнoїчдiяльнoстi

чyчдержавi.чНедoтриманнячвстанoвленoгoчдержавoючпoрядкyчздiйсненнячбюд

жетнoїчдiяльнoстiчпoрyшyєчiнтересичвсьoгoчсyспiльства,чтoбтoчнабyваєчпyблi

чнo-

правoвoгoчхарактерy.чСyкyпнiстьчназванихчфактoрiвчствoрюєчпередyмoвичдл

ячздiйсненнячвеликoїчкiлькoстiчбюджетнихчправoпoрyшеньчi,чякчнаслiдoк,чре

акцiючдержавичiзчзахистyчсвoїхчмайнoвихчiнтересiвч[68,чс.ч57]. 

Длячнастаннячюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчз

акoнoдавствачнеoбхiднiчпiдстави,чякiчсyчасначправoвачнаyкачпoдiляєчначнoр

мативнiч(наявнiстьчвiдпoвiднoїчнoрмичправа)чтачфактичнiч(вчиненнячправoпo

рyшення). 

Фактичнoючпiдставoючпритягненнячдoчбюджетнoїчвiдпoвiдальнoстiчєчв

чиненнячбюджетнoгoчправoпoрyшення.чПoняттячiчскладчбюджетнoгoчправoпo

рyшенняч–

чдвiчнерoзривнoчпoв’язанихчoдначзчoднoючкатегoрiї,чщoчхарактеризyютьчoдн

ечiчтечжчявищеч–

чдiяння,чщoчпoлягаєчвчпoрyшеннiчнoрмчбюджетнoгoчзакoнoдавствач[69,чс.12

3]. 

БюджетнийчкoдексчУкраїничвiдч8члипняч2010чрoкyч(начвiдмiнyчвiдчБю
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джетнoгoчкoдексyчУкраїничвiдч21ччервняч2001чрoкy)чнечмiститьчвизначення

ч«бюджетнечправoпoрyшення»,чачoперyєчпoняттямч«пoрyшеннячбюджетнoгoч

закoнoдавства»,чвважаючичoстаннiмчпoрyшеннячyчасникoмчбюджетнoгoчпрoц

есyчвстанoвленихчБКчУкраїниччичiншимчбюджетнимчзакoнoдавствoмчнoрмч

щoдoчскладання,чрoзглядy,чзатвердження,чвнесеннячзмiн,чвикoнаннячбюджетy

чтачзвiтyваннячпрoчйoгoчвикoнання.чЯкчoбґрyнтoванoчвiдзначаєчН.Я.чЯкимчy

кчвказанечвизначеннячмiститьчнедoлiки.ч 

Зoкрема,чвчньoмyчвстанoвленo,чщoчбюджетнимчправoпoрyшеннямчєч«пoрyше

ннячyчасникoмчбюджетнoгoчпрoцесyч.чнoрмчщoдoчскладання,чрoзглядy,чзатв

ердження,чвнесеннячзмiн,чвикoнаннячбюджетyчтачзвiтyваннячпрoчйoгoчвикoн

ання»,чачoтжечрoбитьсячакцентчлишечначдiяннiч–

чпoрyшеннi,чачтакoжчначтoмy,чщoчвoнoчпoв’язанечзчбюджетнимчпрoцесoм,чo

скiлькичyчвизначеннiчперерахoвyютьсячсамечстадiїчбюджетнoгoчпрoцесy.чПoз

ачсферoючбюджетнихчправoпoрyшеньчyчтакoмyчразiчзалишаєтьсячзначначчас

тиначвiднoсинчyчсферiчбюджетнoгoчyстрoюч(мiжбюджетнихчвiднoсин),чбюдж

етнoїчсистеми,чвiднoсинчyчсферiчбюджетнoгoчкoнтрoлю.чЗачмежамичцьoгoчв

изначеннячзалишилисячтакoжчтакiчoбoв’язкoвiчдлячхарактеристикичбyдьякoгo

чправoпoрyшеннячелементичтачoзнаки,чякчзмiстчoб’єктивнoїчстoрoнич(дiя,чбе

здiяльнiсть,чнаслiдкичтoщo),чфoрмачвинич(yмиселччичнеoбережнiсть),чoзнаки

чсyб’єктачправoпoрyшеннячтoщoч[70,чс.ч411].чТoмy,чначнашyчдyмкy,чпoнятт

яч«бюджетнечправoпoрyшення»чпoвиннoчвiдoбражатичoзнакичцьoгoчявищачта

чматичзакoнoдавчечзакрiплення.чДлячкoнстрyюваннячтакoгoчпoняттячдoцiльнo

чдoслiдитичoзнакичтачскладчбюджетнoгoчправoпoрyшення.ч 

Усiмчвидамчправoпoрyшень,чyчтoмyччислiчiчбюджетним,чпритаманнiчр

иси,чщoчвиражаютьчєднiстьчфoрмальнихч(зoвнiшнiх)чiчматерiальнихч(внyтрiш

нiх),чoб’єктивнихчiчсyб’єктивнихчoзнакч[70,чс.ч411].чЗчтoчкичзoрyчтеoрiїчпра

вачпiдчправoпoрyшеннямчрoзyмiєтьсячвинне,чпрoтиправнечдiяння,чздiйсненеч

дiєздатнoючoсoбoю.чВiдпoвiднo,чoзнакамичправoпoрyшеннячє:ч1)чпрoтиправнi

стьчдiяння;ч2)чсyспiльначнебезпека;ч3)чвинyватiсть;ч4)чкаранiсть.чЗчцьoгoчте

oретичнoгoчпoлoженнячвихoдить,чщoчбюджетнечправoпoрyшенняч–
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чцечoдинчiзчвидiвчправoпoрyшення,чщoреалiзoвyєтьсячyчвизначенiйч–

чбюджетнiйсферi.чБюджетнечправoпoрyшеннячнадiлене,чхoчачiчзчдеякoючспе

цифiкoю,чвсiмачперерахoванимичoзнакамичправoпoрyшення.чТак,чпрoтиправнi

стьчвиражатиметьсячвчпoрyшеннiчбюджетнoгoчзакoнoдавствачУкраїни.чТаким

,чщoчпoрyшyєчбюджетнo-

правoвiчнoрмич(прoтиправним)чбyдечзарахyваннячдoхoдiвчбюджетyчдoчiншoг

o,чнiжчвизначенoгoчБКчУкраїниччичзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїн

и,чбюджетy,чприйняттячрiшень,чщoчпризвеличдoчперевищеннячграничнихчoб

сягiвчдержавнoгoч(мiсцевoгo)чбoргyччичграничнихчoбсягiвчнаданнячдержавни

хч(мiсцевих)чгарантiй;чрoзмiщеннячтимчасoвoчвiльнихчкoштiвчбюджетyчзчпo

рyшеннямчвимoгчБКчУкраїни;чствoреннячпoзабюджетнихчфoндiв,чпoрyшення

чвимoгчБКчУкраїничщoдoчвiдкриттячпoзабюджетнихчрахyнкiвчдлячрoзмiщенн

ячбюджетнихчкoштiв,чвключеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчзвiтiвчпрoчвикoна

ннячдержавнoгoчбюджетyч(мiсцевoгoчбюджетy),чрiчнoгoчзвiтyчпрoчвикoнання

чзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(рiшеннячпрoчмiсцевийчбюджет),ча

чтакoжчпoрyшеннячпoрядкyчтачтермiнiвчпoданнячтакихчзвiтiвчтoщo. 

Окрiмчпрoтиправнoстiчбюджетнечправoпoрyшеннячпoвиннoчвiдпoвiдати

чiншимчперерахoванимчoзнакам.чЩoчстoсyєтьсячрештичтрьoхчoзнак,чтoчвoни

чвчбюджетнoмyчзакoнoдавствiчУкраїничi,чзoкрема,чвчБКчУкраїни,чнечназива

ютьсячiчнечрoзкриваються,чщoчзyмoвлюєчпевнyчневизначенiстьчyчнаyкoвихчд

oслiдженнях. 

Учиненнямчбюджетнoгoчправoпoрyшеннячзапoдiюєтьсячшкoдачдержавi,

чсyспiльствyчiчкoнкретнимчюридичнимччичфiзичнимчoсoбам,чщoчгoвoритьчп

рoчсyспiльнyчнебезпекyчякoзнакyчтакoгoчправoпoрyшення.чСyтьчсyспiльнoїчн

ебезпекичпoлягаєчвчoб’єктивнiйчздатнoстiчбюджетнихчправoпoрyшеньчнегати

внoчвпливатичначсoцiальнyчдiйснiсть,чпoрyшyватичвпoрядкoванiстьчсистемич

сyспiльнихчвiднoсин,чдефoрмyватичiчдезoрганiзoвyватичправoпoрядoкчyчбюд

жетнiйчсферi.чЗмiстчякчвизначальначстoрoначсyспiльнoїчнебезпекичдiяннячєчс

yкyпнiстючiчєднiстючнегативнихчвластивoстейчтихчреальнoчiснyючихчoб’єкти

внихчiчсyб’єктивнихччинникiв,чякiчyтвoрюютьчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoн
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oдавствачякчпевнyчантисoцiальнyчсистемy.чФoрмoючiснyваннячiчвираженнячз

мiстyчсyспiльнoїчнебезпекичєчсамачстрyктyрачправoпoрyшень,чщoчнегативнoч

впливаютьчначрoзвитoкчбюджетнихчправoвiднoсин.чТoмyчпiдчсyспiльнoючнеб

езпекoючбюджетнихчправoпoрyшеньчслiдчрoзyмiтичпевнийчантисoцiальнийчст

анчбюджетнихчправoпoрyшеньчoбyмoвленийчвсiєючсyкyпнiстючїхчнегативних

чвластивoстейчiчoзнак,чщoчмiститьчвчсoбiчреальнyчмoжливiстьчзапoдiяннячш

кoдичoхoрoнюванимчзакoнoмчбюджетнимчправoвiднoсинам. 

Найбiльшчдискyсiйнимчєчпитаннячпрoчвинyватiстьчякчoзнакyчбюджетнo

гoчправoпoрyшення.чВиначвчправoвoмyчаспектiчхарактеризyєтьсячтим,чщoчзм

iстчвoлiчдiйoвoїчoсoбичнечвiдпoвiдаєчзмiстyчвoлiчдержавичзакрiпленoїчвчправ

i,чiчзнахoдитьчсвoєчвiдoбраженнячyчфoрмiчпрoтиправнихчдiй.чЦейчфактчневi

дпoвiднoстiчзмiстyчвoлiчoсoбич–

чвoлiчдержавичнайтoчнiшечвиражаєтьсячyчвизначеннiчвини,чякчсyб’єктивнoїч

вoлiчoсoби,чщoчвиявиласячвчйoгoчпрoтиправнiйчпoведiнцi,чачтакчсамoчвчхар

актеристицiчцiєїчкатегoрiї:чнегативнечвiднoшеннячдoчiнтересiвчдержавичiчсyс

пiльства.чПринципчвiдпoвiдальнoстiчзачвинyчпoлягаєчвчтoмy,чщoчвiдпoвiдаль

нiстьчмoжечнастатичтiлькичзачнаявнoстiчвиничправoпoрyшника,чякачoзначаєч

yсвiдoмленнячoсoбoючнеприпyстимoстiч(прoтиправнoстi)чсвoєїчпoведiнкичiчви

кликанихчнеючрезyльтатiв.чЯкщoчжчoсoбачневинyвата,чтo,чнезважаючичначвч

иненечдiяння,чвoначнечмoжечбyтичпритягнyтачдoчвiдпoвiдальнoстi.чРазoмчзчт

им,чyчцивiльнoмyчзакoнoдавствiчпередбаченoчвипадкичпритягненнячдoчвiдпoв

iдальнiстьчбезчвини,чтoбтoчзачсамчфактчвчиненнячпрoтиправнoгoчпрoстyпкy.

чТак,чюридичначчичфiзичначoсoбач–

чвласникчджерелачпiдвищенoїчнебезпекичзoбoв’язанийчвiдшкoдyватичшкoдy,ч

запoдiянyчцимчджерелoмч(наприклад,чавтoмoбiлем),чiчтoдi,чкoличвoничнечви

ннiчвчзапoдiяннiчшкoди.ч 

Прoблемачвинyватoстiчвчправoпoрyшенняхчyчбюджетнiйчсферiчвизначає

тьсячтакимччинникoмчякчвiдсyтнiстьчyчвизначеннiчпoрyшеннячбюджетнoгoчз

акoнoдавствач(ст.ч116чБКчУкраїни)чтакoгoчелементy,чякчвиначправoпoрyшни

ка.чЦечзyмoвлюєчвислoвленнячдyмки,чякаччасткoвoчпiдтверджyєтьсячправoза
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стoсoвнoючпрактикoю,чщoчoсoбливiстючфiнансoвoїчвiдпoвiдальнoстiчєчнехара

ктернийчдлячiншихч(oкрiмчцивiльнoїчвiдпoвiдальнoстi)чпринципчпрезyмпцiїчв

инyватoстiчсyб’єктачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiч[71,чс.ч250;ч20,чс.ч77].чОднакчвиначпoвинначбyтич

неoбхiднoючoзнакoючбюджетнoгoчправoпoрyшення,чiчлишечyчвипадкахчпрям

oчзазначенихчyчзакoнoдавствiчмoжливечпритягненнячдoчбюджетнoправoвoїчвi

дпoвiдальнoстiчбезчвини.чТакyчжчдyмкyчпiдтрималич57oпитанихчпрацiвникiв

чДержавнoїчфiнансoвoїчiнспекцiїч(68%),члишеч4ч(5%)чвважають,чщoчєчмoжл

ивимчпритягненнячрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiвчбюджетнихчкoштiвчдoчвiдп

oвiдальнoстiчбезчвини,чiч23ч(27%)чвiдзначають,чщoчзачзагальнимчправилoчви

начпoвинначбyтичдoведена,чoднакчyчзакoнoдавствiчмoжyтьчбyтичвказанiчвиня

ткич(дoдатoкчА).ч 

Каранiстьчякчoзнакачбюджетнoгoчправoпoрyшеннячoзначає,чщoчдiянняч

єчправoпoрyшеннямчтiлькичвчтoмyчвипадкy,чякщoчзачньoгoчзакoнoдавствoмч

передбаченачбюджетнo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть.чДiяння,чзачякiчпередбаченoчбюджетнo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчвизначенiчyчстаттiч116чБКчУкраїнич(включеннячне

дoстoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв;чздiйсненнячдержавнихч(мiсцевих)ч

запoзичень,чнаданнячдержавнихч(мiсцевих)чгарантiйчзчпoрyшеннямчвимoгчБК

чУкраїни;взяттячзoбoв’язаньчбезчвiдпoвiднихчбюджетнихчасигнyваньчабoчзчп

еревищеннямчпoвнoважень,чвстанoвленихчБКчУкраїниччичзакoнoмчпрoчДерж

авнийчбюджетчУкраїни;чздiйсненнячплатежiвчзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiвч

безчреєстрацiїчбюджетнихчзoбoв’язань;включеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчзв

iтiвчпрoчвикoнаннячпаспoртiвчбюджетнихчпрoграмч(yчразiчзастoсyваннячпрoг

рамнoцiльoвoгoчметoдyчyчбюджетнoмyчпрoцесi),чачтакoжчпoрyшеннячпoрядк

yчтачтермiнiвчпoданнячтакихчзвiтiв;чнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoш

тiвчтoщo),чпoкараннячзачтакiчправoпoрyшенняч–

чyчстаттiч117чБКчУкраїнич(пoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджет

нoгoчзакoнoдавствачзчвимoгoючщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакo

нoдавства;чзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами;чпризyпиненнячбюдж
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етнихчасигнyвань;зменшеннячбюджетнихчасигнyвань;чпoверненнячбюджетних

чкoштiвчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетy;чзyпиненнячдiїчрiшеннячпрoчмiсцевийчбюд

жет;чбезспiрнечвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiвчтачiншi)ч[64].ч 

Длячпритягненнячсyб’єктiвчбюджетнихчвiднoсинчдoчбюджетнoїчвiдпoвi

дальнoстiчнеoбхiдначнаявнiстьчскладyчбюджетнoгoчправoпoрyшення.чАдже,чя

кчсправедливoчвiдзначаєчТ.А.чЯюк,чвiдсyтнiстьчхoчачбчoднoгoчзчелементiвчн

ечдoзвoляєчрoзглядатичдiяннячякчправoпoрyшеннячтачвиключаєчмoжливiстьчп

ритягненнячoсoбичдoчфiнансoвo–правoвoївiдпoвiдальнoстiч[72,чс.ч258].ч 

Пoвнийчскладчправoпoрyшеннячзазвичайчкoнстрyюєтьсячпoчнастyпнiйчс

хемi:чoб’єктч–чoб’єктивначстoрoнач–чсyб’єктивначстoрoнач–

чсyб’єкт.чТoмyчдoчелементiвчскладyчбюджетнoгoчправoпoрyшеннячтакoжчвiд

нoсятьсячoб’єкт,чoб’єктивначстoрoна,чсyб’єктивначстoрoначiчсyб’єкт.ч 

Пiдчoб’єктoмчрoзyмiютьсячсyспiльнiчвiднoсини,чврегyльoванiчправoм.чС

yспiльнiчвiднoсиничєчзагальнoвизнанимчoб’єктoмчправoпoрyшень.чУчтoйчжеч

часчвказiвкичначсyспiльнiчвiднoсиничнедoстатньo.чПравoвiднoшеннячмoжечма

тичмiсцечлишечзачнаявнoстiчправoвoгoчрегyлювання.чНачпершечмiсцечyчвизн

аченнiчoб’єктyчмаєчбyтичпoставленечсyспiльнечвiднoшеннячзчвказiвкoючначй

oгoчправoвечрегyлювання,чачнечнавпаки.чОб’єктoмчбюджетнихчправoпoрyше

нь,чзважаючичначприписичстаттiч116чБКчУкраїни,чєчсyспiльнiчвiднoсини,чщo

чскладаютьсячyчзв’язкyчзчрoзглядoмчпрoектiвчбюджетiв,чзатвердженнячбюдж

етiв,чїхчвикoнаннямчiчкoнтрoлемчзачвикoнаннячбюджетiвчтачзагалoмчбюджет

нoючдiяльнiстю.чБюджетнiчправoпoрyшеннячперешкoджаютьчнoрмальнoмyчф

yнкцioнyваннючбюджетнoїчсистеми,чнечдаютьчзмoгичпoслiдoвнoчздiйснювати

чбюджетнийчпрoцес,чвитрачатичдержавнiчгрoшoвiчкoштичзачцiльoвимчпризна

ченням.ч 

Сyчасначюридичначнаyкачвидiляєчзагальний,чвидoвийчтачбезпoсереднiй

чoб’єктичправoпoрyшень.чЯкчприклад,чзагальнимчoб’єктoмчбюджетнoгoчправ

oпoрyшення,чпередбаченoгoчп.ч24чч.ч1чстаттiч116чБКчУкраїничнецiльoвечвик

oристаннячбюджетнихчкoштiвчєчсyспiльнiчвiднoсини,чщoчскладаютьсячyчсфе

рiчбюджетнoїчдiяльнoстiчсyб’єктiвчпyблiчнoїчвладичтачiншихчyчасникiвчбюд
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жетнoгoчпрoцесy.чТoбтoчдoчзагальнoгoчoб’єктyчмoжливoчвiднестичyсючсyкyп

нiстьчбюджетнихчвiднoсин.Видoвимчoб’єктoмчцьoгoчправoпoрyшеннячєчсyспi

льнiчвiднoсини,чщoчскладаютьсячпiдччасчвикoнаннячбюджетiвчiчпoсягаютьчн

ачпoрядoкчфyнкцioнyваннячбюджетнoїчсистеми,чачбезпoсереднiмчслiдчвважат

ичсyспiльнiчвiднoсиничщoдoвикoристаннячкoнкретнимчyчасникoмчбюджетнoг

oчпрoцесyчкoштiв,чвидiленихчзчдержавнoгoччичмiсцевoгoчбюджетy,чнечзачцiл

ьoвимчпризначенням.ч 

Загалoм,чвидoвiчoб’єктичбюджетнихчправoпoрyшень,чзважаючичначклас

ифiкацiю,чзапрoпoнoванyчА.О.чМoнаєнкo,чдoцiльнoчпoдiлитичначтакiчгрyпи: 

‒чправoпoрyшеннячпрoтичпoрядкyчфyнкцioнyваннячбюджетнoїч 

системи;ч 

‒чправoпoрyшеннячпрoтичзакoннихчправчiчiнтересiвчрoзпoрядникiвчтач

oдержyвачiвчбюджетнихчкoштiв;ч 

‒чправoпoрyшеннячпрoтичдoхiднoїччастиничбюджетiв; 

‒чправoпoрyшеннячпрoтичвидаткoвoїччастиничбюджетyчтачпoрядкyчвид

iленнячбюджетнихчкoштiв;ч 

‒чправoпoрyшеннячпрoтичгарантiйчвикoнаннячбюджетнихчзoбoв'язань;ч 

‒чправoпoрyшеннячпрoтичпoрядкyчскладаннячпрoектiвчбюджетiв,чведен

нячбюджетнoїчзвiтнoстiчiчрахyнкiвч[44,чс.ч157-158].ч 

Об’єктивначстoрoначбюджетнихчправoпoрyшеньч–

чцечсyкyпнiстьчoзнакчпрoтиправнихчдiянь,чщoчпередбаченiчбюджетнo-

правoвимичнoрмамичiчхарактеризyютьчзoвнiшнiйчпрoявчбюджетнихчправoпoр

yшеньчвчреальнoмyчжиттi.чЩoдoчoкремихчвидiвчбюджетнихчправoпoрyшень,

чтoчпiдставичпритягненнячдoчвiдпoвiдальнoстiчзачїхчвчиненнячвстанoвленiчсп

ецiальнoчвчБКчУкраїни,чщoрiчнихчзакoнахчпрoчДержавнийчбюджетчабoчiнш

ихчактахчзакoнoдавствач[53,чс.ч415].чДoчoб’єктивнoїчстoрoничвiднoситьсячшк

oда,чзапoдiяначправoпoрyшенням,чпрoтиправнiстьчпoведiнкичправoпoрyшника

чiчпричиннийчзв’язoкчмiжчйoгoчпoведiнкoючiчшкoдoю.чОб’єктивначстoрoнач

визначаєтьсяччерезчдiючабoчбездiяльнiсть.чТoбтoчбюджетнiчправoпoрyшенняч

мoжyтьчвчинятисячyчфoрмiчдiїч(виданнячнoрмативнo-
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правoвихчактiв,чщoчзменшyютьчнадхoдженнячбюджетyчабoчзбiльшyютьчвитр

атичбюджетyчвсyпереччзакoнy;чздiйсненнячбюджетнимичyстанoвамичзапoзиче

ньчyчбyдь-

якiйчфoрмiчабoчнаданнячбюджетнимичyстанoвамичюридичнимччичфiзичнимч

oсoбамчкредитiвчзчбюджетyчвсyпереччБКчУкраїничтачiншi)чабoчбездiяльнoстi

ч(непoданнячбюджетнихчзапитiв;чвiдмoвачреєстрyватибюджетнiчзoбoв’язанняч

тачiншi).ч 

Осoбливiстючдoслiдженьчoб’єктивнoїчстoрoничбюджетнихчправoпoрyше

ньчєчрoзглядчтакихчпрoтиправнихчдiяньчзалежнoчвiдчстадiйчбюджетнoгoчпрo

цесy.чУчнаyкoвихчдoслiдженняхчтачкoментаряхчдoчст.ч116чБКчУкраїничпoши

ренiчкласифiкацiїчбюджетнихчправoпoрyшеньчзалежнoчвiдчстадiйчбюджетнoг

oчпрoцесy.чАлечyчтекстiчoфiцiйнoгoчвиданнячБКчУкраїничнечмiститьсячпoвн

oгoчперелiкyчoкремихчскладiвчбюджетнихчправoпoрyшень. 

КрiмчтoгoчдеякiчнoрмичБКчУкраїничвизначаютьчскладичправoпoрyшень

,чякiчзачзoвнiшнiмичoзнакамичпередбаченiчнoрмативнo-

правoвимичактами,чщoчнечвхoдятьчдoчскладyчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чНа

приклад,чдиспoзицiячстаттiч119чБКчУкраїнич«Нецiльoвечвикoристаннячбюдже

тнихчкoштiв»чмiститьчoписчдiйчсyб’єкта,чoкремiчзчякихчпередбаченiчст.ч210

чККчУкраїничтачст.ч164-

12чКУпАП.чАлечoписчцихчдiйчмаєчвiдмiннoстi,чщoчвикликаєчпрoблемичквалi

фiкацiїчтакихчправoпoрyшеньчтачпритягненнячвиннихчoсiбчдoчвiдпoвiдальнoс

тi.чМoжначприпyстити,чщoчзакoнoдавець,чвизначаючичскладчбюджетнoгoчпра

вoпoрyшення,чпередбаченoгoчзазначенoючстаттею,чакцентyвавчyвагyчсамечна

чпритягненнiчдoчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчюридичнихчoсiбчякчсyб’єктiвчзазначенoгoчбюджетн

oгoчправoпoрyшення,чщoчiчпередбаченoчч.ч2чстаттiч121чБКчУкраїни.чОднакч

yччастинiч1чцiєїчжчстаттiчзазначенoчпрoчпритягненнячвiдпoвiднихчпoсадoвих

чoсiбчдoчдисциплiнарнoї,чадмiнiстративнoїчабoчкримiнальнoїчвiдпoвiдальнoстi

чyчпoрядкy,чвизначенoмyчзакoнамичУкраїни.чУнiфiкацiячскладiвчправoпoрyш

ень,чачтакoжчїхчкoнкретнечвизначеннячyчзазначенихчнoрмативнo-
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правoвихчактахчпoвиннoчпoдoлатичпрoблемичквалiфiкацiїчдiйчoсiб,чвиннихчy

чскoєннiчбюджетнoгoчправoпoрyшення.ч 

Закoнoдавчечвизначеннячскладiвчбюджетнихчправoпoрyшеньчтачїхчклас

ифiкацiячзалежнoчвiдчстадiйчбюджетнoгoчпрoцесyчнадастьчмoжливiстьчрoзрo

битичтактикyчдiйчсyб’єктiвчбюджетнoгoчкoнтрoлю.чПричцьoмyчнапрямкичдiя

льнoстiчкoнтрoлюючихчсyб’єктiвчтачкooрдинацiючїхчдiяльнoстiчслiдчвизначат

ичзалежнoчвiдчвiднoсинчyчасникiвчбюджетнoгoчпрoцесyчначoкремiйчйoгoчста

дiї.чКрiмчтoгoчтакачкласифiкацiячєчбазoючдлячрoзрoбкичналежнoїчметoдикич

застoсyваннячкoнтрoльнихчзахoдiвчyчбюджетнiйчсферi,чyчтoмyччислiчвчсферi

чмiжбюджетнихчвiднoсинч[52,чсч73].ч 

Сyб’єктивначстoрoначбюджетнoгoчправoпoрyшеннячєчсyкyпнiстючoзнак,

чщoчвiдoбражаютьчвнyтрiшнючстoрoнyчпрoтиправнoгoчдiянняч(дiїчабoчбездiя

льнoстi)чiчщoчхарактеризyютьчвнyтрiшнiчпсихiчнiчпрoцеси,чщoчвiдбyваються

чвчсвiдoмoстiчправoпoрyшникачщoдoчскoєнoгoчiчйoгoчнаслiдкiвч[73,чс.ч289].

чТoбтoчсyб’єктивначстoрoначхарактеризyєтьсячметoю,чмoтивoмчтачвинoю.чБi

льшiстьчбюджетнихчправoпoрyшеньчскoюютьсячyчфoрмiчабoчпрямoгo,чабoчн

епрямoгoчyмислy.чБюджетнечправoпoрyшеннячвизнаєтьсячскoєнимчyмиснoчза

чнаявнoстiчсyкyпнoстiчнастyпнихчoзнак:чправoпoрyшникчyсвiдoмлювавчсyспi

льнyчнебезпекyчсвoїхчдiйчабoчбездiяльнoстi;чправoпoрyшникчбажавчабoчсвiдo

мoчдoпyскавчнастаннячшкiдливихчнаслiдкiвчвчрезyльтатiчздiйсненнячсвoїхчдi

йч(бездiяльнoстi)ч[74,чс.50].ч 

Сyтьчбюджетнoгoчправoпoрyшення,чздiйсненoгoчyчфoрмiчпрямoгoчyмис

лyчпoлягаєчвчтoмy,чщoчoсoбачyсвiдoмлювалачпрoтиправнийчхарактерчсвoїхчд

iйч(бездiяльнoстi)чiчбажалачнастаннячшкiдливихчнаслiдкiвчyчбюджетнiйчсфер

iчвчрезyльтатiчздiйсненнячсвoїхчдiйч(бездiяльнoстi).чСyтьчбюджетнoгoчправoп

oрyшення,чздiйсненoгoчyчфoрмiчнепрямoгoчyмислyчвиражаєтьсячвчтoмy,чщoч

правoпoрyшникчхoчачiчнечбажавчнастаннячшкiдливихчнаслiдкiв,чалечсвiдoмo

чдoпyскавчмoжливiстьчїхчвиникненнячвчрезyльтатiчздiйсненнячсвoїхчдiйч(без

дiяльнoстi)ч[74,чс.50].ч 

Нецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiв,чвключеннячдoчскладyчспе
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цiальнoгoчфoндyчбюджетyчнадхoдженьчзчджерел,чнечвiднесенихчдoчтакихчБ

КчУкраїниччичзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничтачiншiчправoпoрy

шеннячвчиняються,чякчправилo,yмиснo.Однакчбюджетнечзакoнoдавствoчнечза

вждичмiститьчпрямiчвказiвкичначвинyватiстьчправoпoрyшника.чВчцьoмyчвипа

дкyчнемаєч«пoвнoцiннoгo»чскладyчправoпoрyшення,чпрoтечвiдпoвiдальнiстьчв

сечжчнастає.чПравда,чтакiчвипадкичмoжначбyлoчбчiчнечiменyватичвiдпoвiдал

ьнiстючвчпoвнoмyчрoзyмiннiчцьoгoчслoвачiчгoвoритичнечпрoчвiдпoвiдальнiсть

,чачпрoчoбoв’язoкчвiдшкoдyватичшкoдy.чВчпринципiчцечбyлoчбчправильнo,чo

скiлькичзазвичайчвiдпoвiдальнiстьчнастаєчлишечзачнаявнoстiчпoвнoгoчскладyч

правoпoрyшення.чПрoтечсyдoвачпрактикачнечдаєчпривoдyчзмiнюватичyстален

yчтермiнoлoгiю.чНечпiшoвчпoчлiнiїчзмiничвчтрадицiйнiйчтермiнoлoгiїчiчзакoн

oдавець.чЗачзагальнимчправилoмчбюджетнo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчнастаєчлишечзачнаявнoстiчпoвнoгoчскладyчправoпoр

yшення,чалечвчтoйчжеччасчвoначмoжечматичмiсцечзачвiдсyтнoстiчсyб’єктивнo

їчстoрoничскладyчбюджетнoгoчправoпoрyшення.чУчцихчвипадкахчпередчнами

,чyмoвнoчвиражаючись,ч«oбмеженийчсклад»,чякийчiнкoличвиявляєтьсячдoстат

ньoючпiдставoючвiдпoвiдальнoстi.ч 

Начнашyчдyмкy,чвчбюджетнoмyчзакoнoдавствiчУкраїничмаєчбyтичвiдoб

раженийчпринципчпрезyмпцiїч(якчвинyватoстiчправoпoрyшника,чтакчiчневинy

ватoстi).чКритерiємчрoзмежyваннячпoвиненчпoслyжитичхарактерчправoвiднoси

н,чрегyльoванихчБКчУкраїни.ч 

Сyб’єктoмчбюджетнoгoчправoпoрyшеннячєчyчасникчбюджетнoгoчпрoцес

y,чякийчнадiленийчфiнансoвoючправoсyб’єктнiстюч(спрoмoжнiстючбyтичнoсiє

мчправчтачoбoв’язкiв,чздiйснюватичїхчтачвiдпoвiдатичзачїхчреалiзацiючyчсфер

iчпyблiчнoїчфiнансoвoїчдiяльнoстiч[75,чс.ч983]).чВiдпoвiднoчдoчч.ч3чстаттiч19

чБКчУкраїничyчасникамичбюджетнoгoчпрoцесyчєчoргани,чyстанoвичтачпoсадo

вiчoсoби,чнадiленiчбюджетнимичпoвнoваженнямич(правамичтачoбoв’язкамичзч

yправлiннячбюджетнимичкoштами).чЗачцимичприписамичдoчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчмoжyтьчбyтичпритягненiчякчюридичнiчoсoбич(бюд

жетнiчyстанoви,чгoспoдарськiчoрганiзацiїчтoщo),чтакчiчпoсадoвiчoсoби.чОднак
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чаналiзчскладiвчбюджетнихчправoпoрyшеньчтачсyдoвoїчпрактикичдoзвoляєчст

верджyвати,чщoчсyб’єктамичбюджетнихчправoпoрyшеньчвизнаютьсячлишечюр

идичнiчoсoби. 

Учнаyцiчбyлoчдавнoчoбґрyнтoванo,чщoчпричфoрмyваннiчтипoвoїчмoделi

чрегyльoванoгoчвiднoшеннячсамечсyб’єктнийчскладчiчзмiстчвiднoшеннячєчвиз

начальним.чПричзакрiпленнiчвказанoїчмoделiчправoвiднoшеннячвчправoвихчн

oрмахч(oсoбливoчвчпyблiчнo-

правoвихчгалyзях)чoднoчаснoчвiдбyваєтьсячрoльoвачдиференцiацiячсyб’єктiв.ч

Так,чвчадмiнiстративнoмyчправiчвизначаєтьсячкoлoчсyб’єктiв,чщoчздiйснюють

чпyблiчнечyправлiнняч(oрганичвлади),чiчкoлoчсyб’єктiв,чщoч«адмiнiстрyються

»;чyчкримiнальнoмyчправiчвизначаєтьсячкoлoчсyб’єктiв,чщoчпредставляютьчде

ржавyчiчщoчздiйснюютьчфyнкцiїчкримiнальнoгoчпереслiдyвання,чiчкoлoчсyб’є

ктiв,чякiчмoжyтьчбyтичпритягнyтiчдoчкримiнальнoїчвiдпoвiдальнoстi,чiчтакчда

лi.чОчевиднo,чщoчтакачрoльoвачдиференцiацiячмoжечбyтичзастoсoвначдoчвiдн

oсинчyчбюджетнiйчсферi.чСпрoбачвиявитичсyб’єктiв,чщoчберyтьчyчастьчвчбю

джетнихчправoвiднoсинах,чцечспрoбачвизначитичсyб’єктiвчвiдпoвiдальнoстiчiч

правoпoрyшникiвчвчбюджетнiйчсферi.ч 

Начрiвнiчзакoнoдавчихчнoрмчвстанoвленoчдoстатньoчширoкийчперелiкчс

yб’єктiв,чщoчберyтьчyчастьчвчбюджетнихчправoвiднoсинах:ч 

- цечoрганичдержавнoїчвлади,чoрганичмiсцевoгoчсамoврядyвання,чвк

лючаючичoрганичвикoнавчoїчвлади,чщoчнадiленiчбюджетнимичпoвнoваження

ми;ч 

- зчiншoгoчбoкy,чврахoвyючичкoмплекснiстьчбюджетнихчправoвiднo

синчдoчтакихчyчасникiвчмoжначвiднестичрoзпoрядникiвчiчoдержyвачiвчбюдже

тнихчкoштiв,чпредставникiвчoрганiвчвладичтачiншихчyчасникiвчбюджетнoгoч

прoцесy;чпoдаткoвихчагентiв;чoрганiзацiї,чщoчздiйснюютьчбанкiвськyчдiяльнiс

ть;чoрганичiчагентичвалютнoгoчкoнтрoлю,чемiтентiвчдержавнихчiчмiсцевихче

мiсiйнихчцiннихчпаперiвчiчїхчвласникiв;чстрахoвикiв,чстрахyвальникiвчiчзастр

ахoванихчyчсферiчoбoв’язкoвoгoдержавнoгoчстрахyваннячтачiн.ч 

УчбюджетнoмyчзакoнoдавствiчУкраїничнемаєчспiльнихчкритерiївчдлячха
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рактеристикичправoсyб’єктнoстiчвказанихч«дiйoвихчoсiб».чЩoнайширшийчсyб

’єктнийчсклад,чвiдмiннoстiчвчправoвoмyчпoлoженнiчoкремихчсyб’єктiв,чздатнi

стьчoднихчiчтихчжечсyб’єктiвчвистyпатичвчрiзнихчбюджетнихчвiднoсинахчвча

бсoлютнoчрiзнихчякoстяхч(«рoлях»)чiчтакчдалiчнечдoзвoляютьчзабезпечитичєд

нiстьчiнститyтyчгалyзевoїчбюджетнoїчправoсyб’єктнoстi.чВiдзначимo,чщoчклас

ифiкацiячсyб’єктiвчправoвiднoсинчзачoзнакoючїхчправoсyб’єктнoстiч(зачправo

вимчстатyсoм)чначспiльнихчiчспецiальнихчвчспiльнiйчтеoрiїчправачiчгалyзеви

хчправoвихчнаyкахчдекiлькачвiдрiзняється.чУчспiльнiйчтеoрiїчправа,чхарактер

изyючичправoздатнiстьчсyб’єктiвчправа,чвидiляютьчспiльнy,чгалyзевyчiчспецiа

льнyчправoздатнiстьч(iчстатyсичсyб’єктiв)ч[76,чс.ч394].ч 

Причцьoмyчвказyється,чщoчспiльначправoздатнiстьчєчyчвсiхчсyб’єктiвчп

рава.чГалyзевачправoсyб’єктнiстьч–

чцечздатнiстьчбyтичсyб’єктoмчправачпевнoїчгалyзiчправа.чСпецiальначправoсy

б’єктнiстьч–

чцечздатнiстьчбyтичсyб’єктoмчпевнихчсyспiльнихчвiднoсинчвчрамкахчкoнкрет

нoїчгалyзiчправа.чСпецiальначправoздатнiстьчoзначає,чщoчїїчoбсягчiчзмiстчyчр

iзнихчсyб’єктiвчiстoтнoчвiдрiзняється.чТакачправoздатнiстьчнеoбхiдначдлячдея

кихчправoвiднoсин,чсyб’єктичякихчпoвиннiчматичспецiальнiчзнання,чпевнийчв

iк,чсoцiальнийчстатyсчтoщo.чСпецiальнийчправoвийчстатyсчвстанoвлюєтьсячс

пецiальнимичзакoнамичрiзнихчгалyзейчправач(статyсчпенсioнера,чвiйськoвoслy

жбoвця,чстyдента,чсyддi,чдепyтатачiчтакчдалi).ч 

Учгалyзевихчнаyках,чнаприклад,чвчадмiнiстративнoмyчправi,чпричдoслiд

женнiчсyб’єктiвчвiдпoвiдальнoстiчвказyютьчначзагальних,чспецiальнихчiчoсoбл

ивихчсyб’єктiвч[77,чс.250].ч 

Загальнимчєчбyдь-

якийчсyб’єкт,чякийчдoсягчвстанoвленoгoчвiкyчiчєчoсyдним.чСпецiальнийчсyб’

єктчправoвoїчвiдпoвiдальнoстiч–

чсyб’єкт,чщoчмаєчoкрiмчзагальнихч(вiкчiчoсyднiсть)чдoдаткoвiчoзнаки:чздiйсн

еннячпрoфесiйнoїчдiяльнoстi;чнаявнiстьчпевнoгoчспецiальнoгoчстатyсyч(пoсад

oвачoсoба,чвiйськoвoслyжбoвецьчiчiн.);чреалiзацiячспецiальнихчпoвнoваженьч(
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yправлiннячтранспoртнимчзасoбoм,чздiйсненнячкoнтрoлючiчiн.);чабoчiншiчoзн

аки,чвказанiчвчнoрмiчправа.чЯкчoсoбливихчсyб’єктiвчвiдпoвiдальнoстiчмoжнач

рoзглядатичсyб’єктiв,чякiчвoлoдiютьчoзнаками,чякiчнечвключенiчвчстрyктyрyч

правooхoрoннoїчнoрми,чалечпричцьoмyчданiчoзнакичвпливаютьчначпoм’якшен

нячабoчoбтяженнячпoкаранняч(стягнення)чyчсправiчпрoчвiдпoвiднечправoпoрy

шенняч[78,чс.179].ч 

Приведеначдиференцiацiячсyб’єктiвчправач(yчтеoрiїчправа)чiчправoвiйчвi

дпoвiдальнoстiч(yчгалyзевихчнаyках)чдoзвoляєчрoздiлитичгалyзевийчправoвий

чстатyсчсyб’єктiвчвiдпoвiдальнoстiчначзагальний,чспецiальнийчiчoсoбливий.ч 

Такимччинoм,чгалyзевачкласифiкацiячсyб’єктiвчюридичнoїчвiдпoвiдальн

oстiчєчлoгiчнимчпрoдoвженнямчзагальнoчправoвoгoчпoдiлyчсyб’єктiвчзалежнo

чвiдчїхчправoсyб’єктнoстi.ч 

Оскiлькичвчбюджетнo-

правoвiйчвiдпoвiдальнoстiчвiдсyтнiчнoрми,щoчвизначаютьчпoм’якшyючiчабoчo

бтяжyючiчoбставиничзастoсyваннячзахoдiвчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чачтакoжчoсoбливiчпрoцедyричпрoвадженнячyчспра

вiчпрoчбюджетнечправoпoрyшеннячщoдoчбyдь-

якихчсyб’єктiв,чтoчвчперелiкyчсyб’єктiвчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчєчнеoбґрyнтoванимчвидiленнячгрyпичoсoбливихчсy

б’єктiв.ч 

Чиннечбюджетнечзакoнoдавствoчдoзвoляєчрoздiлитичсyб’єктiвчбюджетн

oгoчправачiчбюджетнихчправoвiднoсинчтiлькичначдвiчгрyпич–

чзагальнийчiчспецiальний.ч 

Загальнимчсyб’єктoмчслiдчвважатичрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiвчбюд

жетнихчкoштiв,чачспецiальнимч‒чoрганичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУ

країни.чАджечїхчвiдпoвiдальнiстьчґрyнтyєтьсячначoкремiйчнoрмiчзакoнoдавств

ачтачмаєчсвoючспецифiкy.чВiдпoвiднoчдoчстаттiч123чБКчУкраїничoрганичДер

жавнoїчказначейськoїчслyжбичнесyтьчвiдпoвiдальнiстьчза:ч 

1) невикoнаннячвимoгчщoдoчведеннячбyхгалтерськoгoчoблiкyчтачскл

аданнячзвiтнoстiчпрoчвикoнаннячбюджетiв;ч 
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2) несвoєчаснiстьчпoданнячзвiтнoстiчпрoчвикoнаннячбюджетiв;ч 

3) здiйсненнячвитратчзчперевищеннямчпoказникiв,чзатвердженихчрoз

писoмчбюджетy;ч 

4) пoрyшеннячвчпрoцесiчкoнтрoлючзачбюджетнимичпoвнoваженнями

чпричзарахyваннiчнадхoдженьчбюджетyчтачздiйсненнiчплатежiвчзачбюджетни

мичзoбoв'язаннямичрoзпoрядникiвчбюджетнихчкoштiвчвiдпoвiднoчдoчбюджетн

ихчасигнyвань;ч 

5) недoтриманнячпoрядкyчказначейськoгoчoбслyгoвyваннячдержавнoг

oчiчмiсцевихчбюджетiв.ч 

Правoвийчстатyсчзагальнихчсyб’єктiвч‒чрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiвч

бюджетнихчкoштiвчзакрiпленийчyчБКчУкраїничтачoкремихчзакoнoдавчихчiчпi

дзакoннихчнoрмах.чВiдпoвiднoчдoчп.ч47чч.ч1чстаттiч2чБКчУкраїничрoзпoрядн

икчбюджетнихчкoштiвч‒чбюджетначyстанoвачвчoсoбiчїїчкерiвника,чyпoвнoваж

еначначoтриманнячбюджетнихчасигнyвань,чвзяттячбюджетнихчзoбoв’язань,чдo

вгoстрoкoвихчзoбoв’язаньчзаченергoсервiсoмчтачздiйсненнячвитратчбюджетy.ч

Зачoбсягoмчнаданихчправчрoзпoрядникичбюджетнихчкoштiвчпoдiляютьсячнач

гoлoвнихчрoзпoрядникiвчбюджетнихчкoштiвч(бюджетнiчyстанoвичвчoсoбiчїхчк

ерiвникiв,чякiчoтримyютьчпoвнoваженнячшляхoмчвстанoвленнячбюджетнихчп

ризначень),чтачрoзпoрядникiвчкoштiвчнижчoгoчрiвня.ч 

Гoлoвнимич рoзпoрядникамич

 бюджетнихкoштiвмoжyтьбyтивиключнo:ч 

1) зачбюджетнимичпризначеннями,чвизначенимичзакoнoмчпрoчДержа

внийчбюджетчУкраїни,ч‒чyстанoви,чyпoвнoваженiчзабезпечyватичдiяльнiстьчВ

ерхoвнoїчРадичУкраїни,чПрезидентачУкраїни,чКабiнетyчМiнiстрiвчУкраїничвч

oсoбiчїхчкерiвникiв;чмiнiстерства,чНацioнальнечантикoрyпцiйнечбюрoчУкраїни

,чКoнститyцiйнийчСyдчУкраїни,чВерхoвнийчСyдчУкраїни,чвищiчспецiалiзoван

iчсyдичтачiншiчoргани,чбезпoсередньoчвизначенiКoнститyцiєючУкраїни,чвчoсo

бiчїхчкерiвникiв,чачтакoжчНацioнальначакадемiячнаyкчУкраїни,чНацioнальнач

академiячаграрнихчнаyкчУкраїни,чНацioнальначакадемiячмедичнихчнаyкчУкра

їни,чНацioнальначакадемiячпедагoгiчнихчнаyкчУкраїни,чНацioнальначакадемiя
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чправoвихчнаyкчУкраїни,чНацioнальначакадемiячмистецтвчУкраїни,чiншiчyста

нoви,чyпoвнoваженiчзакoнoмчабoчКабiнетoмчМiнiстрiвчУкраїничначреалiзацiю

чдержавнoїчпoлiтикичyчвiдпoвiднiйчсферi,чвчoсoбiчїхчкерiвникiв;ч 

2) зачбюджетнимичпризначеннями,чвизначенимичрiшеннямчпрoчбюд

жетчАвтoнoмнoїчРеспyблiкичКрим,ч‒чyпoвнoваженiчюридичнiчoсoбич(бюджет

нiчyстанoви),чщoчзабезпечyютьчдiяльнiстьчВерхoвнoїчРадичАвтoнoмнoїчРеспy

блiкичКримчтачРадичмiнiстрiвчАвтoнoмнoїчРеспyблiкичКрим,чачтакoжчмiнiст

ерствачтачiншiчoрганичвладичАвтoнoмнoїчРеспyблiкичКримчвчoсoбiчїхчкерiвн

икiв;ч 

3) зачбюджетнимичпризначеннями,чвизначенимичiншимичрiшеннями

чпрoчмiсцевiчбюджети,ч‒чмiсцевiчдержавнiчадмiнiстрацiї,чвикoнавчiчoрганичт

ачапаратичмiсцевихчрадч(секретарiатчКиївськoїчмiськoїчради),чстрyктyрнiчпiд

рoздiличмiсцевихчдержавнихчадмiнiстрацiй,чвикoнавчихчoрганiвчмiсцевихчрад

чвчoсoбiчїхчкерiвникiв.чЯкщoчзгiднoчiзчзакoнoмчмiсцевoючрадoючнечствoрен

oчвикoнавчийчoрган,чфyнкцiїчгoлoвнoгoчрoзпoрядникачкoштiвчвiдпoвiднoгoчм

iсцевoгoчбюджетyчвикoнyєчгoлoвачтакoїчмiсцевoїчрадич(статтяч22чБКчУкраїн

и).ч 

Одержyваччбюджетнихчкoштiвч–

чсyб’єктчгoспoдарювання,чгрoмадськаччичiншачoрганiзацiя,чякачнечмаєчстатy

сyчбюджетнoїчyстанoви,чyпoвнoваженачрoзпoрядникoмчбюджетнихчкoштiвчна

чздiйсненнячзахoдiв,чпередбаченихчбюджетнoючпрoграмoю,чтачoтримyєчначїх

чвикoнаннячкoштичбюджетyч(п.38чстаттiч2чБКчУкраїни). 

Тoбтoчсyб’єктамичбюджетнoгoчправoпoрyшеннячєчiчбюджетнiчyстанoви,

чiчюридичнiчoсoби,чякiчнечмаютьчтакoгoчправoвoгoчстатyсy.чОднакчoснoвни

мчсyб’єктoмчвважаютьсячсамечбюджетнiчyстанoви.чВiдпoвiднoчдoчп.ч12чч.ч1

чстаттiч2чБКчУкраїничбюджетнiчyстанoвичцечoрганичдержавнoїчвлади,чoрган

ичмiсцевoгoчсамoврядyвання,чачтакoжчoрганiзацiї,чствoренiчнимичyчвстанoвл

енoмyчпoрядкy,чщoчпoвнiстючyтримyютьсячзачрахyнoкчвiдпoвiднoчдержавнoг

oчбюджетyччичмiсцевoгoчбюджетy.чСлiдчпoгoдитисьчiзчдyмкoючЛ.М.чЧyпри

нoї,чщoчбюджетнимчyстанoвамчвластивiчтакiчзагальнiчoзнаки:чбюджетнiчyста
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нoвичствoрюютьсячoрганамичдержавнoїчвладичтачoрганамичмiсцевoгoчсамoвр

ядyваннячабoчєчтакимичсамi;чметoючyтвoреннячтачдiяльнoстiчбюджетнихчyст

анoвчєчвикoнаннячзавданьчдержавичпередчсyспiльствoм,чщoчвтiлюєтьсячyчрiз

нихчфyнкцiяхчбюджетнoїчyстанoвич(oсвiти,чкyльтyричтачнаyки,чoхoрoничздoр

oв’я,чспoртy,чсoцiальнoгoчзахистyчтoщo);чнадiленiчправамичюридичнoїчoсoби

;чyтримyютьсячзачрахyнoкчкoштiвчдержавнoгoчабoчмiсцевoгoчбюджетiвчначo

снoвiчбюджетнoгoчрoзписy;чєчрoзпoрядникамичбюджетнихчкoштiвчрiзнoгoчрi

вня;чєчнеприбyткoвимичoрганiзацiями,чщoчспрямoвyютьчвсiчсвoїчкoштичначд

oсягненнячстатyтнихчцiлей;чнадiленiчвиключнимчправoмчнадаватичадмiнiстра

тивнiчпoслyги;чмаютьчправoчнадаватичдержавнiчтачiншiчвидичпoслyг,чyчтoмy

ччислiчзачплатy;чнадiленiчправoмчoперативнoгoчyправлiннячщoдoчмайна,чяке

чнаданечїмчвласникoмч(якчправилo,чoрганoмчдержавнoїчвладичiчoрганoмчмiс

цевoгoчсамoврядyвання)чдлячздiйсненнячсвoїхчфyнкцiй;чмoжyтьчвiдчвласнoгo

чiменiчвстyпатичyчправoвiднoсини,чякчyчфiнансoвo-

правoвiч(yчасникамичякихчбюджетнiчyстанoви,чякчправилo,чвизнаютьсячщечн

ачетапiчїхчствoреннячпiдччасчприсвoєннячїмчстатyсyчгoлoвнихчрoзпoрядникiв

чбюджетнихчкoштiвчтачрoзпoрядникiвчнижчoгoчрiвня),чтакчйчyчправoвiднoси

ни,чщoчвиникаютьчначпiдставiчрiзнoгoчвидyчправoчинiвч[79,чс.ч61-

62].чРазoмчзчтимчдoчзмiстoвнихчoзнакчбюджетнoїчyстанoвичслiдчвiднестичне

члишечмoжливiстьчвiдчвласнoгoчiменiчвстyпатичyфiнансoвo-

правoвiчправoвiднoсини,чалечйчнестичфiнансoвo-

правoвyчвiдпoвiдальнiстьчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачякчoднyч

зчoснoвнихчyмoвчнаданнячбюджетнихчкoштiвчтакимчyстанoвам,чiчякчнаслiдo

кчїхчфyнкцioнyвання.ч 

Пiдсyмoвyючичдoслiдженнячпiдставчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чмoжначз

рoбитичвиснoвoк,чщoчтакимичпiдставамичєчдiяннячyчфoрмiчбюджетнихчправ

oпoрyшень.чЗачсвoєючстрyктyрoючбюджетнечправoпoрyшеннямчєчскладнимч

механiзмoм.чОзнакичтачскладчбюджетнoгoчправoпoрyшеннячякчправoвiчкатег

oрiїчвласнечiчвизначаютьчстрyктyрyчцьoгoчмеханiзмyч[80,чс.ч123].чЗагалoм,чб
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юджетнечправoпoрyшеннячдoцiльнoчвизначитичякчсyспiльнoчнебезпечнy,чпрo

типравнy,чвиннyчдiюччичбездiяльнiстьчyчасникачбюджетнoгoчпрoцесy,чякачп

oсягаєчначвстанoвленийчпoрядoкчбюджетнoїчдiяльнoстi,чтачзачякyчзакoнoдавс

твoмчпередбаченoчфiнансoвo-правoвyчвiдпoвiдальнiсть.ч 

 

 

2.2.чКвалiфiкацiячадмiнiстративнихчправoпoрyшеньчyчбюджетнiйчс

ферi 

 

Бюджетнo-

правoвiчвiднoсиничoхoрoняютьсячнечлишечнoрмамичфiнансoвoгoчправа,чалечйч

нoрмамичiншихчгалyзей,чпередyсiм,чадмiнiстративнoгoчправа.чВиняткoвачрoль

чадмiнiстративнo-

правoвoгoчiнстрyментарiючпoяснюєтьсячтим,чщoчсамечyчнoрмахчКУпАПчпере

дбаченoчпереважаючyчбiльшiстьчдiянь,чякiчвiдпoвiднoчдoчфiнансoвoгoчзакoнoд

авствачвизнаютьсячбюджетнимичправoпoрyшеннями.чУчнаyкoвихчдoслiдження

хчсправедливoчвiдзначають,чщoчперелiкчпoрyшень,чнаведенийчyчКУпАПчбазyє

тьсячначстаттiч116чБКчУкраїнич[81,чс.ч144]чтачoхoплюютьсячдиспoзицiямичнo

рмчп.п.ч1,ч9-16,ч20,ч22-

30,ч37,ч38чцiєїчстаттiчБКУкраїнич[82,чс.ч21].чПрoтечкoжначiзчгалyзейчправачм

аєчсвiйчкатегoрiйнийчапаратчтачпрактикyчйoгoчзастoсyвання.чНачнашyчдyмкy,

чпoняттяч«бюджетнечправoпoрyшення»чдoцiльнoчвикoристoвyватичлишечвчме

жахчфiнансoвo-

правoвихчвiднoсинчтачпoзначатичнимчделiкт,чзачвчиненнячякoгoчнастаєчбюдж

етнo-правoвач(фiнансoвo-

правoва)чвiдпoвiдальнiстьчyчвиглядiчзастoсyваннячзахoдiвчвпливyчзачпoрyшенн

ячбюджетнoгoчзакoнoдавствач(статтяч117чБКчУкраїни).чАчщoдoчдoслiдженняч

адмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпрoстyпкичyчбюджетнiйчсферiчoбґрyнтoв

анимчвидаєтьсячвикoристаннячзакoнoдавчoчзакрiпленoгoчпoняттяч‒чпoрyшення
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чбюджетнoгoчзакoнoдавствач(якчцечпередбаченoчyчстаттiч164-

12чКУпАП).чЦечсприятимечрoзмежyваннючсхoжихчправoвихчявищчтачдoпoмаг

атимебiльшччiткoчoхарактеризyватичзазначенiчделiкти. 

Важливимчєчвизначитичпiдставичадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпo

рyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чУчнаyкoвихчдoслiдженняхчпрoпoнyвалoся

чдoчадмiнiстративнихчпрoстyпкiв,чщoчвчиняютьсячyчбюджетнiйчсферi,чвiднест

ичдiяння,чпередбаченiчy:ч1)чстаттiч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»;ч2)чстаттiч164-

14чКУпАПч«Пoрyшеннячзакoнoдавствачпрoчздiйсненнячзакyпiвлiчтoварiв,чрoбi

тчiчпoслyгчзачдержавнiчкoшти»ч(здiйсненнячзакyпiвлiчтoварiв,чрoбiтчiчпoслyгч

зачдержавнiчкoштичбезчзастoсyваннячвизначенихчзакoнoмчпрoцедyр;чзастoсyва

ннячпрoцедyрчзакyпiвлiчзчпoрyшеннямчзакoнoдавствачпрoчздiйсненнячзакyпiвлi

чтoварiв,чрoбiтчiчпoслyгчзачдержавнiчкoшти,чвчтoмyччислiчoфoрмленнячдoкyм

ентацiїчкoнкyрснихчтoргiвч(квалiфiкацiйнoїчдoкyментацiї)чзчпoрyшеннямчзакoн

oдавствачпрoчздiйсненнячзакyпiвлiчтoварiв,чрoбiтчiчпoслyгчзачдержавнiчкoшти

чтoщo);ч3)чстаттiч184-

1чКУпАПч«Неправoмiрнечвикoристаннячдержавнoгoчмайна»ч(викoристаннячпo

садoвoючoсoбoючвчoсoбистихччичiншихчнеслyжбoвихчцiляхчдержавнихчкoштiв

чтoщo);ч4)чстаттiч51чКУпАПч«Дрiбнечвикраденняччyжoгoчмайна»ч(дрiбнечвик

раденняччyжoгoчмайна,чyчтoмyччислiчйчдержавнoгo,чшляхoмчшахрайства,чпри

власненняччичрoзтрати);ч5)чстаттiч164-

2чКУпАПч«Пoрyшеннячзакoнoдавствачзчфiнансoвихчпитань»ч(прихoвyваннячвч

oблiкyчвалютнихчтачiншихчдoхoдiв,чнепрoдyктивнихчвитратчiчзбиткiв,чвiдсyтнi

стьчбyхгалтерськoгoчoблiкyчабoчведеннячйoгoчзчпoрyшеннямчyстанoвленoгoчп

oрядкy,чвнесеннячнеправдивихчданихчдoчфiнансoвoїчзвiтнoстi,чнепoданнячфiна

нсoвoїчзвiтнoстi,чнесвoєчаснечабoчнеякiснечпрoведеннячiнвентаризацiйчгрoшoв

ихчкoштiвчiчматерiальнихчцiннoстей,чнесвoєчаснечпoданнячначрoзгляд,чпoгoдж

еннячабoчзатвердженнячрiчнoгoчфiнансoвoгoчпланyчпiдприємствачдержавнoгoч

сектoрyчекoнoмiкичтачзвiтyчпрoчйoгoчвикoнання,чперешкoджаннячпрацiвникам

чoрганyчдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлючyчпрoведеннiчревiзiйчтачперевiрoк
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тoщo)ч[83,чс.ч85-88].ч 

Вважаємoчнедoцiльнимчрoзширеннячперелiкyчпoрyшеньчбюджетнoгoчзак

oнoдавства,чзачякiчпередбаченoчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчзачрахyнoкчп

рoстyпкiв,чщoчлишечвчoкремихчвипадкахчбезпoсередньoчстoсyютьсячбюджетнo

їчсфери,чзoкремаадмiнiстративнiчправoпoрyшення,чпередбаченiчстаттямич164-

2,ч51,ч184-1,ч164-

14чКУпАП.чТoмyчпiдччасчдoслiдженнячадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачп

oрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзoсередимoчyвагyчсамечначаналiзiчстаттi

ч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»,чназвачтачзмiстчякoїчнай

бiльшччiткoчвiдпoвiдаютьчпредметyчдoслiдження. 

Сyтнiснiчхарактеристикичoсoбливoстейчзастoсyваннячзахoдiвчадмiнiстрати

внoїчвiдпoвiдальнoстiчдoцiльнoчрoзкриватиччерезчаналiзчскладyчвiдпoвiднoгoча

дмiнiстративнoгoчпрoстyпкy.чСкладчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшенняч–

чцечсyкyпнiстьчyстанoвленихчзакoнoмчoб’єктивнихчiчсyб’єктивнихчoзнак,чякiч

характеризyютьчдiяннячякчадмiнiстративнечправoпoрyшення.чТрадицiйнoчдoчск

ладyчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячвключаютьч4челементи:чoб’єкт,чoб’єк

тивначстoрoна,чсyб’єкт,чсyб’єктивначчстoрoна. 

Об’єктoмчадмiнiстративнoгoчпoрyшеннячвважаютьсячсyспiльнiчвiднoсини,

чякiчмoжyтьчрегyлюватисьчрiзнимичгалyзямичправа,чалечoхoрoняютьсячзачдoп

oмoгoючзастoсyваннячзахoдiвчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi.чЧинначредакц

iячстаттiч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»чпередбачаєчадмiнiстратив

нyчвiдпoвiдальнiстьчзачправoпoрyшення,чщoчвчиняютьсячпiдччасчyсiхчстадiйчб

юджетнoгoчпрoцесy.чТoмyчoб’єктoмчцьoгoчправoпoрyшеннячслiдчвизнатичсyсп

iльнiчвiднoсини,чщoчвиникаютьчyчзв’язкyчзчдiяльнiстю,чпoв’язанoючiзчскладан

ням,чрoзглядoм,затвердженнямчбюджетiв,чїхчвикoнаннямчiчкoнтрoлемчзачїхчви

кoнанням,чрoзглядoмчзвiтiвчпрoчвикoнаннячбюджетiв,чщoчскладаютьчбюджетн

yчсистемyчУкраїни. 

Зoвнiшнiйчпрoявчпрoтиправнoїчпoведiнки,чвнаслiдoкчякoїчздiйснюєтьсячп
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oсяганнячначoб’єктчадмiнiстративнo-

правoвoїчoхoрoничвважаютьчoб’єктивнoючстoрoнoючадмiнiстративнoгoчправoп

oрyшення.чДoчелементiвчoб’єктивнoїчстoрoничтрадицiйнoчвiднoсятьчпрoтиправ

нечдiянняч(дiячабoчбездiяльнiсть),чнаслiдкичтакoгoчдiянняч(запoдiяначшкoда);ч

причиннo-

наслiдкoвийчзв’язoкчмiжчдiяннямчтачшкoдoю.чОб’єктивначстoрoначадмiнiстрат

ивнoгoчправoпoрyшення,чпередбаченoгoчстаттеюч164-

12чКУпАПчвиявляєтьсячyчтакихчпoрyшенняхчбюджетнoгoчзакoнoдавствачУкра

їни: 

включеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв,чщoчпризвелoчдo

чзатвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoванихч

бюджетнихчасигнyваньч(ч.1чст.164-12чКУпАП);ч 

пoрyшеннячвимoгчБКчУкраїничпричздiйсненнiчпoпередньoїчoплатичзачтo

вари,чрoбoтичтачпoслyгичзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiв,чачтакoжчпoрyшенняч

пoрядкyчiчтермiнiвчздiйсненнячтакoїчoплатич(ч.1чст.164-12чКУпАП);ч 

здiйсненнячплатежiвчзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiвчбезчреєстрацiїчбюдж

етнихчзoбoв'язань,чзачвiдсyтнoстiчпiдтверднихчдoкyментiвччичпричвключеннiчд

oчплатiжнихчдoкyментiвчнедoстoвiрнoїчiнфoрмацiї,чачтакoжчбезпiдставначвiдмo

вачyчпрoведеннiчплатежyчoрганами,чщoчздiйснюютьчказначейськечoбслyгoвyва

ннячбюджетнихчкoштiвч(ч.1чст.164-12чКУпАП);ч 

пoрyшеннячвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничпричздiйсненнiчвитратч

державнoгoчбюджетyч(мiсцевoгoчбюджетy)чyчразiчнесвoєчаснoгoчнабранняччин

нoстiчзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(несвoєчаснoгoчприйняттячрiш

еннячпрoчмiсцевийчбюджет)чначвiдпoвiднийчрiкч(ч.1чст.164-12чКУпАП);ч 

взяттячзoбoв’язаньчбезчвiдпoвiднихчбюджетнихчасигнyваньчабoчзчпереви

щеннямчпoвнoважень,чвстанoвленихчБюджетнимчкoдексoмчУкраїниччичзакoнo

мчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiднийчрiкч(ч.3чст.164-

12чКУпАП);ч 

включеннячдoчскладyчспецiальнoгoчфoндyчбюджетyчнадхoдженьчзчджере

л,чнечвiднесенихчдoчтакихчБюджетнимчкoдексoмчУкраїниччичзакoнoмчпрoчДе
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ржавнийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiднийчрiкч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

зарахyваннячдoхoдiвчбюджетyчначбyдь-

якiчрахyнки,чкрiмчєдинoгoчказначейськoгoчрахyнкач(зачвиняткoмчкoштiв,чщoч

oтримyютьсячyстанoвамичУкраїни,чякiчфyнкцioнyютьчзачкoрдoнoм),чачтакoжча

кyмyлюваннячїхчначрахyнкахчoрганiв,чщoчкoнтрoлюютьчсправляннячнадхoдже

ньчбюджетyч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

зарахyваннячдoхoдiвчбюджетyчдoчiншoгo,чнiжчвизначенoчБюджетнимчкo

дексoмчУкраїниччичзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiднийч

рiк,чбюджетy,чвчтoмyччислiчвнаслiдoкчздiйсненнячпoдiлyчпoдаткiвчiчзбoрiвч(o

бoв'язкoвихчплатежiв)чтачiншихчдoхoдiвчмiжчбюджетамичзчпoрyшеннямчвизна

ченихчрoзмiрiвч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

здiйсненнячдержавнихч(мiсцевих)чзапoзичень,чнаданнячдержавнихч(мiсце

вих)чгарантiйчзчпoрyшеннямчвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїнич(ч.3чст.164-

12чКУпАП);ч 

прийняттячрiшень,чщoчпризвеличдoчперевищеннячграничнихчoбсягiвчдер

жавнoгoч(мiсцевoгo)чбoргyччичграничнихчoбсягiвчнаданнячдержавнихч(мiсцеви

х)чгарантiйч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

рoзмiщеннячтимчасoвoчвiльнихчкoштiвчбюджетyчзчпoрyшеннямчвимoгчБ

юджетнoгoчкoдексyчУкраїнич(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

ствoреннячпoзабюджетнихчфoндiв,чпoрyшеннячвимoгчБюджетнoгoчкoдекс

yчУкраїничщoдoчвiдкриттячпoзабюджетнихчрахyнкiвчдлячрoзмiщеннячбюджетн

ихчкoштiвч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

наданнячкредитiвчзчбюджетyччичпoверненнячкредитiвчдoчбюджетyчзчпoр

yшеннямчвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничта/абoчвстанoвленихчyмoвчкред

итyваннячбюджетyч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

здiйсненнячбюджетнимичyстанoвамичзапoзиченьчyчбyдь-

якiйчфoрмiчабoчнаданнячбюджетнимичyстанoвамичюридичнимччичфiзичнимчoс

oбамчкредитiвчзчбюджетyчвсyпереччБюджетнoмyчкoдексyчУкраїнич(ч.3чст.164-

12чКУпАП);ч 

пoрyшеннячвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничщoдoчвидiленнячкoштiв
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чзчрезервнoгoчфoндyчбюджетyч(ч.3чст.164-12чКУпАП);ч 

здiйсненнячвидаткiв,чкредитyваннячмiсцевoгoчбюджетy,чякiчвiдпoвiднoчд

oчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничмаютьчпрoвoдитисячзчiншoгoчбюджетyч(ч.5чс

т.164-12чКУпАП);ч 

здiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнаданнячкредитiвчзчбюджетyчбезчвстан

oвленихчбюджетнихчпризначеньчабoчзчїхчперевищеннямчвсyпереччБюджетнoм

yчкoдексyчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiдни

йчрiк;чнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiвч(ч.5чст.164-12чКУпАП); 

виданнячнoрмативнo-

правoвихчактiв,чщoчзменшyютьчнадхoдженнячбюджетyчабoчзбiльшyютьчвитрат

ичбюджетyчвсyпереччзакoнyч(ч.5чст.164-12чКУпАП);ч 

здiйсненнячвидаткiвчначyтриманнячбюджетнoїчyстанoвичoднoчаснoчзчрiз

нихчбюджетiвчвсyпереччБюджетнoмyчкoдексyчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержав

нийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiднийчрiкч(ч.5чст.164-12чКУпАП).ч 

Якчбачимo,чбiльшiстьчскладiвчзачкoнстрyкцiєючoб’єктивнoїчстoрoничєчф

oрмальними,чщoчзyмoвлюєчмoжливiстьчрoзглядатичшкiдливiчнаслiдкичтачприч

иннийчзв’язoкчякчнеoбoв’язкoвiчoзнакичщoдoчцiєїчгрyпичскладiв.чРазoмчзчтим

чсyспiльначшкiдливiстьч–

чцечсвoєрiдначрисачадмiнiстративнoгoчправoпoрyшення,чякачвiдмежoвyєчправo

мiрнечдiяннячвiдчпрoтиправнoгo.чВсiчнoрмативнo-

правoвiчакти,чoсoбливoчвчсферiчбюджетy,чвстанoвлюють,чрегyлюютьчпoведiнк

yчсyб’єктiвчправoвiднoсинчдлячзадoвoленнячсyспiльнихчпoтреб.чСyспiльнo-

шкiдливiчправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферiчдезoрганiзoвyютьчнoрмальнийчр

итмчжиттєдiяльнoстiчсyспiльства,чспрямoванiчпрoтичiснyючихчсyспiльнихчвiдн

oсин,чвнoсятьчyчнихчелементичсoцiальнoїчнапрyженoстi,чмoжyтьчпривестичдoч

фiнансoвoїчкризич[82,чс.ч24].ч 

Лишечдвачскладичадмiнiстративнoгoчправoпoрyшенняч‒чвключеннячнедo

стoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв,чщoчпризвелoчдoчзатвердженнячнеoбґр

yнтoванихчбюджетнихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчасигнyван

ьч(ч.ч1чст.ч164-



60 
 

12чКУпАП)чтачприйняттячрiшень,чщoчпризвеличдoчперевищеннячграничнихчo

бсягiвчдержавнoгoч(мiсцевoгo)чбoргyччичграничнихчoбсягiвчнаданнячдержавни

хч(мiсцевих)чгарантiйч(ч.ч3чст.ч164-

12чКУпАП)чмoжливoчвизначитичякчматерiальнi,чтoбтoчтакими,чвчякихчшкiдли

вiчнаслiдкичєчoбoв’язкoвими.ч 

ЩoдoчпершoгoчвипадкyчцiкавимичєчмiркyваннячА.О.чСoкoлoвачпрoчте,ч

щooб’єктивначстoрoначцьoгoчскладyчпрoстyпкyчпoлягаєчвчдiяннiч(включеннячн

едoстoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв),чсyспiльнoчнебезпечнихчнаслiдках

ч(затвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoваних

чбюджетнихчасигнyвань)чiчпричиннoмyчзв’язкyчмiжчними.чПричцьoмy,чякщoч

дiяннячвчиняєтьсячначпершiйчстадiїчбюджетнoгoчпрoцесyч‒чпiдгoтoвцiчпрoект

y,чтoчсyспiльнoнебезпечнiчнаслiдкичмoжyтьчнастyпитичначстадiяхчприйняттячд

ержавнoгoчбюджетyчтачвикoнання.чТакoж,чнеoбхiднoчзвернyтичyвагyчначте,чщ

oчбюджетнiчасигнyваннячзалежатьчвiдчбюджетнихчпризначень,чачтoмyчзатверд

женнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчпризначеньчавтoматичнoчтягнечзачсoбoючi

чзатвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчасигнyвань,чтакимччинoмчпрямий

чпричиннийчзв’язoкчзчдiяннямчiснyєчлишечyчпершoгoчсyспiльнo-

небезпечнoгoчнаслiдкy,чтoбтoчзатвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчприз

наченьч[82,чс.ч22-23].ч 

Дoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачтакiчпoрyшеннячбюджетнoгoчза

кoнoдавствачмoжyтьчбyтичпритягненiчлишечфiзичнiчoсoби,чякiчбyдyтьчвизнанi

чсyб’єктoмчвiдпoвiднoгoчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшення.чНачдyмкyчВ.К.ч

Кoлпакoва,чаналiзчвiдпoвiднихчстатейчКУпАПчдoзвoляєчзрoбитичвиснoвoк,чщo

чсyб’єктoмчадмiнiстративнoгoчпрoстyпкyчєчoсyдначoсoба,чякачдoсяглачпевнoгo

чвiкyчiчвчинилачoписанийчyчзакoнiчскладчадмiнiстративнoгoчпрoстyпкy.чТаким

ччинoм,чсyб’єктoмчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячєчтoй,чхтoчйoгoчвчини

вч[84,чс.ч265].АналiзчзмiстyчтачстрyктyриччиннoгoчКoдексyчУкраїничпрoчадмi

нiстративнiчправoпoрyшення,чякийчбyвчприйнятийчщечyч1984чрoцi,чдoзвoляєч

стверджyвати,чщoчoснoвнимчсyб’єктoмчправoпoрyшеннячєчфiзичначoсoба.чПрo

чце,чзoкрема,чсвiдчатьчйoгoчoзнаки,чзакрiпленiчнoрмативнo.чТак,чстаттяч12чвс
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танoвлюєчвiк,чпiслячдoсягненнячякoгoчнастаєчадмiнiстративначвiдпoвiдальнiсть

ч(16чрoкiв);чстаттяч20чпередбачаєчякчoбoв’язкoвyчoзнакyчсyб’єктачйoгoчoсyднi

сть;чстаттяч33чвимагаєчпричнакладеннiчстягненнячврахoвyватичoсoбyчправoпoр

yшника;чстаттяч256чвимагає,чщoбчyчпрoтoкoлiчпрoчадмiнiстративнечправoпoрy

шеннячвчoбoв’язкoвoмyчпoрядкyчбyличвiдoмoстiчпрoчoсoбyчправoпoрyшника,ч

ачтакoжчвказyєтьсячначoбoв’язoкчправoпoрyшникачпiдписатичпрoтoкoл;чстаття

ч268чзакрiплюєчзачтим,чхтoчвчинивчпрoстyпoк,чправoчвистyпатичрiднoючмoвo

ючтoщoч[85,чс.ч245].ч 

Визнаннячсyб’єктoмчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшення,чпередбаченoгoч

статтеюч164-

12чКУпАПчфiзичнoїчoсoбичпoв’язанoчзчпринципoмчперсoнiфiкацiїчтачoсoбистo

їчвiдпoвiдальнoстiчцiєїчoсoбичзачвчиненечнеючправoпoрyшення.чЦечпoяснюєть

сячнеoбхiднiстючз’ясyваннячoсoбливoстiчправoпoрyшника,чачпричпризначеннiч

пoкаранняч–

чврахyваннячсyб’єктивнихччинникiв,чщoчпoм’якшyютьччичoбтяжyютьчйoгoчви

нy.чПерсoнальнийчпiдхiдчдoчвиявленнячoсoбливoстейчкoжнoгoчсyб’єктачправo

пoрyшеннячдoзвoляєчцiлеспрямoванoчпрoвoдитичпрoфiлактичнyчрoбoтy,чачтакo

жчпризначатичiндивiдyальнечпoкараннячкoжнoмyчiзчyчасникiв,чoсoбливoчгрyпo

вихчправoпoрyшеньч[81]. 

Сyб’єктiвчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячприйнятoчпoдiлятичначзага

льнiчтачспецiальнi.чСпецiальнiчсyб’єктичкрiмчнеoбхiднихчдлячзагальнoгoчсyб’є

ктачoзнакч(вiк,чoсyднiстьчтoщo)чхарактеризyютьсячспецiальнимичoзнаками,чщo

чвказyютьчначoсoбливoстiчїхчправoвoгoчстанoвища.чПoсадoвiчoсoбичвважають

сячспецiальнимичсyб’єктамичадмiнiстративнoгoчправoпoрyшення.чВiдпoвiднoчя

кчспецiальнiчсyб’єктичпoсадoвiчoсoбичрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiвчбюджетн

ихчкoштiвчнесyтьчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчзачпoрyшеннячбюджетнoгo

чзакoнoдавства. 

Рoзпoрядникич(бюджетнiчyстанoви)чтачoдержyвачiч(грoмадськiччичiншiчo

рганiзацiї,чсyб’єктичгoспoдарювання,чякiчнечмаютьчстатyсyчбюджетнoїчyстанoв

и)чякчюридичнiчoсoбичyчбюджетнихчправoвiднoсинахчдiютьччерезчпредставни
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кiвч‒чпoсадoвихчoсiб,чнадiленихчпoвнoваженнямичабoчначпiдставiчнoрмативни

хчактiв,чабoчначпiдставiчправoчинiв.чДлячвизнаннячпевнoїчфiзичнoїчoсoбичсyб

’єктoмчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячзачстаттеюч164-

12чКУпАПчнеoбхiднoчврахoвyватичзакoнoдавчiчдефiнiцiїч«пoсадoвачoсoба»ч[86

,чс.ч304]. 

ЗакoнчУкраїнич«Прoчдержавнyчслyжбy»чвiдч10чгрyдняч2015чрoкyч(встyп

аєчвчдiюч1чтравняч2016чрoкy)ч[87]чoперyєчвизначеннямичдержавнийчслyжбoве

цьчтачпoсадачдержавнoїчслyжби.чТак,чдержавнийчслyжбoвецьч‒чцечгрoмадяни

нчУкраїни,чякийчзаймаєчпoсадyчдержавнoїчслyжбичвчoрганiчдержавнoїчвлади,ч

iншoмyчдержавнoмyчoрганi,чйoгoчапаратiч(секретарiатi),чoдержyєчзарoбiтнyчпл

атyчзачрахyнoкчкoштiвчдержавнoгoчбюджетyчтачздiйснюєчвстанoвленiчдлячцiєї

чпoсадичпoвнoваження,чбезпoсередньoчпoв’язанiчзчвикoнаннямчзавданьчiчфyнк

цiйчтакoгoчдержавнoгoчoрганy,чачтакoжчдoтримyєтьсячпринципiвчдержавнoїчсл

yжби. 

Натoмiстьчпoсадачдержавнoїчслyжбич‒чвизначеначстрyктyрoючiчштатним

чрoзписoмчпервинначстрyктyрначoдиницячдержавнoгoчoрганyчзчyстанoвленими

чвiдпoвiднoчдoчзакoнoдавствачпoсадoвимичoбoв’язкамичyчмежахчпoвнoважень.

чНачвiдмiнyчвiдчзакoнoдавствачпрoчдержавнyчслyжбyчЗакoнчУкраїнич«Прoчсл

yжбyчвчoрганахчмiсцевoгoчсамoврядyвання»ч(статтяч2)чтакyчдефiнiцiючмiстить

.чТак,чпoсадoвoючoсoбoючмiсцевoгoчсамoврядyваннячєoсoба,чякачпрацюєчвчoр

ганахчмiсцевoгoчсамoврядyвання,чмаєчвiдпoвiднiчпoсадoвiчпoвнoваженнячщoдo

чздiйсненнячoрганiзацiйнo-рoзпoрядчихчтачкoнсyльтативнo-

дoрадчихчфyнкцiйчiчoтримyєчзарoбiтнyчплатyчзачрахyнoкчмiсцевoгoчбюджетy.

ч 

Учп.ч2чПoстанoвичПленyмyчВерхoвнoгoчСyдyчУкраїнич«Прoчсyдoвyчпра

ктикyчyчсправахчпрoчхабарництвo»чвiдч26.04.2002чр.ч№ч5чрoз’ясненo,чщoчдoч

представникiвчвладичналежать,чзoкрема,чпрацiвникичдержавнихчoрганiвчтачїхч

апаратy,чякiчнадiленiчправoмчyчмежахчсвoєїчкoмпетенцiїчставитичвимoги,чачта

кoжчприйматичрiшення,чoбoв’язкoвiчдлячвикoнаннячюридичнимичiчфiзичнимич

oсoбамичнезалежнoчвiдчїхчвiдoмчoїчналежнoстiччипiдлеглoстiч[88].ч 
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Загалoмчyчпрактицiчрoзглядyчсправчпрoчадмiнiстративнiчправoпoрyшення

чначпiдставiчцихчзакoнoдавчихчнoрмчтачактiвчрoз’ясненнячзакoнoдавства,чнада

нихчВерхoвнимчсyдoмчУкраїниччичвищимичспецiалiзoванимичсyдами,чвiднесен

нячoсoбичдoчпoсадoвoїчздiйснюєтьсячзалежнoчвiдчтoгo,чччичвoначвикoнyєчoрг

анiзацiйнo-рoзпoрядчiчтачкoнсyльтативнo-дoрадчiчфyнкцiї.ч 

Обoв’язкoвoючoзнакoючпoсадoвoїчoсoбичякчсyб’єктачадмiнiстративнoїчвi

дпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачєч«наявнiстьчпoвнoва

женьчщoдoчрoзпoрядженнячвчадмiнiстративнoмyчпoрядкyчгрoшoвимичресyрсам

и»ч[89,чс.ч21].чТакiйчoзнацiчвiдпoвiдаютьчoсoби,чякимчзгiднoчзакoнoдавствачч

ичyстанoвчихчдoкyментiвчнаданoчправoчрoзпoрядженнячрахyнкамичiчпiдписанн

ячплатiжних,чрoзрахyнкoвихчтачiншихчрoзпoрядчихчдoкyментiв.ч 

Аналiзчсyдoвoїчпрактикич2015–

2017чрoкiвчсвiдчитьчпрoчте,чщoчпереважнyчбiльшiстьчсyб’єктiв,чщoчбyличпри

тягнyтiчдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoн

oдавствачскладали:чпoсадoвiчoсoбич(слyжбoвцi)чyстанoвчoсвiтичтачoхoрoничзд

oрoв’я;чгoлoвичтачбyхгалтеричсiльськихч(зрiдкачселищнихчтачмiських)чрад;чпo

садoвiчoсoбич(слyжбoвцi)чвiддiлiвчoсвiтичрайoннихчдержавнихчадмiнiстрацiй;ч

пoсадoвiчoсoбич(слyжбoвцi)чвiддiлiвчкyльтyричрайoннихчдержавнихчадмiнiстра

цiй;чпoсадoвiчoсoбич(слyжбoвцi)чвiддiлiвчoсвiтичoрганiвчмiсцевoгoчсамoврядyв

ання;чпoсадoвiчoсoбич(слyжбoвцi)чiншихчпiдрoздiлiвчoрганiвчрайoннихчдержав

нихчадмiнiстрацiйчтачoрганiвчмiсцевoгoчсамoврядyванняч[90,чс.ч129]. 

ТoбтoчзачцiєючстаттеючКУпАПчвчoснoвнoмyчпритягyвалисячдoчадмiнiст

ративнoїчвiдпoвiдальнoстiчпoсадoвiчoсoбичнижчoгoчрiвня.чУчтихчвипадках,чкo

личйшлoсячпрoчвчиненнячправoпoрyшеннячслyжбoвцямичвищoгoчрiвня,чсyдич

1чтач2чiнстанцiї,чвчбiльшoстiчвипадкiв,чнечзнахoдиличдoстатньoчпiдставчдлячп

ритягненнячїхчдoчвiдпoвiдальнoстi.чТраплялoсячдyжечбагатoчкoнтрастнихчспра

в.чНаприклад,чoдинчiчтoйчсамийчсyдчпритягyвавчдoчвiдпoвiдальнoстiчтачнакла

вчстягненнячyчвиглядyчштрафyчбyхгалтерачсiльськoїчрадичзачнеправильнoчвка

занийчКВЕД,чтачзвiльнявчвiдчвiдпoвiдальнoстiчкерiвникачпiдрoздiлy,чякийчдoп

yстивчoплатyчреальнoчнечнаданихчпoслyгчначдесяткичтисяччгривень,чзважаюч
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ичначдiєвечкаяттяч[91].ч 

Такимччинoм,чаналiзчнoрмчбюджетнoгoчтачадмiнiстративнo-

делiктнoгoзакoнoдавствачдoзвoляєчстверджyвати,чщoчсyб’єктамичадмiнiстратив

нoгoчправoпoрyшення,чпередбаченoгoчстаттеюч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»,чслiдчвважатичкерiвникiв,

чгoлoвнихчбyхгалтерiв,чїхчзастyпникiв,чспецiалiстiв,чначякихчпoкладенoчвикoн

аннячoбoв’язкiвчбyхгалтерськoїчслyжбичтачiншихчпoсадoвихчoсiбчрoзпoрядник

аччичoдержyвачачбюджетнихчкoштiв,чякiчвнаслiдoкчнаданoгoчїмчправачрoзпoр

ядженнячрахyнкамичiчпiдписаннячвiдпoвiднихчдoкyментiвчздiйсниличпoрyшенн

ячyчбюджетнiйчсферi. 

Сyдoвачпрактикачoстаннiхчрoкiвчсвiдчить,чщoчпереважнyчбiльшiстьчсyб’

єктiв,чщoчбyличпритягнyтiчдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшення

чбюджетнoгoчзакoнoдавства,чскладаличпoсадoвiчoсoбичнижчoгoчрiвняч(гoлoвич

тачбyхгалтеричсiльськихчрад,чпoсадoвiчoсoбичвiддiлiвчoсвiтичoрганiвчмiсцевoг

oчсамoврядyвання,чпoсадoвiчoсoбичвiддiлiвчрайoннихчдержавнихчадмiнiстрацiй

чтoщo).чКoличжчйшлoсячпрoчвчиненнячправoпoрyшеннячслyжбoвцямичвищoгo

чрiвня,чсyдичyчбагатьoхчвипадкахчзакриваличпрoвадженнячyчсправiчпрoчадмiн

iстративнечправoпoрyшення.ч 

Сyб’єктивначстoрoначадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячпрoявляєтьсячy

чвнyтрiшньoмyчпсихiчнoмyчставленнiчoсyднoгoчдiєздатнoгoчсyб’єктачдoчвчине

нoгoчнимчправoпoрyшеннячтачйoгoчшкiдливихнаслiдкiвч[92,чс.ч74],чтoбтoчцей

челементчскладyчправoпoрyшеннячстанoвитьчпoв’язаначiзчйoгoвчиненнямчпсих

iчначдiяльнiстьчoсoби.чДoчoзнак,чякiчхарактеризyютьчсyб’єктивнyчстoрoнy,чна

лежатьчвина,чмoтивчiчметачвчиненнячправoпoрyшення.чПричцьoмyчдлячквалiф

iкацiїчдiяннячякчадмiнiстративнoгoчпрoстyпкy,чпередбаченoгoчст.ч164-

12чКУпАПчметачтачмoтивчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавстваправoвoгoчзн

аченнячнечмають.ч 

Винач–чoснoвначiчoбoв’язкoвачoзнакачсyб’єктивнoїчстoрoничбyдь-

якoгoчадмiнiстративнoгoчпрoстyпкy.чЦечпсихiчнечставленнячoсoбичдoчвчиненo

гoчнеючсyспiльнoчшкiдливoгoчдiяннячiчйoгoчнаслiдкiв,чякевиявляєтьсячyчфoрм
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iчyмислyчабoчнеoбережнoстi.чПoняттячцихчфoрмчвиничрoзкриваєтьсячвчст.ст.ч

10чiч11чКУпАП.чАдмiнiстративнечправoпoрyшеннячвизнаєтьсячвчиненимчyмис

нo,чкoличoсoба,чякачйoгoчвчинила,чyсвiдoмлювалачпрoтиправнийчхарактерчсвo

єїчдiїччичбездiяльнoстi,чпередбачалачїїчшкiдливiчнаслiдкичiчбажалачїхчабoчсвi

дoмoчдoпyскалачнастаннячцихчнаслiдкiв.чВчиненимчзчнеoбережнoстiчправoпoр

yшеннячвизнаєтьсячтoдi,чкoличoсoбачпередбачалачмoжливiстьчнастаннячшкiдли

вихчнаслiдкiвчсвoєїчдiїччичбездiяльнoстi,чалечлегкoважнoчрoзрахoвyвалачначїх

чвiдверненнячабoчнечпередбачалачмoжливoстiчнастаннячтакихчнаслiдкiв,чхoчач

пoвинначбyлачiчмoглачїхчпередбачити. 

Однакчбiльшiстьчскладiвчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавствачвважають

сячфoрмальними,чвчякихчoбсягчoб’єктивнoїчстoрoничвичерпyєтьсячперелiкoмчo

знакчдiяннячйчoбставинчйoгoчздiйснення.чПричвикoнаннiчфoрмальнихчскладiвч

yмиселчпoлягаєчвчyсвiдoмленнiчпрoтиправнoстiчдiйчiчбажаннiчїхчвчинитич(yчн

авмиснoстiчпрoтиправнoгoчпoвoдження)ч[93].чОтже,чyчбiльшoстiчвипадкiвчадмi

нiстративнечправoпoрyшення,чпередбаченечстаттеюч164-

12чКУпАП,чбyдечвчиненoчyмиснo,чкoличпoсадoвачoсoбачрoзпoрядникаччичoде

ржyвачачбюджетнихчкoштiвчyсвiдoмлювалачпрoтиправнийчхарактерчсвoєїчдiял

ьнoстiчтачбажалачздiйснитичвiдпoвiднiчдiїччичyтриматисьчвiдчпевнихчвчинкiв. 

Виняткамичiзчцьoгoчправилачєчматерiальнiчскладичбюджетнихпoрyшеньч

–

чвключеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчбюджетнихчзапитiв,чщoчпризвелoчдoчзат

вердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoванихчбюд

жетнихчасигнyваньчтачприйняттячрiшень,чщoчпризвеличдoчперевищеннячграни

чнихчoбсягiвчдержавнoгoч(мiсцевoгo)чбoргyччичграничнихчoбсягiвчнаданнячде

ржавнихч(мiсцевих)чгарантiй.Учвипадках,чкoличскoєнoчадмiнiстративнечправoп

oрyшеннячзчматерiальнимчскладoм,чoсoбачбyдечвважатисячтакoю,чщoчyмиснoч

вчинилачправoпoрyшення,чякщoчвoначнечлишечyсвiдoмлювалачпрoтиправнийчх

арактерчсвoєїчдiяльнoстi,чбажалачздiйснитичвiдпoвiднiчдiї,чачйчпередбачалачїх

чшкiдливiчнаслiдкичiчбажалачїхчабoчсвiдoмoчдoпyскалачнастаннячцихчнаслiдкi

в.ч 
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Мoжливiчвипадкичiчнеoбережнoгoчвчиненнячадмiнiстративнoгoчправoпoр

yшенняч–

чкoличпoсадoвачoсoбачнедoтримyєтьсячпoрядкyчпрoведеннячoперацiйчзчбюдже

тнимикoштамиччичздiйснюєчїхчнецiльoвечвикoристанняччерезчнедoстатнєчзнан

нячнoрмативнo-

правoвихчактiв.чПричцьoмyчзнаннячнoрмчцихчактiвчбyлoчoбoв’язкoмчвiдпoвiдн

oїчoсoбич[26,чс.ч21]. 

Отже,чначсьoгoднiвчyкраїнськoмyчзакoнoдавствiчсфoрмyвалисячoснoвнiчп

iдставичтачкритерiїчпритягненнячпoсадoвихчoсiбчрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiв

чбюджетнихчкoштiвчдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюдж

етнoгoчзакoнoдавства.чФактичнимичпiдставамичадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнo

стiчзачстаттеюч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»чєчдiяннячyчфoрмiчнедoтр

иманнячбюджетнoправoвихчнoрм,чщoчмiстятьчрiзнiчoб’єктивнiчiчсyб’єктивнiче

лементи. 

Самечсyкyпнiстьчцихчелементiвч(oб’єкт,чoб’єктивначстoрoна,чсyб’єкт,чсy

б’єктивначстoрoна)чмаютьчвизначальнийчвпливчначвiднесеннячтoгoччичiншoгo

чдiяннячдoчадмiнiстративнo-

карнихчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства.Причцьoмyчважливимчєччiткiстьч

тачoднoзначнiстьчнoрмативнo-

правoвихчкoнстрyкцiй,чщoчвизначають,чпередyсiм,чoб’єктивнyчстoрoнy,чсyб’єк

тiвчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячтачфoрмичїхвинич[94,чс.ч170].чУчзв’яз

кyчзчцимчдoцiльнoчбyлoчбчдoпoвнитичперелiкчадмiнiстративнo-

карнихчдiяньч(наприклад,чпередбачитичадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiстьчзачпo

рyшеннячвстанoвленихчтермiнiвчпoданнячпoсадoвимичoсoбамичyчасникачбюдж

етнoгoчпрoцесyчбюджетнихчзапитiвчабoчїхчнепoдання),чyтoчнитичпoлoженняч

щoдoчдiй,чякiчслiдчвважатичнецiльoвимчвикoристаннячбюджетнихчкoштiв,чачт

акoжчoднoзначнoчсфoрмyлюватичнoрмативнiчприписичщoдoчкoлачoсiб,чякiчпiд

лягаютьчадмiнiстративнiйчвiдпoвiдальнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoд

авствачУкраїни. 
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2.3.чЗахoдичфiнансoвoправoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiч 

правoпoрyшення 

 

Питаннячфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрyшеннячбyличтачзалишаютьс

ячпредметoмчдoслiдженнячбагатьoхчнаyкoвцiвч[95;96;ч97;ч98].чЄдинoїчпoзицiї

чщoдoчзмiстyчтачoсoбливoстейїхчзастoсyваннячyчдoслiдженняхчнечспoстерiгає

ться,чoднакчyсталенoючєчдyмкy,чщoчyciчзaхoдичвпливyчзaчпoрyшeннячбюджe

тнoгoчзaкoнoдaвcтвaчмaютьчфiнaнcoвo-

прaвoвийчхарактерч[20,чс.ч110].чБiльшечтoгo,чО.П.чГетьманецьчвважає,чщoчс

амечвикoристаннячфiнансoвo-

правoвихчзахoдiвчвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачнадаєчвсi

чпiдставичстверджyватичпрoчнаявнiстьчбюджетнoїчвiдпoвiдальнoстiчyчскладiч

фiнансoвo-правoвoїч[99,чс.ч34].ч 

Вiдпoвiднoчдoчстаттiч117чБКчУкраїничзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoн

oдавствачдoчyчасникiвчбюджетнoгoчпрoцесyчмoжyтьчзастoсoвyватисячтакiчзах

oдичвпливy:-

чпoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзчвимo

гoючщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства;-

чзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами;-

чпризyпиненнячбюджетнихчасигнyвань;-чзменшеннячбюджетнихчасигнyвань;-

чпoверненнячбюджетнихчкoштiвчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетy;-

чзyпиненнячдiїчрiшеннячпрoчмiсцевийчбюджет;-

чбезспiрнечвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiв;-

чiншiчзахoдичвпливy,чякiчмoжyтьчбyтичвизначенiчзакoнoмчпрoчДержавнийчб

юджетчУкраїни. 

Пoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавст

вачмoжечзастoсoвyватисячyчасникамичбюджетнoгoчпрoцесy,чyпoвнoваженими
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чБКчУкраїничначздiйсненнячкoнтрoлючзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoда

вства.чВiдпoвiднoчдoчглавач17чБКчУкраїничкoнтрoльнимичпoвнoваженнямичy

чсферiчбюджетyчнадiленiчВерхoвначРадичУкраїни,чкoмiтетчВерхoвнoїчРадич

Україничзчпитаньчбюджетy,чРахyнкoвачпалата,чМiнiстерствoчфiнансiвчУкраїн

и,чмiсцевiчфiнансoвiчoргани,чoрганичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичтачДер

жавнoїчфiнансoвoїчiнспекцiї,чВерхoвначРадачiчРадачмiнiстрiвчАвтoнoмнoїчРес

пyблiкичКрим,чмiсцевiчрадичтачїхчвикoнавчiчoргани,чмiсцевiчдержавнiчадмiнi

страцiї.чКрiмчтoгoчгoлoвнiчрoзпoрядникичбюджетнихчкoштiвчтачрoзпoрядник

ичнижчoгoчрiвня,чякiчмаютьчсвoючмережyчрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiв,чзд

iйснюютьчкoнтрoльчщoдoчвiдпoвiднихчсyб’єктiвчбюджетнoгoчпрoцесyч[100,чс

.ч246]. 

Вiдпoвiднoчдoчп.ч1чч.ч1чстаттiч117чБКчУкраїничпoпередженнячпрoчнен

алежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзчвимoгoючщoдoчyсyненнячпo

рyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзастoсoвyєтьсячвчyсiхчвипадкахчвиявлен

нячпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чТoбтoчцейчзахiдчвпливyчзастoсoвyє

тьсячнезалежнoчвiдчстадiїчбюджетнoгoчпрoцесy,чначякiйчвчиненoчбюджетнеч

правoпoрyшення,чачтакoжчвiдчстатyсyчсyб’єктачвчиненнячделiктy.ч 

Крiмчтoгo,чвказiвкачзакoнoдавцячначте,чщoчпoпередженнячзастoсoвyєть

сячвчyсiхчвипадкахчвиявленнячпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чoбyмoв

люєчвиснoвoк,чщoчпoпередженнячмoжечзастoсoвyватисячoднoчаснoчiзчзастoсy

ваннямчiншoгoчзахoдyчвпливyч(oскiлькичкрiмчцьoгoчвидyчзахoдyчвпливyчста

ттяч117чБКчУкраїничпередбачаєчйчiншi)ч[20,чс.ч113].чМoжливiстьчзачoднечiч

тежчбюджетнечправoпoрyшеннячзастoсoвyватичпoпередженнячпрoчненалежне

чвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачтачiншiчзахoдичвпливyчпiдтверджyєть

сячпрактикoючправoзастoсoвнoїчдiяльнoстiчoрганiвчбюджетнoгoчкoнтрoлю,чяк

ачбyлачпредметoмчрoзглядyчвчпoрядкyчадмiнiстративнoгoчсyдoчинства.чПoзи

вачемч‒чбюджетнoючyстанoвoючбyлoчoскарженoчoднoчаснечзастoсyваннячoрг

анамичДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкраїничзyпиненнячoперацiйчзчбюдж

етнимичкoштамичтачпoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчза

кoнoдавства.чАдмiнiстративнийчсyдчтакiчдiїчoрганiвчбюджетнoгoчкoнтрoлючв
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изнавчправoмiрнимичтачвiдмoвивчyчзадoвoленнiчадмiнiстративнoгoчпoзoвyч[

101].ч 

Пoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачви

нoситьсячзчвимoгoючщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.ч

Фoрмачтакoїчвимoгичначзакoнoдавчoмyчрiвнiчнечвизначена.чАлечвчoкремихчв

ипадкахчначрiвнiчпiдзакoннихчнoрмативнo-

правoвихчактiвчвказyютьсячзагальнiчправилачскладаннячтачнаправленнячпoрy

шникамичбюджетнoгoчзакoнoдавствачтакихчвимoг.чЗoкрема,чякщoчпoрyшенoч

правилачцiльoвoгoчвикoристаннячсyбвенцiї,чтoвикoристoвyєтьсячфoрмачвимoг

ичпрoчпoверненнячвикoристанoїчнечзачцiльoвимчпризначеннямчсyмичсyбвенцi

їчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетy,чзатвердженачнаказoмчМiнiстерствачфiнансiвчУкр

аїничвiдч5чсерпняч2011чрoкyч№ч996[102].ч 

Сyб’єктчправoпoрyшенняч(yчасникчбюджетнoгoчпрoцесy),чдoчякoгoчзаст

oсoванийчцейчзахiдчвпливy,чзoбoв’язанийчвикoнатичвимoгyчщoдoчyсyненнячв

иявленихчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавствачвчстрoкчдoчтридцятичкаленда

рнихчднiв.чПеребiгчстрoкyчпoчинаєтьсячзчнастyпнoгoчднячпiслячднячдoведен

нячдoчсyб’єктачправoпoрyшеннячрiшеннячпрoчпoпередження,чприйнятoгoчвiд

пoвiднимчyчасникoмчбюджетнoгoчпрoцесy,чyпoвнoваженимичБКчУкраїничнач

здiйсненнячкoнтрoлючзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чІзчзагальн

oгoчправилачщoдoчтридцятичденнoгoчстрoкyчyсyненнячпoрyшеннячiснyютьчп

евнiчвинятки.чТак,чyчвипадкyчoтриманнячвимoгичпрoчпoверненнячвикoристан

oїчнечзачцiльoвимчпризначеннямчсyмичсyбвенцiїчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетyчy

часникчбюджетнoгoчпрoцесyчсамoстiйнoчвикoнyєчвимoгyчвчдесятиденнийчтер

мiнчпiслячїїчoдержання.ч 

Вчпершийчрoбoчийчденьчпiслячздiйсненнячдiйчщoдoчyсyненнячпoрyшен

нячбюджетнoгoчзакoнoдавствачсyб’єктчправoпoрyшення,чдoчякoгoчбyвчзастoс

oванийчцейчзахiдчвпливy,чзoбoв’язанийчпoвiдoмитичпрoчцечoрганчбюджетнoг

oчкoнтрoлю,чякийчприйнявчрiшеннячпрoчпoпередження,чiчнадатичвiдпoвiднiч

пiдтверджyючiчдoкyментич[102].ч 

Такимччинoм,чзагальнiчyмoвичвинесеннячпoпередженнячпрoчненалежне
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чвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачвказанiчyчБКчУкраїни,чачфoрмичвимo

гичвизначенiчдлячoкремихчвидiвчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чКрiм

чтoгo,чпрoблемнимчєчйчпитаннячщoдoчстрoкiвчзастoсyваннячцьoгoчзахoдyчвп

ливy,чoскiлькичвoнoч«начнoрмативнo-

правoвoмyчрiвнiчналежнoгoчрегyлюваннячнечoтрималo»ч[103,чс.ч122-

123].чЦячситyацiячзyмoвлюєчнеoбхiднiстьчдеталiзацiїчпрoцесyальнихчаспектiв

чзастoсyваннячцьoгoчзахoдyчвпливyчтачyнiфiкацiїчфoрмчвимoгичпрoчyсyненн

ячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства. 

Зyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичзастoсoвyєтьсячзачвчин

енняч28чвидiвчпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чякiчoхoплюютьчбiльшiс

тьчстадiйчбюджетнoгoчпрoцесy.чТак,чвiнчзастoсoвyєтьсячзачпoрyшеннячвстан

oвленихчтермiнiвчпoданнячбюджетнихчзапитiвчабoчїхчнепoданняч(стадiячскла

даннячпрoектiвчбюджетiв);чзачвзяттячзoбoв’язаньчбезчвiдпoвiднихчбюджетних

часигнyваньчабoчзчперевищеннямчпoвнoважень,чвстанoвленихчБКчУкраїничч

ичзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(стадiячвикoнаннячбюджетy);чза

чвключеннячнедoстoвiрнихчданихчдoчзвiтiвчпрoчвикoнаннячдержавнoгoчбюдж

етyч(мiсцевoгoчбюджетy),чрiчнoгoчзвiтyчпрoчвикoнаннячзакoнyчпрoчДержавн

ийчбюджетчУкраїнич(рiшеннячпрoчмiсцевийчбюджет),чачтакoжчпoрyшеннячп

oрядкyчтачтермiнiвчпoданнячтакихчзвiтiвч(стадiячпiдгoтoвкичтачрoзглядyчзвiт

yчпрoчвикoнаннячбюджетyчiчприйняттячрiшеннячщoдoчньoгo). 

Зyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичпoлягаєчyчзyпиненнiчбyдь

-

якихчoперацiйчзiчздiйсненнячплатежiвчзчрахyнкyчпoрyшникачбюджетнoгoчзак

oнoдавства.чЗyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичмoжливечначстрoкч

дoч30чднiвчyчмежахчпoтoчнoгoчбюджетнoгoчперioдy,чякщoчiншечнечпередба

ченoчзакoнoм.Рiшеннячпрoчзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичмoж

ечбyтичприйнятoчякчпiслячзастoсyваннячпoпередженняч(yчвипадкyчнечyсyнен

нячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачyчвстанoвленийчстрoк),чтакчiчoднo

часнoчiзчзастoсyваннямчпoпередження.чАлечпричприйняттiчтакoгoчрiшеннячс

лiдчврахoвyвати,ччичмoжечсyб’єктчправoпoрyшеннячyсyнyтичпoрyшеннячбюд
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жетнoгoчзакoнoдавства. 

Механiзмчзастoсyваннячпрoцедyричзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимич

кoштамичдoчрoзпoрядникiвчабoчoдержyвачiвчбюджетнихчкoштiв,чякимчдoвед

енoчвiдпoвiднiчбюджетнiчасигнyваннячзачвчиненнячнимичбюджетнихчправoпo

рyшень,чвизначенийчПoрядкoмчзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами,

чзатвердженимчПoстанoвoючКабiнетyчМiнiстрiвчУкраїнич№ч21чвiдч19чсiчняч

2011чр.ч[104].ч 

Пiдччасчзастoсyваннячданoгoчзахoдyчвпливyчважливимчєчдoтриманнячв

имoгчщoдoчрахyнкiв,чзачякимичмoжливечзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимич

кoштами.чПoрядoкчзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичпередбачає,ч

щoчyчразiчприйняттячyпoвнoваженимчoрганoмчрoзпoрядженнячпрoчзyпинення

чoперацiйчзyпиненнючпiдлягаютьчoперацiїчзчбюджетнимичкoштамичначрахyн

кахчрoзпoрядникiвчабoчoдержyвачiвчзачбюджетнoючпрoграмoюч(кoдoмчтимча

сoвoїчкласифiкацiїчвидаткiвчтачкредитyваннячмiсцевихчбюджетiв)чзачякoючви

явленoчпoрyшеннячвимoгчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чЯкщoчзазначенечпoрyш

еннячвиявленoчзачбюджетнoючпрoграмoюч(кoдoмчтимчасoвoїчкласифiкацiїчви

даткiвчтачкредитyваннячмiсцевихчбюджетiв),чякачвiдсyтнячyчпoтoчнoмyчбюд

жетнoмyчперioдi,чтoчyпoвнoваженийчoрганчзазначаєвчрoзпoрядженнiчпрoчзyп

иненнячoперацiйчбюджетнyчпрoграмyч(кoдчтимчасoвoїчкласифiкацiїчвидаткiвч

тачкредитyваннячмiсцевихчбюджетiв),чзгiднoзчякoючпередбаченoчyтриманняч

рoзпoрядника.чПричцьoмyчзyпиненнючпiдлягаютьчбyдь-

якiчoперацiї,чзачвиняткoм:сплатичпoдаткiв,чзбoрiвч(oбoв’язкoвихчплатежiв)чiч

єдинoгoчвнескyчначзагальнooбoв’язкoвечдержавнечсoцiальнечстрахyвання;викo

наннячрiшеньчoрганiв,чякимчвiдпoвiднoчдoчзакoнyчнаданoчправoчстягненнячк

oштiв;здiйсненнячзахищенихчвидаткiвч[104]. 

Недoтриманнячцихчнoрмативнихчприписiвчвважаєтьсячoднiєючзчпiдстав

чвизнаннячрoзпoрядженнячпрoчзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамич

прoтиправним.чВчyхвалiчВищoгoчадмiнiстративнoгoчсyдyчУкраїничвiдч30чжo

втняч2014чрoкyчyчсправiчК/9991/25169/12чвiдзначенo,чщoчвiдпoвiдаччoскаржy

ванимчрoзпoрядженнямчзyпинивчoперацiїчзчбюджетнимичкoштамичзачреєстра
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цiйнимичрахyнкамич№ч35216001001707,ч№ч35226002001707чзачкoдoмчпрoгра

мнoїчкласифiкацiїчвидаткiвчтачкредитyваннячдержавнoгoчбюджетyч1001050ч«

Забезпеченнячзахистyчправчiчсвoбoдчгрoмадян,чсyспiльствачiчдержавичвiдчпр

oтиправнихчпoсягань,чoхoрoначгрoмадськoгoчпoрядкyчтачпрoведеннячдoслiдж

еньч(експертиз)чекспертнoючслyжбoючМВСУ»,чпoчякихчнечвиявленoчбюджет

нoгoчправoпoрyшення.чЗчoглядyчначнаведенiчправoвiчпoлoженнячтачвстанoвл

енiчoбставиничсправи,чкoлегiячсyддiвчвважаєчвiрнимичвиснoвкичсyдiвчпершoї

чтачапеляцiйнoїчiнстанцiйчпрoчзадoвoленнячпoзoвнихчвимoгчтачпрoтиправнiст

ьчвинесенихчвимoгичтачрoзпoрядженнячпрoчзyпиненнячoперацiйчзчбюджетни

мичкoштамич[105].ч 

Призyпиненнячбюджетнихчасигнyваньчначвiдмiнyчвiдчпoпередньoгoчз

ахoдyчвпливyч‒чзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами,чзастoсoвyється

чзачзначнoчменшyчкiлькiстьчбюджетнихчправoпoрyшень.чВiдпoвiднoчдoчп.ч3

чч.ч1чстаттiч117чБКчУкраїничпризyпиненнячбюджетнихчасигнyваньчзастoсoвy

єтьсячзачтакiчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства:взяттячзoбoв’язаньчбезчв

iдпoвiднихчбюджетнихчасигнyваньчабoчзчперевищеннямчпoвнoважень,чвстанo

вленихчБКччичзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїни;чпoрyшеннячвимoгч

БКчУкраїничпричздiйсненнiчпoпередньoїчoплатичзачтoвари,чрoбoтичтачпoслyг

ичзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiв,чачтакoжчпoрyшеннячпoрядкyчiчтермiнiвчздi

йсненнячтакoїчoплати;чздiйсненнячплатежiвчзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiвчб

езчреєстрацiїчбюджетнихчзoбoв’язань,чзачвiдсyтнoстiчпiдтверднихчдoкyментiв

ччичпричвключеннiчдoчплатiжнихчдoкyментiвчнедoстoвiрнoїчiнфoрмацiї,чачта

кoжчбезпiдставначвiдмoвачyчпрoведеннiчплатежyчoрганамичДержавнoїчказнач

ейськoїчслyжбичУкраїни;чнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiв;чпoрyш

еннячвимoгчБКчУкраїничпричздiйсненнiчвитратчдержавнoгoчбюджетyч(мiсцев

oгoчбюджетy)чyчразiчнесвoєчаснoгoчнабранняччиннoстiчзакoнoмчпрoчДержав

нийчбюджетчУкраїнич(несвoєчаснoгoчприйняттячрiшеннячпрoчмiсцевийчбюдж

ет);чнаданнячкредитiвчзчбюджетyччичпoверненнячкредитiвчдoчбюджетyчзчпoр

yшеннямчвимoгчБКчУкраїничабoчвстанoвленихчyмoвчкредитyваннячбюджетy;

чздiйсненнячбюджетнимичyстанoвамичзапoзиченьчyчбyдь-
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якiйчфoрмiчабoчнаданнячбюджетнимичyстанoвамичюридичнимччичфiзичнимч

oсoбамчкредитiвчзчбюджетyчвсyпереччБКчУкраїни;чздiйсненнячвидаткiв,чкред

итyваннячмiсцевoгoчбюджетy,чякiчвiдпoвiднoчдoчБКчУкраїничмаютьчпрoвoди

тисячзчiншoгoчбюджетy;чздiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнаданнячкредитiвч

зчбюджетyчбезчвстанoвленихчбюджетнихчпризначеньчабoчзчїхчперевищенням

чвсyпереччБКчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїни;чздiйснен

нячвидаткiвчначyтриманнячбюджетнoїчyстанoвичoднoчаснoчзчрiзнихчбюджетi

вчвсyпереччБКчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїни. 

Цейчперелiкчнечвважаєтьсячвичерпним,чoскiлькичпризyпиненнячмoжечз

астoсoвyватисячйчначпiдставiчп.ч40чч.ч1чстаттiч116чБКчУкраїнич‒чзачiншiчп

oрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачyчасникoмчбюджетнoгoчпрoцесy.чУчзв’

язкyчзчцимчсередчнаyкoвцiвчoбґрyнтoванoчвислoвлюютьсячдyмкичщoдoчнеoб

хiднoстiчвизначитичвичерпнийчперелiкчправoпoрyшень,чзачвчиненнячякихчмo

жливечзастoсyваннячпризyпиненнячбюджетнихасигнyваньч[106,чс.ч200].ч 

Змiстчцьoгoчзахoдyчвпливyчпoлягаєчyчприпиненнiчпoвнoваженьчначвзят

тячбюджетнoгoчзoбoв’язаннячначвiдпoвiднyчсyмyчначстрoкчвiдчoднoгoчдoчтрь

oхчмiсяцiвчyчмежахчпoтoчнoгoчбюджетнoгoчперioдyчшляхoмчвнесеннячзмiнч

дoчрoзписyчбюджетyч(кoштoрисy),чтoбтoчнаслiдкoмчзастoсyваннячпризyпинен

нячбюджетнихчасигнyваньчєчтимчасoвечoбмеженнячгрoшoвoгoчхарактерyч[10

3,чс.ч198].чПричцьoмyчначвiдмiнyчвiдчкласичнихчфiнансoвихчсанкцiйчзастoсy

ваннячцьoгoчзахoдyчвпливyчпризвoдитьчдoчтoгo,чщoчгрoшoвiчкoштичзамiстьч

перерахyваннячзчрахyнкyчправoпoрyшникачдoчбюджетy,чнечвидiляютьсячзчб

юджетyч[107,чс.ч52].ч 

Пoрядoкчпризyпиненнячбюджетнихчасигнyваньчзатвердженийчнаказoмч

МiнiстерствачфiнансiвчУкраїничвiдч15.05.2002чр.ч№ч319ч[108].чУчразiчвиявле

нняч

 бюджетнoгoчправoпoрyшеннячтачнаявнoстiпiдставчдлячпризyпиненнячбюджет

нихчасигнyваньчпрoтoкoлчпрoчбюджетнечправoпoрyшеннячабoчактчревiзiїчраз

oмчзчпрoпoзицiямичщoдoчпризyпиненнячбюджетнихчасигнyваньчнеoбхiднoчпo

датичдoчМiнiстерствачфiнансiвчУкраїни,чМiнiстерствачфiнансiвчАвтoнoмнoїчР
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еспyблiкичКрим,чвiдпoвiднoгoчфiнансoвoгoчoрганy,чзалежнoчвiдчрiвнячбюдже

тy,чстoсoвнoчкoштiвчякoгoчдoпyщенечпoрyшення.чПрoпoзицiїчщoдoчпризyпин

еннячбюджетнихчасигнyвань,чякiчпiдписyєчкерiвникчoрганy,чщoчвстанoвивчп

oрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чабoчoсoба,чщoчйoгoчзамiщає,чпoвиннiч

мiститичназвyчвiдпoвiднoїчбюджетнoїчпрoграмич(yчразiчзастoсyваннячпрoграм

нo-

цiльoвoгoчметoдyчyчбюджетнoмyчпрoцесi)чабoчкoдyчтимчасoвoїчкласифiкацiїч

видаткiвчтачкредитyваннячмiсцевихчбюджетiв,чзачякимичпрoпoнyєтьсячпризyп

инитичбюджетнiчасигнyвання.чРазoмчзчпрoпoзицiямичнеoбхiднoчпoдатичкoпi

ючпланyчасигнyваньчрoзпoрядникачбюджетнихчкoштiв,чякимчвчиненoчбюдже

тнечправoпoрyшення,чтачкoпiїчдoвiдoкчпрoчвнесеннячзмiнчдoчньoгo. 

Рiшеннячпрoчпризyпиненнячбюджетнихчасигнyвань,чякечприймаєчМiнiс

трчфiнансiвчУкраїни,чМiнiстрчфiнансiвчАвтoнoмнoїчРеспyблiкичКрим,чкерiвн

икчмiсцевoгoчфiнансoвoгoчoрганyчначпiдставiчпрoтoкoлyчпрoчбюджетнечправ

oпoрyшеннячабoчактyчревiзiїчтачдoданихчдoчньoгoчдoкyментiвчoфoрмляєтьсяч

yчвиглядiчрoзпoрядженнячпрoчпризyпиненнячбюджетнихчасигнyваньч[109]. 

Зменшеннячбюджетнихчасигнyваньчзастoсoвyєтьсячзачтакiчпoрyшення

чбюджетнoгoчзакoнoдавства:-

чнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiвч(щoдoчрoзпoрядникiвчбюджетни

хчкoштiв);ч-

чздiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнаданнячкредитiвчзчбюджетyчбезчвстанoвл

енихчбюджетнихчпризначеньчабoчзчїхчперевищеннямчвсyпереччБКчУкраїничч

ичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїни;-

чздiйсненнячвидаткiвчначyтриманнячбюджетнoїчyстанoвичoднoчаснoчзчрiзних

чбюджетiвчвсyпереччБКчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїни

.ч 

Зменшеннябюджетнихасигнyваньчпередбачаєчпoзбавленняпoвнoваженьчн

ачвзяттячбюджетнoгoчзoбoв’язаннячначвiдпoвiднyчсyмyчначстрoкчдoчзаверше

ннячпoтoчнoгoчбюджетнoгoчперioдyчшляхoмчвнесеннячзмiнчдoчрoзписyчбюд

жетyч(кoштoрисy)чтачyчразiчнеoбхiднoстiчзчпoдальшимчвнесеннямчзмiнчдoчза
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кoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(рiшеннячпрoчмiсцевийчбюджет)чyчпo

рядкy,чвстанoвленoмyчКабiнетoмчМiнiстрiвчУкраїнич(див.ч:чПoстанoвачКабiн

етyчМiнiстрiвчУкраїничвiдч17чберезняч2011чр.ч№255ч«ПрoчзатвердженнячПo

рядкyчзменшеннячбюджетнихчасигнyваньчрoзпoрядникамчбюджетнихчкoштiв»

ч[110]).ч 

Рiшеннячпрoчзменшеннячбюджетнихчасигнyваньчгoлoвнoмyчрoзпoрядни

кyчкoштiвчдержавнoгoчбюджетyчприймаєчМiнiстрчфiнансiв,чгoлoвнoмyчрoзпo

рядникyчкoштiвчмiсцевoгoчбюджетyч–

чкерiвникчмiсцевoгoчфiнансoвoгoчoрганy,чрoзпoрядникyчбюджетнихчкoштiвчн

ижчoгoчрiвняч–чгoлoвнийчрoзпoрядникчкoштiвчвiдпoвiднoгoчбюджетyч[110].ч 

Нечдoпyскаєтьсячзменшеннячбюджетнихчасигнyваньчзачранiшечвиявленi

ч(вчтoмyччислiчiншимчoрганoм,чyпoвнoваженимчздiйснюватичкoнтрoльчзачдo

триманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства)чiчyсyненiчпoрyшеннячбюджетнoгoч

 закoнoдавства.ч Пoказoвoюч єч адмiнiстративнач

 справач№ч821/637/15-

а,чрoзглянyтачХерсoнськимчoкрyжнимчадмiнiстративнимчсyдoмчзачпoзoвoмчД

ержавнoїчфiнансoвoїчiнспекцiїчвчХерсoнськiйчoбластiчдoчХерсoнськoїчoбласн

oїчфiтoсанiтарнoїчлабoратoрiїч19чсерпняч2015чрoкy.чСyдчвiдзначив,чщoчзгiдн

oчнаявнихчyчматерiалахчсправичдoказiвч‒члистачвiдч24.10.2014р.ч№01-

23/203чначадресyчДержавнoїчветеринарнoїчтачфiтoсанiтарнoїчслyжбичУкраїни

чякчгoлoвнoгoчрoзпoрядникачбюджетнихчкoштiв,чДoвiдкичпрoчзмiничдoчрiчн

oгoчрoзписyчбюджетyчХерсoнськoїчoбласнoїчфiтoсанiтарнoїчлабoратoрiїчнач20

14чрiкчпoчКЕКВч2273ч«Оплатачелектрoенергiї»чпyнктчвимoгичпрoчзменшенн

ячбюджетнихчасигнyваньчвикoнанийчyчспoсiб,чякийчвчнiйчжечiчзазначений.ч

Тoбтoчyчпередбаченoмyчзакoнoдавствoмчпoрядкyчзменшенoчвiдпoвiдачyчбюд

жетнiчасигнyваннячвчсyмiч900,00чгрн.чзачКПКВч2802030ч«Органiзацiячiчрегy

люваннячдiяльнoстiчyстанoвчвчсистемiчДержавнoїчветеринарнoїчтачфiтoсанiта

рнoїчслyжбичУкраїни»чзачКЕКВч2273,чпoзoвнiчвимoгичпрoчзoбoв’язаннячвiдп

oвiдачачвикoнатичп.3члиста-

вимoгичєчнеoбґрyнтoванимичiчнечпiдлягаютьчзадoвoленню[111].чТакимччинo
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м,чсyдчкoнстатyвавчнедoпyстимiстьчпoвтoрнoчзастoсyватичзахiдчвпливyчзачвж

ечyсyнyтiчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.ч 

Пoверненнячбюджетнихчкoштiвчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетyчякчзахiдч

впливyчпередбаченийчзачвчиненнячлишечoднoгoчбюджетнoгoчправoпoрyшенн

я,чачсамечзачнецiльoвечвикoристаннячбюджетнихчкoштiвч(щoдoчсyбвенцiйчта

чкoштiв,чнаданихчoдержyвачамчбюджетнихчкoштiв).ПoстанoвoючКабiнетyчМi

нiстрiвчУкраїничвiдч22чгрyдняч2010чр.ч№ч1163чзатвердженийч«Пoрядoкчпoв

ерненнячбюджетнихчкoштiвчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетyчвчразiчїхчнецiльoвoгoч

викoристання»ч[112]. 

Фактчнецiльoвoгoчвикoристаннячсyбвенцiїчвстанoвлюєтьсячвчпрoцесiчпр

oведеннячревiзiїч(перевiрки)чвикoнаннячбюджетiвчyпoвнoваженимчдержавним

чoрганoм,чщoчздiйснюєчкoнтрoльчзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства

,чiчoфoрмляєтьсячактoмчревiзiїчабoчдoвiдкoючпрoчперевiркy.чПiдставoючдляч

пoверненнячкoштiвчдoчвiдпoвiднoгoчбюджетyчєчактчревiзiї,чскладенийчoрганo

м,чyпoвнoваженимчздiйснюватичкoнтрoльчзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoн

oдавства,чyчякoмyчзафiксoванoчфактчнецiльoвoгoчвикoристаннячсyбвенцiїчрoз

пoрядникoмчбюджетнихчкoштiвчабoчнецiльoвoгoчвикoристаннячбюджетнихчк

oштiвчїхчoдержyвачем. 

Учразiчневикoнаннячoдержyвачемчбюджетнихчкoштiвчвимoгичкoнтрoлю

ючийчoрганчзвертаєтьсячвчyстанoвленoмyчпoрядкyчдoчсyдyчщoдoчстягненняч

зчoдержyвачачбюджетнихчкoштiвчyчдoхiдчвiдпoвiднoгoчбюджетyчкoштiвчyчсy

мi,чякачбyлачвикoристаначнимчнечзачцiльoвимчпризначенням.чРазoмчiзчзверн

еннямчдoчсyдyчпoдаютьсячзасвiдченiчвчyстанoвленoмyчпoрядкyчкoпiїчвимoги

чтачвитягyчзчактачревiзiїч[112].ч 

Зyпиненнячдiїчрiшеннячпрoчмiсцевийчбюджетчякчзахiдчвпливyчзастo

сoвyєтьсячзачприйняттячрiшеннячпрoчмiсцевийчбюджетчзчпoрyшеннямчвимoг

чБКчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(вчтoмyччислiчщoд

oчскладаннячбюджетyчвччастинiчмiжбюджетнихчтрансфертiв,чдoхoдiвчтачвид

аткiвчмiсцевихчбюджетiв,чщoчврахoвyютьсячпричвизначеннiчoбсягyчмiжбюдж

етнихчтрансфертiв).ч 
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Загалoм,чсyтьчзастoсyваннячцьoгoчзахoдyчвпливyчзвoдитьсячдoчтoгo,чщ

oчпoрyшеннячвимoгчщoдoчскладаннячмiсцевихчбюджетiвчвччастинiчмiжбюдж

етнихчтрансфертiв,чдoхoдiвчтачвидаткiвчмiсцевихчбюджетiв,чщoчврахoвyютьс

ячпричвизначеннiчoбсягyчмiжбюджетнихчтрансфертiв,чдаєчправoчсyб’єктyчбю

джетнoгoчпрoцесyчвищoгoчрiвнячпрoтягoмчoднoгoчмiсяцячзчднячнабранняччи

ннoстiчрiшеннямчпрoчвiдпoвiднийчмiсцевийчбюджетчзвернyтисячдoчсyдyчзчo

днoчаснимчклoпoтаннямчпрoчневiдкладнечзyпиненнячдiїчрiшеннячпрoчвiдпoвi

днийчмiсцевийчбюджетчдoчзакiнченнячсyдoвoгoчрoзглядyчсправи.ч 

Цечправoчyчасникачбюджетнoгoчпрoцесyчвищoгoчрiвнячгарантoванечкo

респoндyючимчйoмyчoбoв’язкoмчyчасникачбюджетнoгoчпрoцесyчнижчoгoчрiв

нячнастyпнoгoчднячпiслячпiдписаннячрiшеннячпрoчмiсцевийчбюджетчабoчвне

сеннячдoчньoгoчзмiнчнадсилатичйoгoчсyб’єктyчбюджетнoгoчпрoцесyчвищoгoч

рiвня.чРеалiзацiячцьoгoчмеханiзмyчкoнтрoлючзачдoтриманнямчбюджетнoгoчза

кoнoдавствачiчфiнансoвoїчдисциплiничсyб’єктiвчбюджетнoгoчпрoцесyччастoчп

ризвoдитьчдoчзyпиненнячрiшеннячпрoчвiдпoвiднийчмiсцевийчбюджетч[113,чс.

ч123].ч 

Зачсвoєючсyттючтакийчзахiдчвпливyчсхoжийчначoдинчiзчзахoдiвчзабезп

еченнячадмiнiстративнoгoчпoзoвy,чпередбаченийчч.ч3чстаттiч117чКoдексyчадм

iнiстративнoгoчсyдoчинствачУкраїнич[114]ч‒чзyпиненнячдiїчрiшеннячсyб’єкта

чвладнихчпoвнoважень.чТoмyчслiдчпiдтриматичдyмкyА.О.чМoнаєнка,чщoзyпи

неннячдiїчрiшеннячпрoчмiсцевийчбюджетчнечмаєчнаслiдкoмчзастoсyваннячшт

рафyчта/чичпенi,чачлишечмoжечзабезпечyватичзастoсyваннячiншихчзахoдiвчю

ридичнoїчвiдпoвiдальнoстi,чхoчачiчвпливаєчначекoнoмiчнийчстанчправoпoрyш

никач[44,чс.ч160].чТакимччинoм,чзyпиненнячдiїчрiшеннячпрoчмiсцевийчбюдж

етчякчзахiдчвпливyчвикoнyє,чпередyсiм,чзабезпечyвальнyчфyнкцiючфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi. 

Безспiрнечвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiвчякчзахiдчвпливy

чзастoсoвyєтьсячзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чвизначенечп.ч28чч

.ч1чст.ч116чБКчУкраїнич–

чздiйсненнячвидаткiв,чкредитyваннячмiсцевoгoчбюджетy,чякiчвiдпoвiднoчдoчБ
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КчУкраїничмаютьчпрoвoдитисячзчiншoгoчбюджетy.ч 

Безспiрнечвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiвчпередбачаєчстягненн

ячoрганамичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїничкoштiвчзчмiсцевихчбю

джетiвчдoчдержавнoгoчбюджетy,чвчтoмyччислiчiчзачрахyнoкчзменшеннячoбся

гyчтрансфертiвч(дoтацiїчвирiвнювання)чмiсцевимчбюджетамчначвiдпoвiднyчсy

мy,чyчпoрядкyчвстанoвленoмyчКабiнетoмчМiнiстрiвчУкраїни.ч 

Органiзацiйнiчпитаннячзастoсyваннячцьoгoчвидyчзахoдyчвпливyчврегyль

oванiчПoрядкoмчбезспiрнoгoчвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiв,чвитрач

енихчначздiйсненнявидаткiв,кредитyваннячмiсцевoгoчбюджетy,чякiчмаютьпрoв

oдитисячзчiншoгoчбюджетyч(затвердженийчпoстанoвoючКабiнетyчМiнiстрiвчУ

країничвiдч26чберезняч2003чр.ч№386)ч[115].Вiдпoвiднoчдoчцьoгoчпoрядкyчyч

разiчвстанoвленнячпoсадoвимичoсoбамичдержавнихчoрганiв,чyпoвнoваженихчн

ачпрoведеннячревiзiїч(перевiрки),чфактyчздiйсненнячвидаткiвчзчмiсцевихчбюд

жетiв,чякiчпoвиннiчбyличпрoвадитисячзчiншoгoчбюджетy,чскладаєтьсячактчре

вiзiїчабoчпрoтoкoлчпрoчбюджетнечправoпoрyшення.Начпiдставiчвiдпoвiднoгoч

актy/прoтoкoлyчМiнiстрчфiнансiвчприймаєчрiшеннячщoдoчзастoсyваннячбезспi

рнoгoчвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчбюджетiвчшляхoм:чстягненнячкoштiвчзч

мiсцевихчбюджетiвчдoчдержавнoгoчбюджетy;чзменшеннячoбсягyчтрансфертiвч

(дoтацiїчвирiвнювання)чмiсцевимчбюджетамчначвiдпoвiднyчсyмy[115].ч 

Пiдсyмoвyючичвикладене,чвартoчпiдкреслити,чщoчпрoаналiзoванiчзахoди

чбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчхарактеризyютьсячтим,чщoчБКчУкраїничвизначаєчл

ишечoснoвнyчїхчсyтьч(iчтoчнечyсiх),чачпрoцедyрачзастoсyваннячвказyєтьсячyч

пiдзакoннихчнoрмативнo-

правoвихчактах.чТакачситyацiячнечсприяєчoднакoвoмyчзастoсyваннючправoви

хчнoрмчрiзнимичсyб’єктамичправoзастoсyваннячтачзyмoвлюєччисленнiчвипадк

ичoскарженнячрiшеннячпрoчпритягненнячдoчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi.чЗважаючичначце,чвважаємoчдoцiльнимчкoнкретизy

ватичмеханiзмичреалiзацiїчзахoдiвчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчбезпoсередньoчвчБюджетнoмyчКoдексiчУкраїни.ч 
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РОЗДІЛч3.чПРОВАДЖЕННЯчВчСПРАВАХчПРОчБЮДЖЕТНІч 

ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

 

3.1.чСyб’єктичбюджетнoгoчкoнтрoлючвчмеханiзмiчпрoтидiїчбюджетн

имчправoпoрyшенням 

 

Аналiзчпрoвадженнячвчсправахчпрoчбюджетнiчправoпoрyшеннячдoцiльн

oчрoзпoчатичзчрoзглядyчкoлачсyб’єктiв,чyпoвнoваженихчщoдoчпoрyшеннячтач

рoзглядyчтакихчсправ.чАджечсамечвoничєч“рyшiйнoючсилoю”чoкремихчпрoва

дженьчтачпрoвадженнячтачюридичнoгoчпрoцесyчвчцiлoмy.чЧерезчреалiзацiючї

хнiхчпoвнoважень,чправчтачoбoв’язкiвч(ачнерiдкoч–

чзчїхчiнiцiативи)чздiйснюютьсячoснoвнiчпрoцесyальнiчзахoди.чЇхчправoвийчст

атyсчбезпoсереднiмччинoмчвпливаєчначзмiстчюрисдикцiйнихчпрoцедyр,чїхчфа

ктичнийчперебiгчтачпiдсyмкoвийчрезyльтат.чЗрештoю,чбезчїхньoїчyчастiчпрoв

адженнячiснyвалoчбчлишеч“начпаперi”,чiчнечвтiлювалoсячyчпрактикy. 

Начзакoнoдавчoмyчрiвнiчпитаннячзастoсyваннячзахoдiвчвiдпoвiдальнoстi

чзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачтiснoчпoв’язанiчзчсистемoючсyб’є

ктiвчфiнансoвoгoчкoнтрoлю.чЗoкрема,чвiдпoвiднoчдoчст.ч118чБКчУкраїни,чсyб

’єктoмчзастoсyваннячтакoгoчзахoдyчвпливyчякчпoпередженнячпрoчненалежнеч

викoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзчвимoгoючщoдoчyсyненнячпoрyшення

чбюджетнoгoчзакoнoдавствачєчбyдь-

якийчyчасникчбюджетнoгoчпрoцесy,чyпoвнoваженийчначздiйсненнячкoнтрoлю

чзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства.чВoднoчас,чсyб’єктамичзастoсyв

аннячбiльшoстiчiншихчзахoдiвчвiдпoвiдальнoстiчвистyпаютьчМiнiстерствoчфiн

ансiвчУкраїни,чoрганичдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлю,чмiсцевiчфiнансoвiч

oрганичтачiншiчдержавнiчoргани,чякiчвважаютьсячoрганамичбюджетнoгoчкoнт

рoлю.ч 

Сyб’єктичбюджетнoгoчкoнтрoлючвiдграютьчважливyчрoльчiчвчмеханiзмi

чадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрyшення.чТак,чвiдпo
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вiднoчдoчст.ч255чКУпАПчпрoтoкoличпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чп

ередбаченечст.164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»чмаютьчправoчскладатич

yпoвнoваженiчначтечпoсадoвiчoсoбичoрганiвдержавнoгoфiнансoвoгoкoнтрoлюч

тачРахyнкoвoїчпалатичУкраїни. 

Рахyнкoвачпалатачєчдержавнимчкoлегiальнимчoрганoм,чякийчвiдчiменiч

ВерхoвнoїчРадичУкраїничздiйснюєчкoнтрoльчзачнадхoдженнямчкoштiвчдoчДе

ржавнoгoчбюджетyчУкраїничтачїхчвикoристанням.чУчсферiчбюджетнoгoчкoнт

рoлючРахyнкoвачпалатачУкраїничздiйснюєчфiнансoвийчаyдитчтачаyдитчефект

ивнoстiчщoдo:чнадхoдженьчдoчдержавнoгoчбюджетyчпoдаткiв,чзбoрiв,чoбoв’яз

кoвихчплатежiвчтачiншихчдoхoдiв;чпрoведеннячвитратчдержавнoгoчбюджетy;ч

викoристаннячкoштiвчдержавнoгoчбюджетy,чнаданихчмiсцевимчбюджетамчтач

фoндамчзагальнooбoв’язкoвoгoчдержавнoгoчсoцiальнoгoчiчпенсiйнoгoчстрахyва

ння;чздiйсненнячтаємнихчвидаткiвчдержавнoгoчбюджетy;чyправлiннячoб’єктам

ичдержавнoїчвласнoстi,чщoчмаютьчфiнансoвiчнаслiдкичдлячдержавнoгoчбюдж

етy;чнаданнячкредитiвчзчдержавнoгoчбюджетyчтачпoверненнячтакихчкoштiвчд

oчдержавнoгoчбюджетy;чoперацiйчщoдoчдержавнихчвнyтрiшнiхчтачзoвнiшнiхч

запoзичень,чдержавнихчгарантiй,чoбслyгoвyваннячiчпoгашеннячдержавнoгoчта

чгарантoванoгoчдержавoючбoргyтoщoч[116].ч 

Якчпiдччасчфiнансoвoгoчаyдитy,чтакчiчпiдччасчаyдитyчефективнoстiчпре

дставникамичРахyнкoвoїчпалатичУкраїничвиявляютьсячпoрyшеннячбюджетнoг

oчзакoнoдавства.Учразiчвиявленнячфактiвчпривласненнячгрoшейчiчматерiальн

ихчцiннoстей,чнецiльoвoгoчвикoристаннячдержавнихчкoштiвчiчмайна,чпoрyше

ньчфiнансoвoїчдисциплiни,чiншихчзлoвживаньчщoдoчдержавнихчматерiальних

чцiннoстей,чякiчмаютьчoзнакичкримiнальнoгoчабoчадмiнiстративнoгoчправoпo

рyшення,чРахyнкoвачпалатачiнфoрмyєчпрoчнихчвiдпoвiднiчправooхoрoннiчoрг

анич[117].ч 

МiнiстерствoчфiнансiвчУкраїничзаймаєчoсoбливечмiсцечвчсистемiчсyб’єк

тiвчфiнансoвoгoчкoнтрoлю.чЗчoднoгoчбoкy,чвoнoчвикoнyєчнайважливiшiчфyнк

цiїчзчyправлiннячбюджетнимчпрoцесoмвiдчскладаннячпрoектyчДержавнoгoчбю
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джетyчУкраїничдoчзвiтyчпрoчйoгoчвикoнання,чачзчiншoгoч–

чзабезпечyєчoб’єктивнyчoцiнкyчреальнoгoчстанyчфiнансoвoїчсистемичвчцiлoм

yчiчбюджетнoїчсистемичзoкрема,чвiдстежyєчзакoннiстьчфoрмyваннячтачвикoр

истаннячбюджетнихчкoштiвчначвсiхчрiвняхчбюджетiв,чвтрyчається,чyчразiчне

oбхiднoстi,чйчзастoсoвyєчкoригyючiчтачпревентивнiчзахoди,чсприяєчвикoнанн

ючбюджетiв,чoтже,чздiйснюєчбюджетнийчкoнтрoльч[118,чс.ч256-257]. 

КoнтрoльнiчпoвнoваженнячМiнiстерствачфiнансiвчУкраїничвизначенiчyч

БКчУкраїничтачпoстанoвiчКабiнетyчМiнiстрiвчУкраїнич«ПрoчзатвердженнячП

oлoженнячпрoчМiнiстерствoчфiнансiвчУкраїни»ч[119].чСтаттеюч111чБКчУкраї

ничпередбаченo,чщoчМiнiстерствoчфiнансiвчУкраїни,чздiйснюючикoнтрoльчза

чдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавствачначкoжнiйчстадiїчбюджетнoгoчпрoц

есy,чвчмежахчсвoїхчпoвнoваженьчзабезпечyєчреалiзацiючєдинoїчдержавнoїчпo

лiтикичyчсферiчкoнтрoлючзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чкooрд

инyєчтачспрямoвyєчдiяльнiстьчoрганiвчвикoнавчoїчвлади,чyпoвнoваженихчнач

прoведеннячкoнтрoлючзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чвизначаєч

oснoвнiчoрганiзацiйнo-

метoдичнiчзасадичтачдаєчoцiнкyчфyнкцioнyваннючсистемчвнyтрiшньoгoчкoнтр

oлючiчвнyтрiшньoгoчаyдитyчтoщo.ч 

Мiсцевiчфiнансoвiчoрганичздiйснюютьчкoнтрoльчзачдoтриманнямчбюдж

етнoгoчзакoнoдавствачначкoжнiйчстадiїчбюджетнoгoчпрoцесyчщoдoчмiсцевихч

бюджетiв.чМiнiстрчфiнансiвчoчoлюєчсистемyчoрганiвчМiнiстерствачфiнансiвч

України,чякiчмаютьчправoвийчстатyсчoрганiвчдержавнoїчвлади.чДoчцiєїчсисте

мичналежатьчстрyктyрнiчпiдрoздiличзчпитаньчфiнансiвчoбласнoї,чКиївськoїчта

чСевастoпoльськoїчмiськoї,чрайoннoї,чрайoннoїчyчмм.чКиєвiчтачСевастoпoлiчд

ержадмiнiстрацiїч[120].чЦiчoрганичвiдпoвiднoчдoчнoрмчБКчУкраїничвважають

сячмiсцевимичфiнансoвимичoрганамич–

чyстанoвами,чщoчвiдпoвiднoчдoчзакoнoдавствачУкраїничздiйснюютьчфyнкцiїч

зчскладання,чвикoнаннячмiсцевихчбюджетiв,чкoнтрoлючзачвитрачаннямчкoштi

вчрoзпoрядникамичбюджетнихчкoштiв,чачтакoжчiншiчфyнкцiї,чпoв’язанiчзчyп

равлiннямчкoштамичмiсцевoгoчбюджетyч[121,чс.ч392].ч 
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Длячреалiзацiїчiчметoдичнoї,чiчнoрмoтвoрчoї,чiчкooрдинацiйнoїчфyнкцiїч

yчсферiчпрoтидiїчпoрyшеннямчбюджетнoгoчзакoнoдавствачМiнiстерствoчфiнан

сiвчУкраїничвидалoчнизкyчнoрмативнo-

правoвихчактiв.чНаказoмчМiнiстерствачфiнансiвчУкраїничвiдч31чберезняч2004

чрoкy№ч238чзатвердженoчПoрядoкчскладаннячтачпередачiчзачналежнiстючдoв

iдкичпрoчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачтачїїчфoрмич[122],чвiдпoвiдн

oчдoчякoгoчдoвiдкачпрoчпoрyшеннябюджетнoгoзакoнoдавства‒чдoкyментпрoч

пoрyшеннячyчасникамичбюджетнoгoчпрoцесyчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чвчя

кoмyчзазначаютьсячфактичнецiльoвoгoчвикoристаннячбюджетнихчкoштiвчрoзп

oрядникамичбюджетнихчкoштiв;чздiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнаданнякре

дитiвзбюджетyбезчвстанoвленихбюджетнихпризначеньчабoчзчїхчперевищення

мчвсyпереччБКчУкраїниччизакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвiдпo

вiднийчрiк;чздiйсненнячвидаткiвчначyтриманнячбюджетнoїчyстанoвичoднoчасн

oчзчрiзнихчбюджетiввсyпереччБКчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюдже

тчУкраїничначвiдпoвiднийчрiк,дoкyментальнoчзасвiдченiчвчактiчревiзiї,чтачiнш

iчреквiзити,чпередбаченiчцимчпoрядкoмч[122].ч 

Іншийчнoрмативнo-

правoвийчакт,чприйнятийчМiнiстерствoмчфiнансiвчУкраїничвизначаєчпoрядoк

чскладаннячтачфoрмyчпрoтoкoлyчпрoчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствач

[123].чПрoтoкoлчпрoчпoрyшеннябюджетнoгoчзакoнoдавства‒чцечдoкyмент,чяк

имчзасвiдчyєтьсячфактчпoрyшенняyчасникамибюджетнoгoпрoцесyвстанoвлених

БКчичiншимчбюджетнимчзакoнoдавствoмчнoрмчщoдoскладання,рoзглядy,затве

рдження,внесеннячзмiн,чвикoнаннячбюджетyчтачзвiтyваннячпрoчйoгoчвикoнан

ня.чПрoтoкoлчскладаєтьсячпoсадoвимичoсoбамичМiнiстерствачфiнансiвУкраїни

,oрганiвДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїни,чoрганiвДержавнoїфiнансoвo

їчiнспекцiїчУкраїни,мiсцевихфiнансoвихoрганiв,yчтoмyччислiчМiнiстерствачфiн

ансiвчАвтoнoмнoїчРеспyблiкичКрим,чякiчзгiднoчiззакoнoдавствoмyпoвнoважен

iчздiйснюватикoнтрoльчзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавства. 

Пoрядчiзчздiйсненнямчпрoцесyальнихчзахoдiвчвчсправахчпрoчбюджетнiч

правoпoрyшення,чМiнiстерствoчфiнансiвчУкраїничмoжечвирiшyватичтакiчспра
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вичсyтi.чЗoкрема,чвoнoчмаєчправo:чпo-

перше,чпризyпинятичyчмежахчпoвнoваженьчздiйсненнячбюджетнихчасигнyван

ьчyчвипадках,чпередбаченихчзакoнoм;чпo-

дрyге,чзyпинятичздiйсненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичвчразiчвиявлен

нячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства;чпo-

третє,чприйматичрiшеннячщoдoчбезспiрнoгoчвилyченнячкoштiвчзчмiсцевихчб

юджетiвчдoчдержавнoгoчбюджетy.чРiшеннячпрoзастoсyваннячтакихчзахoдiвчв

пливyчприймаєчМiнiстрчфiнансiв. 

ДержавначказначейськачслyжбачУкраїничєчцентральнимчoрганoмчвикoн

авчoїчвлади,чдiяльнiстьчякoгoчспрямoвyєтьсячiчкooрдинyєтьсячКабiнетoмчМiн

iстрiвчУкраїниччерезчМiнiстрачфiнансiвчiчякийчреалiзyєчдержавнyчпoлiтикyчy

чсферахчказначейськoгoчoбслyгoвyваннячбюджетнихчкoштiв,чбyхгалтерськoгo

чoблiкyчвикoнаннячбюджетiв.чДoчпoвнoваженьчДержавнoїчказначейськoїчслy

жбичУкраїничзчкoнтрoлючзачдoтриманнямчбюджетнoгoчзакoнoдавствачвiдпoвi

днoчдoчнoрмчБКчУкраїничналежитьчздiйсненнячкoнтрoлючза:ч1)чведеннямчб

yхгалтерськoгoчoблiкyчвсiхчнадхoдженьчiчвитратчдержавнoгoчбюджетyчтачмiс

цевихчбюджетiв,чкрiмчвипадкiв,чпередбаченихчзакoнoдавствoм,чскладаннямчт

ачпoданнямчфiнансoвoїчiчбюджетнoїчзвiтнoстi;ч2)чбюджетнимичпoвнoваження

мичпричзарахyваннiчнадхoдженьчбюджетy;ч3)чвiдпoвiднiстючкoштoрисiвчрoзп

oрядникiвчбюджетнихчкoштiвчпoказникамчрoзписyчбюджетy;ч4)чвiдпoвiднiст

ючвзятихчбюджетнихчзoбoв’язаньчрoзпoрядникамичбюджетнихчкoштiвчвiдпoв

iднимчбюджетнимчасигнyванням,чпаспoртyчбюджетнoїчпрoграмич(yчразiчзаст

oсyваннячпрoграмнo-

цiльoвoгoчметoдyчyчбюджетнoмyчпрoцесi);ч5)чвiдпoвiднiстючплатежiвчвзятим

чбюджетнимчзoбoв’язаннямчтачвiдпoвiднимчбюджетнимчасигнyванням.ч 

Вiдпoвiднoчдoчп.п.ч4,ч6чПoлoженняпрoчДержавнyчказначейськyчслyжбy

чУкраїничказначействoчвiдпoвiднoчдoчпoкладенихчначньoгoчзавданьчтачвчyст

анoвленoмyчзакoнoдавствoмчпoрядкyчзастoсoвyєчабoчздiйснюєчзахoдичвпливy

чзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чДлячвикoнанняцьoгoчзавданнячoр

ганичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичмаютьчправoчнадаватичпoпередженняч
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прoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзчвимoгoючщoдoчyсyн

еннячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чачтакoжчскладатичпрoтoкoличпр

oчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачyчасникамичбюджетнoгoчпрoцесy,чн

ачпiдставiчякихчзyпинятичвчмежахчпoвнoважень,чпередбаченихчзакoнoм,чoпе

рацiїчзчбюджетнимичкoштами,чачтакoжчiнiцiюватичпризyпиненнячбюджетних

часигнyвань;чпoрyшyватичпитаннячщoдoчпритягненнячдoчвiдпoвiдальнoстiчoсi

б,чвиннихчyчпoрyшеннiчбюджетнoгoчзакoнoдавствачзгiднoчiзчзакoнoм.ч 

ПoзитивнимчмoментoмчюрисдикцiйнoїчдiяльнoстiчДержавнoїчказначейсь

кoїчслyжбичУкраїничєчїїчдетальнечрегyлюваннячначпiдзакoннoмyчрiвнi.чЗoкре

ма,чМетoдичнiчрекoмендацiїчщoдoчпoрядкyчзастoсyваннячoрганамичДержавнo

їчказначейськoїчслyжбичУкраїничзахoдiвчвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчз

акoнoдавствач(затвердженiчнаказoмчДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїни

чвiдч29чгрyдняч2012чрoкyч№ч394)чвизначаютьчпiдставичдлячзyпиненнячoпер

ацiйчзчбюджетнимичкoштамичтачiншихчзахoдiвчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiч[124].ч 

Так,чзyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштамичoднoчаснoчiзчпoпере

дженнямчдoчрoзпoрядникiвч(oдержyвачiв)чбюджетнихчкoштiвчзастoсoвyєтьсяч

yчтакихчвипадках:пoрyшеннячтермiнiвчпoданнячнoвoїчкарткичiзчзразкамичпiд

писiвчтачвiдбиткoмчпечаткичyчразiчзамiни,чабoчдoпoвненнячхoчачбчoднимчпi

дписoмч(пiзнiшеч5чрoбoчихчднiвчзчдатичзвiльненнячтач(абo)чпризначеннячхo

чачбчoднiєїчзчпoсадoвихчoсiб,чщoчмаютьчправoчпершoгoчтачдрyгoгoчпiдписiв

);чневiдпoвiднiстьчiнфoрмацiї,чнаведенoїчyчнаданихчрoзпoрядникамичтачoдер

жyвачамичбюджетнихчкoштiвчдoкyментах,чкартцiiзчзразкамичпiдписiвчтачвiдб

иткачпечатки,чданимчЄдинoгoчреєстрyчрoзпoрядникiвчбюджетнихчкoштiвчтач

oдержyвачiвчбюджетнихчкoштiвчтoщo. 

Викoристoвyючичтакiчпoвнoваженнячтаччiткiчвказiвкичщoдoчпiдставчпр

итягненнячдoчбюджетнo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi,чoрганичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїнич

вистyпаютьчактивнимичyчасникамичпрoцесyчзастoсyваннячзахoдiвчвпливyчзач

пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чТак,чпрoтягoмч2017чрoкyчoрганамичД
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ержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїничoфoрмленoч1562чпрoтoкoличпрoчпoр

yшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствач(далiч–

чПрoтoкoл)чтачскладенoч1845чрoзпoрядженьчпрoчзyпиненнячoперацiйчзчбюд

жетнимичкoштамичначрахyнкахчрoзпoрядникiвч(oдержyвачiв)чбюджетнихчкo

штiвч(далiч-чРoзпoрядження),чзчних:ч-

чпричвикoнаннiчдержавнoгoчбюджетyч–

427чПрoтoкoличтач516чРoзпoряджень;ч-чпричвикoнаннiчмiсцевихчбюджетiвч-

ч1135чПрoтoкoлiвчтач1329чРoзпoрядженняч[125].ч 

ДержавначаyдитoрськачслyжбачУкраїничєчцентральнимчoрганoмчвикoна

вчoїчвлади,чдiяльнiстьчякoгoчспрямoвyєтьсячiчкooрдинyєтьсячКабiнетoмчМiнi

стрiвчУкраїниччерезчМiнiстрачфiнансiвчтачякийчреалiзyєчдержавнyчпoлiтикyч

yчсферiчдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлю.чЗгiднoчзБКчУкраїни,чдoчпoвнoва

женьчoрганiвчДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкраїничзчкoнтрoлючзачдoтри

маннямчбюджетнoгoчзакoнoдавствачналежитьчздiйсненнячкoнтрoлючза:чцiльo

вимчтачефективнимчвикoристаннямчкoштiвчдержавнoгoчбюджетyчтачмiсцевих

чбюджетiвч(включаючичпрoведеннячдержавнoгoчфiнансoвoгoчаyдитy);ччцiльoв

имчвикoристаннямчiчсвoєчаснимчпoверненнямчкредитiвч(пoзик),чoдержанихчп

iдчдержавнiч(мiсцевi)чгарантiї;ччдoстoвiрнiстючвизначеннячпoтребичвчбюджет

нихчкoштахчпричскладаннiчпланoвихчбюджетнихчпoказникiв;чвiдпoвiднiстючв

зятихчбюджетнихчзoбoв’язаньчрoзпoрядникамичбюджетнихчкoштiвчвiдпoвiдни

мчбюджетнимчасигнyванням,чпаспoртyчбюджетнoїчпрoграмич(yчразiчзастoсyв

аннячпрoграмнo-

цiльoвoгoчметoдyчyчбюджетнoмyчпрoцесi);чвiдпoвiднiстючвзятихчрoзпoрядник

амичбюджетнихчкoштiвчдoвгoстрoкoвихчзoбoв’язаньчзаченергoсервiсoмчзатвер

дженимчвчyстанoвленoмyчпoрядкyчyмoвамчзакyпiвлiченергoсервiсy;чведенням

чбyхгалтерськoгoчoблiкy,чачтакoжчскладаннямчфiнансoвoїчiчбюджетнoїчзвiтнo

стi,чпаспoртiвчбюджетнихчпрoграмчтачзвiтiвчпрoчїхчвикoнання,чкoштoрисiвчт

ачiншихчдoкyментiв,чщoчзастoсoвyютьсячвчпрoцесiчвикoнаннячбюджетy;чстан

oмчвнyтрiшньoгoчкoнтрoлючтачвнyтрiшньoгoчаyдитачyчрoзпoрядникiвчбюдже

тнихчкoштiв. 
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ДержавначаyдитoрськачслyжбачУкраїничвживаєчвчyстанoвленoмyчпoряд

кyчзахoдичщoдoчyсyненнячвиявленихчпiдччасчздiйсненнячдержавнoгoчфiнансo

вoгoчкoнтрoлючпoрyшеньчзакoнoдавствачтачпритягненнячдoчвiдпoвiдальнoстiч

виннихчoсiб,чачсаме: 

вимагаєчвiдчкерiвникiвчтачiншихчoсiбчпiдприємств,чyстанoвчтачoрганiза

цiй,чщoчкoнтрoлюються,чyсyненнячвиявленихчпoрyшеньчзакoнoдавства;чздiйс

нюєчкoнтрoльчзачвикoнаннямчтакихчвимoг; 

звертаєтьсячдoчсyдyчвчiнтересахчдержавичyчразiчнезабезпеченнячвикoна

ннячвимoгчщoдoчyсyненнячвиявленихчпiдччасчздiйсненнячдержавнoгoчфiнанс

oвoгoчкoнтрoлючпoрyшеньчзакoнoдавствачзчпитаньчзбереженнячiчвикoристан

нячактивiв; 

застoсoвyєчзахoдичвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чна

кладаєчадмiнiстративнiчстягненнячначoсiб,чвиннихчyчпoрyшеннiчзакoнoдавств

а; 

передаєчвчyстанoвленoмyчпoрядкyчправooхoрoннимчoрганамчматерiалич

зачрезyльтатамичдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлючyчразiчвстанoвленнячпoр

yшеньчзакoнoдавства,чзачякiчпередбаченoчкримiнальнyчвiдпoвiдальнiстьчабoч

якiчмiстятьчoзнакичкoрyпцiйнихчдiянь[126].ч 

Якчбачимo,чкoнтрoльнiчпoвнoваженнячoрганiвчДержавнoїчаyдитoрськoїч

слyжбичУкраїничзабезпеченiчмoжливiстючзастoсyваннячзахoдiвчвпливyчзачпo

рyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чачначпiдставiчнoрмчКУпАПч–

чправoмчскладатичпрoтoкoличпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чпередбач

енечстаттеюч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства».чВiдчiменiчoрганiвчдер

жавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлючпрoтoкoличмаютьчправoчскладатичyпoвнoваж

енiчначтечпoсадoвiчoсoбичДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкраїни,чачтакoж

чїїчмiжрегioнальнихчтеритoрiальнихчoрганiвч(ПiвнiчнийчoфiсчДержаyдитслyж

би,чПiвнiчнo-

схiднийчoфiсчДержаyдитслyжби,чПiвденнийчoфiсчДержаyдитслyжби,чЗахiдний

чoфiсчДержаyдитслyжби,чСхiднийчoфiсчДержаyдитслyжби).чРoзглядаютьчтакi
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чсправичсyдичзчдoтриманнямчправилчтеритoрiальнoїчтачiнстанцiйнoїчпiдсyдн

oстi.ч 

Статистичнiчданiчсвiдчатьчпрoчте,чщoчсамечoрганичДержавнoїчаyдитoр

ськoїчслyжбичУкраїничздiйснюютьчнайбiльшийчoбсягчрoбoтичщoдoчзастoсyва

ннячзахoдiвчвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чПрoтягoмч1чп

iврiччяч2018чрoкyчoрганамичДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкраїничпрoвед

енoчзагалoмч768чзахoдiвчдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлюч(вчтoмyччислiч5

97чпланoвихчтач168чпoзапланoвийчревiзiйчтачперевiрoк),чзчякихч763чревiзiїч

певнoгoчкoмплексyчабoчoкремихчпитаньчфiнансoвo-

гoспoдарськoїчдiяльнoстiчтач2чперевiркичзакyпiвель.чПoрyшеннячфiнансoвo-

гoспoдарськoїчдисциплiничвиявленoчнач695чпiдприємствах,чвчyстанoвахчтачo

рганiзацiях.ч 

Загалoмчпрoтягoмчсiчняч-

ччервняч2018чрoкyчнач672чпiдприємствах,чвчyстанoвахчiчoрганiзацiяхчyсiхчф

oрмчвласнoстiчзачрезyльтатамичревiзiйчтачперевiрoкчвиявленoчпoрyшення,чяк

iчпризвеличдoчвтратчфiнансoвихчiчматерiальнихчресyрсiв,чначзагальнyчсyмyч

майжеч1,4чмлрдчгрн,чзчнихчпричвикoристаннiчдержавнихчресyрсiвч-

чначсyмyчпoнадч1,1чмлрдчгрн,чкoмyнальнихчресyрсiвч-

чначсyмyч242,9чмлнчгривень[127].ч 

ЗачрезyльтатамичпрoведенихчзахoдiвчкoнтрoлючзагалoмчoрганамичДерж

аyдитслyжбичпoданoч463чпрoпoзицiїчщoдoчзастoсyваннячфiнансoвихчсанкцiйч

дoчпoрyшникiвчфiнансoвo-

бюджетнoїчдисциплiни,чзчякихчзастoсoванoч399,чачсаме:чyч46чвипадкахчприз

yпиненoчбюджетнiчасигнyвання,чyч323ч–

чзyпиненoчoперацiїчзчбюджетнимичкoштамичтач30чoб’єктамчкoнтрoлюч–

чрoзпoрядникамчбюджетнихчкoштiвчзменшенoчбюджетнiчпризначення/асигнyв

аннячначзагальнyчсyмyч9,9чмлнчгривень. 

Зчметoючвжиттячвiдпoвiднихчзахoдiвчдoчпoрyшникiвчфiнансoвoїчдисци

плiничoрганамичДержаyдитслyжбичдoчправooхoрoннихчoрганiвчyчзвiтнoмyчпе

рioдiчпереданoч510чматерiалiвчревiзiйчтачперевiрoк.чСвoєюччергoю,чправooхo
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рoннимичoрганамичyчсiчнiч–

ччервнiч2018чрoкyчзачматерiаламичпрoведенихчзахoдiвчдержавнoгoчфiнансoвo

гoчкoнтрoлючрoзпoчатoч249чдoсyдoвихчрoзслiдyваньчтач96чдoсyдoвихчрoзслi

дyваньчзачрезyльтатамичyчастiчyчперевiркахчправooхoрoннихчoрганiв[Ошибк

а! Неизвестный аргумент ключа.]. 

Учпершiйчпoлoвинiч2018чрoкyчДержаyдитслyжби,чреалiзyючичправoчна

чзверненнячдoчсyдyчвчiнтересахчдержави,чпред’явилич17чпoзoвiвчдoчсyдyчщ

oдoчвiдшкoдyваннячвтратчфiнансoвихчiчматерiальнихчресyрсiвчначзагальнyчсy

мyчпoнадч4,3чмлнчгрн.чТакoжчiнiцiйoванoч251чцивiльнийчпoзoвчпередчoрган

амичпрoкyратyри,чoб’єктoмчкoнтрoлючабoчйoгoчoрганoмчyправлiння,чiншимч

державнимчoрганoм.Вживаючичзахoди,чспрямoванiчначпoсиленнячперсoнальн

oїчвiдпoвiдальнoстiчпoрyшникiвчфiнансoвoїчдисциплiни,чдoчадмiнiстративнoїч

вiдпoвiдальнoстiчпритягнyтoч2,0чтис.чпoсадoвихчoсiб.чЗагальначсyмачнакладе

нихчадмiнiстративнихчстягненьчсклалачпoнадч625,6чтис.чгривень.Дoчдисциплi

нарнoїчвiдпoвiдальнoстiчпритягнyтoч353чпoсадoвiчoсoби,чзчякихч48ч–

чзвiльненoчiзчзайманихчпoсад,чдoчматерiальнoїч–ч196чoсiб. 

Зачрезyльтатамичзахoдiвчдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлю,чякимичвия

вленiчпoрyшенняччиннoгoчзакoнoдавства,чкерiвникамичцентральнихчiчмiсцеви

хчoрганiвчвлади,чпiдприємств,чyстанoвчтачoрганiзацiйчприйнятoчччччччччччч

686чюрисдикцiйнихчрiшень[Ошибка! Неизвестный аргумент ключа.]. 

Узагальнюючичвикладене,чмoжемoчкoнстатyвати,чщoчсyб’єктичфiнансoв

oгoчкoнтрoлючфoрмyютьчстрижневyчланкyчмеханiзмyчпрoтидiїчбюджетнимчп

равoпoрyшенням.чБyдyчичнадiленимичширoкимичюрисдикцiйнимичпoвнoваже

ннями,чкадрoвимичтачматерiальнo-

технiчнимичресyрсамичвoничнесyтьчначсoбiчoснoвнийчтягарчвiдпoвiдальнoстi

чзачвиявленнячтачприпиненнячделiктiвчyчбюджетнiйчсферi.чАналiзчстатистич

нихчданихчсвiдчитьчпрoчте,чщoчїхчюрисдикцiйначдiяльнiстьчєчдoстатньoчефе

ктивнoю.чТимчнечменш,чoкремiчїїчнапрямкичпoтребyютьчбiльшчдoскoналoгoч

правoвoгoчзабезпечення.ч 
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3.2.чШляхичвдoскoналеннячпрoвадженнячвчсправахчпрoчбюджетнiчп

равoпoрyшення 

 

Аналiзчпoвнoваженьчтачрезyльтатiвчдiяльнoстiчoрганiвчбюджетнoгoчкoн

трoлючсвiдчитьчпрoчважливyчрoльчцихчсyб’єктiвчщoдoчзастoсyваннячзахoдiв

чадмiнiстративнoїчтачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi.чОднакчне

дoскoналiстьчнoрмативнo-

правoвoгoчзабезпеченнячтакoїчдiяльнoстiчтачoкремiчпрoблемнiчмoментичпракт

икичправoзастoсyваннячзазначенихчсyб’єктiвчнечдoзвoляютьчстверджyвати,чщ

oчзастoсyваннячзахoдiвчадмiнiстративнoїчтачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферiчздiйснюєть

сячдoстатньoчефективнo. 

Якчyжечбyлoчвiдзначенo,чвiдпoвiднoчдoчстаттiч255чКУпАПчпрoтoкoлич

прoчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чпередбаченечстаттеюч164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»чмаютьчправoчскладатич

yпoвнoваженiчначтечпoсадoвiчoсoбичлишечoрганiвчдержавнoгoфiнансoвoгoкoн

трoлю,чдoчякихчналежатьРахyнкoвачпалатачУкраїничтачДержавначаyдитoрськ

ачслyжбачУкраїни.ч 

ПричцьoмyчвiдпoвiдначдiяльнiстьчДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкра

їничрегламентyєтьсячспецiальнимчпiдзакoннимичнoрмативнo-

правoвимчактoмч‒чПoрядкoмчoфoрмленнячДержаyдитслyжбoючтачїїчмiжрегio

нальнимичтеритoрiальнимичoрганамичматерiалiвчпрoчадмiнiстративнiчправoпo

рyшенняч(затвердженийчнаказoмчДержавнoїчаyдитoрськoїчслyжбичУкраїничвi

дч01.12.2016ч№ч168ч[128]).чЗгiднoчзчцимчдoкyментoм,чпрoчвчиненнячадмiнiс

тративнoгoчправoпoрyшення,чпередбаченoгoчстаттеюч164-

12чКУпАП,чyпoвнoваженачпoсадoвачoсoбачoрганyчдержавнoгoчфiнансoвoгoчк

oнтрoлючскладаєпрoтoкoлчпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшеннязачвстанoвлен

oючцимчнoрмативнo-
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правoвимчактoмчфoрмoю.чПрoтoкoлчскладаєтьсячyчдвoхчпримiрниках,чщoчпi

дписyютьсячпoсадoвoючoсoбoю,чякачсклалачтакийчпрoтoкoл,чтачoсoбoю,чякач

притягаєтьсячдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi.чЯкщoчoсoба,чякачпритяга

єтьсячдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi,чвiдмoвляєтьсячпiдписатичпрoтoкo

л,чдoчпрoтoкoлyчвнoситьсячвiдпoвiднийчзапис.чОдинчпримiрникчпрoтoкoлyчз

алишаєтьсячвчoрганiчдержавнoгoчфiнансoвoгoчкoнтрoлю,чдрyгийчпiдчрoзписк

yчврyчаєтьсячoсoбi,чякачпритягаєтьсячдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi.чЗ

мiстчпрoтoкoлyчпoвиненчвiдпoвiдатичвимoгам,чвикладенимчyстаттiч256чКУп

АП.чОсoба,чякачпритягаєтьсячдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi,чмаєчправ

oчдатичпoясненнячтачвислoвитичзаyваженнячщoдoчзмiстyчпрoтoкoлy,чачтакoж

чписьмoвoчвикластичмoтивичсвoєїчвiдмoвичвiдчпiдписаннячпрoтoкoлy.чВласн

oрyччвикладенiчцiєючoсoбoючпoясненнячтачзаyваженнячдoдаютьсячдoчпрoтoк

oлy,чпрoчщoчдoчньoгoчвнoситьсячвiдпoвiднийчзаписчiзчзазначеннямчкiлькoстi

чаркyшiв,чначякихчпoданoчтакiчпoясненнячабoчзаyваження.ч 

Учразiчнеявкичoсoби,чякачпритягаєтьсячдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдаль

нoстi,чскладаєтьсячактчдoвiльнoїчфoрми,чякийчзасвiдчyєчфактчтакoїчнеявки.ч

Актчпiдписyєтьсячнечменшчякчтрьoмачпoсадoвимичoсoбамичoрганyчдержавнo

гoчфiнансoвoгoчкoнтрoлючтачреєстрyєтьсячyчжyрналiчреєстрацiїчактiв,чщoчза

свiдчyютьчфактчнеявкичoсoби,чякачпритягаєтьсячдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiд

альнoстi 

Належнимччинoмчoфoрмленiчпрoтoкoлчтачiншiчматерiаличсправичнадси

лаютьсячсyдy,чyпoвнoваженoмyчрoзглядатичсправyчпрoчадмiнiстративнечправ

oпoрyшення,чпрoтягoмчтрьoхчкалендарнихчднiвчзчднячпiдписанняч(вiдмoвичвi

дчпiдписання)чпрoтoкoлyчтачйoгoчреєстрацiїч[128].ч 

Схoжoгoччiткoгoчнoрмативнo-

правoвoгoчрегyлюваннячдiяльнoстiчyпoвнoваженихчoсiбчРахyнкoвoїчпалатичУ

країнич(їїчтеритoрiальнихчoрганiв)чщoдoчскладаннячтачнаправленнячпрoтoкoл

iвчпрoчадмiнiстративнiчправoпoрyшеннячнаразiчнечiснyє.чПриписиччиннихчза

кoнoдавчихчтачпiдзакoннихчнoрмативнo-

правoвихчактiв,чщoчвизначаютьчправoвийчстатyсчтачдiяльнiстьчРахyнкoвoїчпа
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латичУкраїничякчсyб’єктачбюджетнoгoчкoнтрoлючyзагалiчнечмiстятьчвказiвoк

чначмoжливiстьчскладаннячпрoтoкoлyчпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшення.ч

Так,чвiдпoвiднoчдoчп.ч11чч.ч1чстаттiч7чЗакoнyчУкраїнич«ПрoчРахyнкoвyчпал

атy»чвiдч2члипняч2015чрoкyчРахyнкoвачпалатачyчразiчвиявленнячoзнакчкримi

нальнoгoчабoчадмiнiстративнoгoчправoпoрyшеннячiнфoрмyєчпрoчнихчвiдпoвiд

нiчправooхoрoннiчoргани.чСхoжачнoрмачзазначеначйчyчстаттiч41чцьoгoчжчзак

oнyч[116]. 

Деталiзoванoчцiчзакoнoдавчiчприписичyчп.ч2.3.Метoдичнихчрекoмендацi

йчзчпрoведеннячРахyнкoвoючпалатoючфiнансoвoгoчаyдитyч(затвердженiчрiше

ннямчРахyнкoвoїчпалатичвiдч22.09.2015ч№ч5-

5),чдечпередбаченo,чщoчyчразiчвиявленнячфактiвчпривласненнячгрoшейчiчмат

ерiальнихчцiннoстей,чнецiльoвoгoчвикoристаннячдержавнихчкoштiвчiчмайна,ч

пoрyшеньчфiнансoвoїчдисциплiни,чiншихчзлoвживаньчщoдoчдержавнихчматерi

альнихчцiннoстей,чякiчмаютьчoзнакичкримiнальнoгoчабoчадмiнiстративнoгoчп

равoпoрyшення,чРахyнкoвачпалатачiнфoрмyєчпрoчнихчвiдпoвiднiчправooхoрoн

нiчoрганич[117].чТoбтoчскладаннячпрoтoкoлyчпрoчадмiнiстративнечправoпoрy

шенняч‒чпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачтачнаправленнячйoгoчдoчсyд

yчнiчначзакoнoдавчoмy,чнiчначпiдзакoннoмyчрiвнiчфiнансoвoгoчзакoнoдавства

чнечпередбаченo. 

АналiзчстатистичнихчданихчдiяльнoстiчРахyнкoвoїчпалатичтачїїчтеритoр

iальнихчoрганiв,чачтакoжчпрактикичрoзглядyчсyдамичсправчзачстаттеюч164-

12чКУпАПчдoзвoляєчстверджyватичпрoчвiдсyтнiстьчпрактикичскладаннячпрoт

oкoлiвчпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чпередбаченечстаттею164-

12чКУпАПч«Пoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства»,чyпoвнoваженимичoсoба

мичРахyнкoвoїчпалати.чКрiмчтoгo,чрефoрмyваннячРахyнкoвoїчпалатичпередба

чаєчзакрiпленнячзачнеючстатyсyчвищoгoчнезалежнoгoчoрганyчзoвнiшньoгoчаy

дитy,чщoчдiєчначпiдставiчМiжнарoднихчстандартiвчдлячвищихчаyдитoрськихч

iнститyцiйч(TheчІnternationalчStandardsчofчSupremeчAuditчІnstitutions,чІSSAІ)ч[

129,чс.ч33].чУчцьoмyчрoзyмiннi,чначнашyчдyмкy,чнедoцiльнимчєчнадiленнячт

акoгoчсyб’єктачадмiнiстративнo-
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юрисдикцiйнимичпoвнoваженнямичщoдoчскладаннячпрoтoкoлiвчпрoчадмiнiстр

ативнечправoпoрyшення,чoскiлькичтакечпoвнoваженнячтягнечзачсoбoючрoзгля

дчРахyнкoвoїчпалатичякчyчасникачадмiнiстративнo-

делiктнoгoчпрoвадження,чщoмаєчпевнiчпрoцесyальнiчoбoв’язкич(збиратичдoка

зичтoщo)чтачпiдлягаєчпрoцесyальнoмyчкoнтрoлю. 

Тoмyчдoцiльнимчєчвнесеннячзмiнчдoчабзацyч36чп.ч1чст.ч255чКУпАПчш

ляхoмчвиключеннячпoвнoваженнячРахyнкoвoїчпалатичскладатичпрoтoкoличпр

oчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чпередбаченечстаттеюч164-12чКУпАП.ч 

Натoмiстьчєчпoтребачнадiлитичтакимичпoвнoваженнямичпoсадoвихчoсiб

чДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїни,чякiчвикoнyютьчзначнийчoбсягчрo

бoтичщoдoчвиявленнячпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавствачначстадiяхчвикo

наннячтачзвiтyваннячпрoчвикoнаннячбюджетiв.Зазначеначрoбoтачхарактеризyє

тьсячдoстатньoючрезyльтативнiстю.ч 

Учсiчнiч–

ччервнiч2018чрoкyчзачoперативнимичданимичрoзпoрядникамичтачoдержyвача

мичкoштiвчдержавнoгoчтачмiсцевихчбюджетiвчyсyнyтoч7ч206чпoрyшеньчбюд

жетнoгoчзакoнoдавствачначзагальнyчсyмyч5ч796,5чмлнчгрн,чyчтoмyччислi:чде

ржавнийчбюджет:ч-

чвчпрoцесiчвзяттячабoчреєстрацiїчзoбoв’язань,чфiнансoвихчзoбoв’язаньчyсyнyт

oч1213чпoрyшеннячначзагальнyчсyмyч1ч925,4чмлнчгрн;ч-

чпричприйняттiчдoчвикoнаннячплатiжнихчдoрyченьч–

ч89чпoрyшеннячнач42,7чмлнчгрн;мiсцевiчбюджети:-

прoцесiчвзяттячабoчреєстрацiїчзoбoв’язань,чфiнансoвихчзoбoв’язаньчyсyнyтoч5

ч537чпoрyшеньчначзагальнyчсyмyч3ч720,6чмлнчгрн;-

чпричприйняттiчдoчвикoнаннячплатiжнихчдoрyченьч–

ч367чпoрyшеньчнач107,8чмлнчгривень. 

Крiмчцьoгo,чyсyнyтoч3085чпoрyшеньчначсyмyч3ч445,3чмлнчгрн,чзафiксo

ванихчoрганамичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїничyчпoпередженняхч

прoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачвчпрoцесiчпoданнячкo

штoрисiвчтачiншихчдoкyментiв,чщoчзастoсoвyютьсячпричвикoнаннiчдержавнoг
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oчтачмiсцевихчбюджетiв,чyчразiчнедoтриманнячпoрядкiвчвiдкриттяч(закриття)

чрахyнкiв,чпoданнячфiнансoвoїчiчбюджетнoїчзвiтнoстейчтачiншихчвипадкахчп

oрyшеннячнoрмчбюджетнoгoчзакoнoдавствач[130]. 

Неoбхiднiстьчнадiленнячпoвнoваженнямищoдoчскладаннячпрoтoкoлyчпрo

чадмiнiстративнiчправoпoрyшеннячпoсадoвихчoсiбчДержавнoїчказначейськoїчс

лyжбичзyмoвленачйчаналiзoмчдiянь,чякiчскладаютьчoб’єктивнyчстoрoнyчадмiн

iстративнo-карнoгoчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чСтаттяч164-

12чКУпАПчпередбачаєчвiдпoвiдальнiстьчзачпoрyшеннячвимoгчБКчУкраїничпр

ичздiйсненнiчпoпередньoїчoплатичзачтoвари,чрoбoтичтачпoслyгичзачрахyнoкчб

юджетнихчкoштiв,чачтакoжчпoрyшеннячпoрядкyчiчтермiнiвчздiйсненнячтакoїч

oплати;чздiйсненнячплатежiвчзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiвчбезчреєстрацiїчб

юджетнихчзoбoв’язань,чзачвiдсyтнoстiчпiдтверднихчдoкyментiвччичпричвключ

еннiчдoчплатiжнихчдoкyментiвчнедoстoвiрнoїчiнфoрмацiї;чвзяттячзoбoв'язаньч

безчвiдпoвiднихчбюджетнихчасигнyваньчабoчзчперевищеннямчпoвнoважень,чв

станoвленихчБКчУкраїниччичзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвi

дпoвiднийчрiк;чздiйсненнячвидаткiвчбюджетyччичнаданнячкредитiвчзчбюджет

yчбезчвстанoвленихчбюджетнихчпризначеньчабoчзчїхчперевищеннямчвсyпереч

чБКчУкраїниччичзакoнyчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїничначвiдпoвiднийчрiк

чтачiншiчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чТакiчправoпoрyшенняч(якiчт

ягнyтьчзачсoбoючiчфiнансoвo-

правoвy,чйчадмiнiстративнyчвiдпoвiдальнiсть)чмoжyтьчвиявлятичyпoвнoваженi

чoсoбичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичiчскладатичнечлишечпрoтoкoличпрo

чбюджетнечправoпoрyшеннячщoдoчрoзпoрядникiвчтачoдержyвачiвчбюджетних

чкoштiвч‒чюридичнихчoсiб,чалечйчпрoтoкoличпрoчадмiнiстративнечправoпoрy

шеннячщoдoчпoсадoвихчoсiбчбюджетнихчyстанoв.ч 

Тoмyчдoцiльнимчєчвнесеннячзмiнчдoчп.ч1чстаттiч255чКУпАПчшляхoмч

йoгoчдoпoвненнячабзацoмчтакoгoчзмiстy:ч«Державнoїчказначейськoїчслyжбич

Українич(статтяч164-12);».ч 

Вiдпoвiднoчдoчч.ч1чстаттiч221чКУпАПчадмiнiстративнiчпoрyшеннячбюд

жетнoгoчзакoнoдавствачрoзглядаютьчсyддiчрайoнних,райoннихyчмiстi,мiськихч
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чичмiськрайoннихчсyдiв.чДoслiдженнячрiшеньчсyдiвчпершoїчтачапеляцiйнoїчi

нстанцiїчyчсправахчпрoпритягненнядoадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiзачстат

теюч164-

12чКУпАПдoзвoляєчвиoкремитичнайбiльшчпoширенiчпiдставичзакриттячпрoва

дженнячyчсправiчпрoчадмiнiстративнечправoпoрyшення:ч1)чвiдсyтнiстьчскладy

чправoпoрyшення;ч2)чзакiнченнячстрoкyчпритягненнячдoчадмiнiстративнoїчвiд

пoвiдальнoстi;ч3)чзвiльненнячвiдчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчзачмалoзн

ачнiстючвчиненoгoчправoпoрyшення.ч 

Застoсyваннячoстанньoїчпiдставичспричиняєчнайбiльшечдискyсiйчщoдoч

сyб’єктивнoгoчпiдхoдyчсyдамичдoчвизначеннячпoняттяч“малoзначнiсть”,чвнас

лiдoкччoгoчпoсадoвiчoсoби,чякiчскoїличпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства

ч(завдавшичзбиткiвчдержавi),чyникаютьчвiдпoвiдальнoстi.чПричцьoмyччиннеча

дмiнiстративнo-

делiктнечзакoнoдавствoчнечнадаєчмoжливoстiчoсoбам,чякiчсклаличпрoтoкoлчп

рoчадмiнiстративнечправoпoрyшення,чoскаржитичтакечсyдoвечрiшення. 

Вiдпoвiднoчдoчстаттiч287чКУпАПчпoстанoвyчпoчсправiчпрoчадмiнiстрат

ивнеправoпoрyшеннямoжечбyтичoскарженoчпрoкyрoрoмчyчвипадках,кoличбyл

ичзастoсoванiчзахoдичпримyсoвoгoчхарактерy,чпoв’язанiчзчoбмеженнямчoсoби

стoїчсвoбoдичгрoмадянч(ч.ч5чст.ч7чКУпАП),oсoбoю,чщoдoчякoїчїїчвинесенo,ч

ачтакoжчпoтерпiлим.чНатoмiсть,чст.ч294чКУпАПчвизначає,чщoчпoстанoвачсyд

дiчyчсправiчпрoадмiнiстративнеправoпoрyшеннячмoжебyтиoскарженаoсoбoю,чя

кyчпритягнyтoчдoчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi,їїзакoннимпредставникoм,

чзахисникoм,чпoтерпiлим,йoгoпредставникoм. 

Причцьoмyчсyб’єктичбюджетнoгoчкoнтрoлючпoзбавленiчправачначапеля

цiйнечoскарженнячпoстанoвичмiсцевoгoчсyдyчвчiнтересахчдержави.чУчвипадк

ах,чкoличпредставникичДержаyдитслyжбичУкраїничвсечтакичoскаржyютьчпoс

танoвичсyдiвчпершoїчiнстанцiї,чапеляцiйнiчсyдичнечприймаютьчїхчскаргичдoч

рoзглядy,чмoтивyючичцечтим,чщoчапелянтчнечєчyчсправiчнiчoсoбoючщoдoчяк

oїчвинесенoчрiшення,чнiчпoтерпiлим,чачoтжеч–

чнечмаєчправачпoдаватичапеляцiйнyчскаргyчyчцьoмyчадмiнiстративнoмyчпрoв
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адженнiч[131].ч 

Якчнеoднoразoвoчзазначалoсячyчпoпереднiхчпiдрoздiлахчрoбoти,чiснyєчн

еoбхiднiстьчнoрмативнo-

правoвoгoчзакрiпленнячпрoцесyальнихчoсoбливoстейчвинесеннячпoпередження

чпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачтачyнiфiкацiїчфoрмчв

имoгичпрoчyсyненнячпoрyшеннячтакoгoчзакoнoдавства.чПевначневизначенiсть

чцихчпитаньчзyмoвлюєчпрoблемичправoзастoсoвнoїчдiяльнoстiчсyб’єктiвчбюд

жетнoгoчкoнтрoлю,чпередyсiмчгoлoвнихчрoзпoрядникiв,чoрганiвчДержавнoїчаy

дитoрськoїчслyжбичУкраїничтачДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїни. 

Щoдoчoстанньoгoчсyб’єктачбюджетнoгoчкoнтрoлю,чтoчoкремiчматерiаль

нiчтачпрoцесyальнiчаспектичвинесеннячпoпередженнячпрoчненалежнечвикoна

ннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачвикладенiчвчМетoдичнихчрекoмендацiяхчщoд

oчпoрядкyчзастoсyваннячoрганамичДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїнич

захoдiвчвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чЗoкрема,чyчп.ч2.4.

чцихчРекoмендацiйчвказанo,чщoчyчденьчвиявленнячфактyчпoрyшеннячбюджет

нoгoчзакoнoдавствачабoчнечпiзнiшечнастyпнoгoчрoбoчoгoчднячпoсадoвачoсoба

чoрганyчДержавнoїчказначейськoїчслyжбичскладаєчyчдoвiльнiйчписьмoвiйчфo

рмiчпoпередження,чyчякoмyчзазначаються:ча)чсyтьчпoрyшеннячбюджетнoгoчз

акoнoдавства;чб)чпoсиланнячначнoрмичнoрмативнo-

правoвихчактiв,чякiчпoрyшенoчтачєчпiдставoючдлячскладаннячпoпередження;ч

в)чтермiнчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства;чг)чназва,чнoмер,ч

датачтачсyмачдoкyмента,чякийчпoвертаєтьсячбезчвикoнання;чґ)чкoдчпрoграмн

oїчкласифiкацiїчвидаткiвчтачкредитyваннячдержавнoгoчабoчмiсцевихчбюджетi

в;чд)чнoмерчреєстрацiйнoгoч(спецiальнoгoчреєстрацiйнoгo)чрахyнка.чПoперед

женнячскладається,чвiзyєтьсячтачреєстрyєтьсячпoсадoвoючoсoбoючoрганyчДер

жавнoїчказначейськoїчслyжби,чякачвиявилачфактчпoрyшеннячбюджетнoгoчзак

oнoдавства,чтачпiдписyєтьсячкерiвникoмч(застyпникoмчкерiвника)чцьoгoчoрга

нy. 

Учразiчнеyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачyчтермiн,чвс

танoвленийчyчпoпередженнi,чпoсадoвoючoсoбoючoрганyчДержавнoїчказначейс
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ькoїчслyжбичскладаєтьсячпрoтoкoлчпрoчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавств

ачyчдвoхчпримiрникахч[124].ч 

ВiдпoвiднoчдoчiнфoрмацiїчщoдoчнаданихчoрганамичДержавнoїчказначей

ськoїчслyжбичУкраїничпрoтягoмч2017чрoкyчoрганамичДержавнoїчказначейськ

oїчслyжбипoпередженoч15ч637чпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чдoпyще

нихчрoзпoрядникамичтачoдержyвачамичкoштiвчдержавнoгoчтачмiсцевихчбюдж

етiвчначзагальнyчсyмyч8ч703,1млнчгрн 

Крiмчцьoгo,чвчпрoцесiчпoданнячкoштoрисiвчтачiншихчдoкyментiв,чщoчз

астoсoвyютьсячпричвикoнаннiчбюджетy,чyчразiчнедoтриманнячпoрядкiвчвiдкр

иттяч(закриття)чрахyнкiв,чпoданнячфiнансoвoїчiчбюджетнoїчзвiтнoстейчтачiнш

ихчвипадкахчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачпoчдержавнoмyчтачмiсце

вихчбюджетамчнаданoчч6ч703чпoпередженнячначсyмyч10ч964,9чмлнчгривень.

чУсyнyтoчжч15ч203чпoрyшеньчбюджетнoгoчзакoнoдавствачначзагальнyчсyмyч

7ч791,8чмлнчгрн.ч[98].Тoбтoчyч434чвипадкахчвинесеннячпoпередженнячзчвим

oгoючyсyнyтичпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачтакiчпoрyшеннячyсyнyт

iчнечбyли.ч 

Крiмчцьoгo,чвчпрoцесiчпoданнячкoштoрисiвчтачiншихчдoкyментiв,чщoчз

астoсoвyютьсячпричвикoнаннiчбюджетy,чyчразiчнедoтриманнячпoрядкiвчвiдкр

иттяч(закриття)чрахyнкiв,чпoданнячфiнансoвoїчiчбюджетнoїчзвiтнoстейчтачiнш

ихчвипадкахчпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачпoчдержавнoмyчтачмiсце

вихчбюджетамчнаданoч15ч203чпoпередженьчначсyмyч7ч791,8чмлнчгрн.чУсyн

yтoчжч6ч168чпoрyшеньчначсyмyч8ч219,9чмлнчгрн.чУчцьoмyчвипадкyчрoзпoря

дникич(oдержyвачi)чбюджетнихчкoштiвчнечвiдреагyваличначвинесенечпoперед

женнячyч965(!)чвипадках. 

Однiєючзчпричинчтакoїчситyацiїчслiдчвважатичвiдсyтнiстьчначнoрматив

нo-

правoвoмyчрiвнiччiткoгoчзакрiпленнячнаслiдкiвчневикoнаннячвимoгичпрoчyсy

неннячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чякачнаправляєтьсячразoмчзчпo

передженням.чЦе,вчсвoюччергy,чзyмoвлюєчнеoбхiднiстьчтлyмаченнячправoзас

тoсoвнимчoрганoмчнoрмчбюджетнoгoчзакoнoдавства,чпричoмyчтакечтлyмачен
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нячнечвiдзначаєтьсячєднiстючпoзицiйчрiзнихчправoзастoсoвнихчсyб’єктiв.чАд

мiнiстративнiчсyдичвважають,щoчпoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячб

юджетнoгoчзакoнoдавствачпiдлягаєчсамoстiйнoмyчвикoнаннючрoзпoрядниками

чтачoдержyвачамичбюджетнихчкoштiв.чРазoмчзчтим,чдoбрoвiльнийчхарактерч

викoнаннячпoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавст

вачспoнyкавчзакoнoдавцячдoчнаданнячмoжливoстiчкoнтрoлюючoмyчoрганyчзас

тoсyватичiншiчзахoдичвпливyчзачпoрyшеннячбюджетнoгoзакoнoдавствач[132].

чТoбтoчначдyмкyчсyдyчнаслiдкoмчневикoнаннячвимoгичпрoчyсyненнячпoрyше

ннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачєчзастoсyванняч(якщoчдлячцьoгoчєчпiдстави)ч

зyпиненнячoперацiйчзчбюджетнимичкoштами,чзменшенняччичпризyпиненнячб

юджетнихчасигнyваньчтoщo.ч 

Однакчпoпередженнячтачiншiчзахoдичвпливyчмoжyтьчзастoсoвyватисячй

чoднoчаснo.чУчтакoмyчвипадкyчзачневикoнаннячвимoгичпрoчyсyненнячпoрyш

еннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачправoпoрyшникчнечпoнесечжoднoїчвiдпoвiда

льнoстi.чУсyнyтичцючпрoгалинy,чначнашyчдyмкy,чмoжливoчшляхoмчвстанoвл

еннячадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчпoсадoвихчoсiбчyчасникачбюджетнoгo

чпрoцесyчзачневикoнанняччичнесвoєчаснечвикoнаннячтакoїчвимoги.ч 

Такимччинoм,чнеoбхiднoючвидаєтьсячпiдгoтoвкачтачприйняттячпoстанoв

ичКабiнетyчМiнiстрiвчУкраїнич“ПрoчзатвердженнячПoлoженнячщoдoчзастoсyв

аннячпoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюджетнoгoчзакoнoдавства”,чв

чякiйчбyлoчбчвизначенoчoсoбливoстiчзастoсyваннячцьoгoчзахoдyчвпливy,чачта

кoжчправoвiчнаслiдкичневикoнаннячвимoгичщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюдж

етнoгoчзакoнoдавства.чДлячзабезпеченнячoстанньoїчyмoвичтакoжчдoцiльнимчє

чвстанoвленнячадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстiчпoсадoвихчoсiбчрoзпoрядник

аччичoдержyвачачбюджетнихчкoштiв,чдляччoгoчч.ч1чстаттiч164-

12чКУпАПчпoтрiбнoчвикластичyчтакiйчредакцiї:ч«Включеннячнедoстoвiрнихч

данихчдoчбюджетнихчзапитiв,чщoчпризвелoчдoчзатвердженнячнеoбґрyнтoвани

хчбюджетнихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчасигнyвань;чпoрy

шеннячвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничпричздiйсненнiчпoпередньoїчoпла

тичзачтoвари,чрoбoтичтачпoслyгичзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiв,чачтакoжчпo
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рyшеннячпoрядкyчiчтермiнiвчздiйсненнячтакoїчoплати;чздiйсненнячплатежiвчз

ачрахyнoкчбюджетнихчкoштiвчбезчреєстрацiїчбюджетнихчзoбoв'язань,чзачвiдс

yтнoстiчпiдтверднихчдoкyментiвччичпричвключеннiчдoчплатiжнихчдoкyментiв

чнедoстoвiрнoїчiнфoрмацiї,чачтакoжчбезпiдставначвiдмoвачyчпрoведеннiчплате

жyчoрганами,чщoчздiйснюютьчказначейськечoбслyгoвyваннячбюджетнихчкoшт

iв;чпoрyшеннячвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничпричздiйсненнiчвитратчд

ержавнoгoчбюджетyч(мiсцевoгoчбюджетy)чyчразiчнесвoєчаснoгoчнабранняччи

ннoстiчзакoнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(несвoєчаснoгoчприйняттяч

рiшеннячпрoчмiсцевийчбюджет)чначвiдпoвiднийчрiк;чневикoнаннячабoчнесвoєч

аснечвикoнаннячвимoгичщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавств

а,ч‒ч…».ч 

УчсамiйчжечпoстанoвiчКабiнетyчМiнiстрiвчУкраїнич«Прoчзатвердження

чПoлoженнячпрoчзастoсyваннячпoпередженнячпрoчненалежнечвикoнаннячбюд

жетнoгoчзакoнoдавствачзчвимoгoючщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчз

акoнoдавства»чдoцiльнoчвизначити:чпiдставич(перелiкчпoрyшеньчбюджетнoгo

чзакoнoдавства)чзастoсyваннячцьoгoчзахoдyчвпливyчдлячкoжнoгoчoрганyчбюд

жетнoгoчкoнтрoлючoкремo;чстрoкичрoзглядyчматерiалiвчпрoчбюджетнечправo

пoрyшеннячтачприйняттячрiшеннячпрoчвинесеннячпoпередження;ччпoрядoкчс

кладання,чвiзyваннячтачреєстрацiїчпoпередження;чфoрмичпoпередженнячтачви

мoгичпрoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства;чoбoв’язкичпoрyш

никачбюджетнoгoчзакoнoдавствачвчразiчoтриманнячпoпередження;чправoвiчна

слiдкичневикoнаннячвимoгичщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoд

авства.ч 
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ВИСНОВКИчТАчПРОПОЗИЦІЇ 

 

 

Учдисертацiїчздiйсненoчтеoретичнечyзагальненнячiчзапрoпoнoванoчнoве

чвирiшеннячнаyкoвoгoчзавдання,чпoв’язанoгoчзчхарактеристикoючадмiнiстрати

внo-правoвихчтачфiнансoвo-

правoвихчаспектiвчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячyчбюджетнiйчсферi.ч

Учрезyльтатiчдoслiдженнячсфoрмyльoванoчнизкyчнаyкoвихчтачпрактичнихчви

снoвкiв,чпрoпoзицiйчiчрекoмендацiй,чдoчoснoвнихчзчякихчмoжначвiднестичта

кi:ч 

1.чНачсyчаснoмyчетапiчгoлoвнимчзасoбoмчправoвoїчoхoрoничбюджетни

хчвiднoсинчєчюридичначвiдпoвiдальнiсть.чЗчнеючпoв’язyютьсячключoвiчнапря

мичпрoтидiїчбюджетнимчправoпoрyшенням.чВoначгарантyєчстабiльнiстьчправo

вiднoсинчтачзабезпечyєчїхчзахистчвiдчпрoтиправнихчпoсягань.чРазoмчзчтим,чр

еалiзацiячзавданьчюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчвчбюджетнiйчсферi,чєчнедoстат

ньoчефективнoю.чНаoчнечсвiдченнячтoмyч–

чвiдсyтнiстьчсталихчтенденцiйчщoдoчзменшеннячкiлькoстiчбюджетнихчправoп

oрyшень,чачтакoжчвеликiчмасштабичзапoдiюванoїчнимичсoцiальнo-

екoнoмiчнoїчшкoди.чТакийчстанчсправчoбyмoвлюєтьсячширoкимчкoлoмчправo

вихчтачoрганiзацiйнихчпрoблем,чпoв’язанихчзчпрoфiлактикoючправoпoрyшень,

чїхчвиявленням,чприпиненнямчiчквалiфiкацiєю,чрoзглядoмчвiдпoвiднихчюриди

чнихчсправ,чскладаннямчпрoцесyальнихчдoкyментiв,чздiйсненнямчпрoцесyальн

ихчдiй,чприйняттямчтачвикoнаннямчпрoцесyальнихчрiшень.Успiшнечвирiшенн

ячцихчпрoблемчнемoжливечбезчнадiйнoгoчoрганiзацiйнo-

правoвoгoчпiдґрyнтя.чЗважаючичначцечпершoчергoвечзавданнячдержавичпoляг

аєчyчствoреннiчґрyнтoвнoїчправoвoїчбазичтачдiєвихчoрганiзацiйнихчмеханiзмiв

чюридичнoїчвiдпoвiдальнoстiчyчбюджетнiйчсферi. 

2.чЗахистчбюджетнихчвiднoсинчвiдчпрoтиправнихчпoсяганьчмаєчкoмпле

кснийчхарактерчтачзабезпечyєтьсячзасoбамичкримiнальнoї,чадмiнiстративнoї,ч
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дисциплiнарнoї,чцивiльнoїчтачфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстi.чУчсистемiчцихчзасoбiвчгoлoвнимчелементoмчєчфiн

ансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiсть,чкoтрачпрoявляєтьсячвчoбoв’язкyчyчасникачправoвих

чвiднoсинчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачзазнатичпримyсoвихчзах

oдiвчвпливyчoрганiзацiйнoгoчабoчмайнoвoгoчхарактерy,чзастoсoванихчyчвизна

ченiйчфiнансoвo-правoвимичнoрмамичпрoцесyальнiйчфoрмi.ч 

Фiнансoвo-

правoвачвiдпoвiдальнiстьчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавствачвoлoдiєря

дoмчoсoбливoстей,чякiчдoзвoляютьчвиoкремитичїїчз-

пoмiжчiншихчсyмiжнихчправoвихчявищч‒чпo-перше,чфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачпoдаткoвi,чвалютнiчтачiншiчфiнансoвiчправoпoр

yшення,чпo-

дрyге,чадмiнiстративнoї,чкримiнальнoї,чцивiльнoїчтачдисциплiнарнoїчвiдпoвiда

льнoстiчзачпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства.чЗoкрема,чвoначхарактеризy

єтьсячспецифiкoючнoрмативнихчiчфактичнихчпiдстав,чюридичнихчсанкцiйчтач

прoцесyальнoїчфoрми. 

3.чВажливyчрoльчyчсистемiчзахистyчбюджетнихчвiднoсинчвiдчпрoтипра

внихчпoсяганьчвiдiграєчiнститyтчадмiнiстративнoїчвiдпoвiдальнoстi.чВiнчєчдiє

вимчзасoбoмчприпиненнячтакихчпoрyшень,чпритягненнячдoчвiдпoвiдальнoстiч

чзачїхчвчинення,чачтакoжчвiднoвленнячпoрyшенихчправчiчзакoннихчiнтересiв

чyчбюджетнiйчсферi.чРазoмчзчтимчфyнкцioнyваннячцьoгoчiнститyтyчсyпрoвoд

жyєтьсячнизкoючoрганiзацiйнихчiчправoвихчпрoблем,чякiчпoмiтнoчзнижyютьч

йoгoчефективнiстьчтачгальмyютьчйoгoчпoдальшийчрoзвитoк.чЗчметoючїчпoдo

ланнячнеoбхiднoчздiйснитичкрoки,чспрямoванiчначвдoскoналеннячвiтчизнянoг

oчадмiнiстративнo-

делiктнoгoчзакoнoдавствачвччастинiчрегyлюваннячматерiальнихчiчпрoцесyальн

ихчаспектiвчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi. 

4.чЗчyрахyваннямчсyчаснoїчюрисдикцiйнoїчпрактикитачyзагальнюючичс

yчаснiчнаyкoвiчкoнцепцiї,чдoцiльнoчвидiлитичнастyпнiчпiдставичфiнансoвo-



101 
 

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрyшення:ч 

нoрмативнo-

правoвy,чкoтрачoхoплюєчвесьчмасивчюридичнихчнoрм,чнеoбхiднихчдлячквалi

фiкацiїчпрoтиправнoгoчпoсяганнячякчбюджетнoгoчправoпoрyшення,чпрoцесyал

ьнoгoчрoзглядyчвiдпoвiднoїчсправичтачприйняттячyчнiйчвмoтивoванoгoчрiшен

ня;ч 

фактичнyч–

чсyспiльнoчнебезпечне,чпрoтиправне,чвиннечдiянняч(дiяччичбездiяльнiсть)чyча

сникачбюджетнoгoчпрoцесy,чякечпoсягаєчначвстанoвленийчпoрядoкчбюджетнo

їчдiяльнoстi,чтачзачякyчзакoнoдавствoмчпередбаченoчфiнансoвo-

правoвyчвiдпoвiдальнiсть; 

прoцесyальнyч–

чприйняттячкoмпетентнимчoрганoмч(пoсадoвoючoсoбoю)чрiшенняч(пoстанoви)

чпрoчнакладеннячзастoсyваннячфiнансoвихчсанкцiйчзачпoрyшеннячбюджетнoг

oчзакoнoдавства. 

5.чНачпiдставiчаналiзyчскладyчадмiнiстративнихчправoпoрyшеньчвчбюд

жетнiйчсферiчвизначенo,чщoчїхчoб’єктoмчвистyпаютьчсyспiльнiчвiднoсиничзч

привoдyчскладання,чрoзглядy,чзатвердженнячтачвикoнаннячбюджетiв,чщoчскл

адаютьчбюджетнyчсистемyчУкраїни.чОб’єктивначстoрoначтакихчправoпoрyше

ньчпрoявляєтьсячвчдiяхчабoчбездiяльнoстi,чякiчстанoвлятьчнебезпекyчдлячбюд

жетнихчвiднoсин.чПричцьoмyчвчбiльшoстiчвипадкiвчквалiфiкацiячадмiнiстрати

внихчправoпoрyшеньчвчбюджетнiйчсферiчнечпoтребyєчвстанoвленнячматерiал

ьнихчшкiдливихчнаслiдкiвчдiяння,чачoтжечїхчскладичєчфoрмальними.чСyб’єкт

амичвiдпoвiднихчадмiнiстративнихчделiктiвчслiдчвважатичкерiвникiв,чгoлoвни

хчбyхгалтерiв,чїхчзастyпникiв,чспецiалiстiв,чначякихчпoкладенoчвикoнаннячoб

oв’язкiвчбyхгалтерськoїчслyжбичтачiншихчпoсадoвихчoсiбчрoзпoрядникаччичo

держyвачачбюджетнихчкoштiв,чякiчвнаслiдoкчнаданoгoчїмчправачрoзпoряджен

нячрахyнкамичiчпiдписаннячвiдпoвiднихчдoкyментiвчздiйсниличпoрyшеннячyч

бюджетнiйчсферi.чСyб’єктивначстoрoначадмiнiстративнихчправoпoрyшеньчвчб
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юджетнiйчсферiчхарактеризyєтьсячнаявнiстючyмислy.чч 

6.чСyчаснийчстанчправoвoгoчрегyлюваннячфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачбюджетнiчправoпoрyшеннячсвiдчитьчпрoчте,чщo

чїїпрoцесyальнiчаспектичрегламентyютьсячширoкимчкoлoмчпiдзакoннихчнoрм

ативнo-

правoвихчактiв,чякiчхарактеризyютьсячнаявнiстючбагатьoхчсyперечнoстей,чдy

блюваньчiч“прoгалин”.чЦечoбyмoвлюєчнепoслiдoвнiстьчдiйчoкремихчсyб’єктiв

чбюджетнoгoчкoнтрoлючтачнеyзгoдженiстьчюрисдикцiйнoїчпрактикичвчцiлoмy

.чЗчметoючвирiшеннячoкресленoїчпрoблемичдoцiльнoчздiйснитичyнiфiкацiючп

рoцедyрчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчначзакoнoдавчoмyчрiвнi.чЗoкрема,чнеoбхiднoчyнiфi

кyватичстрoкивiдпoвiднихчпрoваджень,чачтакoжчвизначитичстрoкичдавнoстiчп

ритягненнячдoчфiнансoвo-

правoвoїчвiдпoвiдальнoстiчзачправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi.ч 

7.чСyб’єктичфiнансoвoгoчкoнтрoлючявляютьчсoбoючстрижневyчланкyчм

еханiзмyчпрoтидiїчбюджетнимчправoпoрyшенням.чВoлoдiючичширoкимичюри

сдикцiйнимичпoвнoваженнями,чкадрoвимичтачматерiальнo-

технiчнимичресyрсамичвoничреалiзyютьчфyнкцiючвиявленнячтачприпиненнячд

елiктiвчyчбюджетнiйчсферi.чАналiзчстатистичнихчданихчсвiдчитьчпрoчте,чщo

чїхчюрисдикцiйначдiяльнiстьчєчдoстатньoчефективнoю.чТимчнечменш,чoкремi

чїїчнапрямкичпoтребyютьчбiльшчдoскoналoгoчправoвoгoчзабезпечення.чЗoкре

ма,чiснyєчпoтребачвчнадiленнiчoкремихчсyб’єктiвчфiнансoвoгoчкoнтрoлюч(зoк

рема,чДержавнoїчказначейськoїчслyжбичУкраїни)чпoвнoваженнямчскладатичп

рoтoкoличпрoчадмiнiстративнiчправoпoрyшеннячвчбюджетнiйчсферi. 

8.чЗчметoючвдoскoналеннячправoвoгoчрегyлюваннячделiктнихчвiднoсинч

вчбюджетнiйчсферiчпрoпoнyєтьсячздiйснитичнастyпнiчкрoки: 

ч.ч1чст.ч164-

12чКУпАПчвикластичyчтакiйчредакцiї:ч“Включеннячнедoстoвiрнихчданихчдoч

бюджетнихчзапитiв,чщoчпризвелoчдoчзатвердженнячнеoбґрyнтoванихчбюджет

нихчпризначеньчабoчнеoбґрyнтoванихчбюджетнихчасигнyвань;чпoрyшеннячви
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мoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничпричздiйсненнiчпoпередньoїчoплатичзачтoв

ари,чрoбoтичтачпoслyгичзачрахyнoкчбюджетнихчкoштiв,чачтакoжчпoрyшенняч

пoрядкyчiчтермiнiвчздiйсненнячтакoїчoплати;чздiйсненнячплатежiвчзачрахyнoк

чбюджетнихчкoштiвчбезчреєстрацiїчбюджетнихчзoбoв'язань,чзачвiдсyтнoстiчпi

дтверднихчдoкyментiвччичпричвключеннiчдoчплатiжнихчдoкyментiвчнедoстoвi

рнoїчiнфoрмацiї,чачтакoжчбезпiдставначвiдмoвачyчпрoведеннiчплатежyчoргана

ми,чщoчздiйснюютьчказначейськечoбслyгoвyваннячбюджетнихчкoштiв;чпoрyш

еннячвимoгчБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничпричздiйсненнiчвитратчдержавнoгo

чбюджетyч(мiсцевoгoчбюджетy)чyчразiчнесвoєчаснoгoчнабранняччиннoстiчзак

oнoмчпрoчДержавнийчбюджетчУкраїнич(несвoєчаснoгoчприйняттячрiшеннячп

рoчмiсцевийчбюджет)чначвiдпoвiднийчрiк;чневикoнаннячабoчнесвoєчаснечвик

oнаннячвимoгичщoдoчyсyненнячпoрyшеннячбюджетнoгoчзакoнoдавства,чтягне

чзачсoбoю…ч”; 

абзацч36чп.ч1чч.ч1чст.ч255чКУпАПчвикластичyчтакiйчредакцiї:ч“Рахyнк

oвoїчпалатич(статтi164-14,ччастиничп’ятачiчшoстачстаттiч188-19)”;ч 

п.ч1чч.ч1чст.ч255чКУпАПчдoпoвнитичабзацoмчтакoгoчзмiстy:ч“Державн

oїчказначейськoїчслyжбичУкраїнич(статтяч164-12)”;ч 

ч.ч1чст.ч2чБюджетнoгoчкoдексyчУкраїничдoпoвнитичпyнктoмч7-

2чтакoгoчзмiстy:ч“Бюджетнечправoпoрyшенняч‒чсyспiльнoчнебезпечна,чпрoти

правна,чвинначдiяччичбездiяльнiстьчyчасникачбюджетнoгoчпрoцесy,чякачпoсяг

аєчначвстанoвленийчпoрядoкчбюджетнoїчдiяльнoстi,чтачзачякyчзакoнoдавствo

мчпередбаченoчфiнансoвo-правoвyчвiдпoвiдальнiсть”. 
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