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BCTYII

AKTYaJIbHICTb  TE€MH  JOCJHI/KEHHsl.  YJOCKOHAJEHHS  IPABOBOTO
peryJioBaHHs BIIHOCHH y cdepi 3aiicHeHHs (H1HAHCOBOTO KOHTPOJIIO — 1€ OJIMH 13
MPIOPUTETHUX HANPSMKIB PO3BUTKY 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU, OCKUIbKH B, YMOBax
PUHKOBOI €KOHOMIKM MiJABUINYETHCA POJb (PIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO, OCKUIBKU BIJ
1ioro oprasizaiii 1 3J1ACHEHHS 3aJICKUTh MOBHOTA Ta CBOEYACHICTh HAJIXOKEHHS
KOIITIB JI0 JepKaBHUX (POHJIB, JOTPUMAHHS JIOYOT0 3aKOHOJABCTBA TiJ 4Yac iX
PO3MOiTY Ta BAKOPUCTAHHSI.

VY po30yz10Bi cuCTeMU JIepKABHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO BAXKIUBE MICIIE
HAJICKUTDH 11 PI3HOIUIAHOBOMY M aJeKBAaTHOMY 3a0e3NevYeHHI0. AHall3 HAayKOBOI
JTEpaTypu Ta TpaKTUKa 3/1HCHEHHsS (IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3aCBIAUYIOTh, I1IO
Jep>kaBHUM (DIHAHCOBHM KOHTPOJIb, SIKM CTBOPEHUU 1 (PYHKIIIOHY€E CHOTOJHI B
VYkpaiHi, € HEAOCTaTHLO J1€BUM, HE 3a0e3reuye MOBHOTH JOTPUMAHHS HAJIEKHOT
(b1HaHCOBO-0IO/PKETHOT AMCIMIUIIHA 3 YpPaXyBaHHSIM CY4YaCHUX 3aKOHOJABUYUX
BUMOT. HeBiAMOBIHICTh Jep)KaBHOTO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO 3aBAaHHSIM
CHOT'OJICHHSI TIOJIATAE B MpoOIIeMax, Kl €NPUUYMHAMUA HETaTUBHUX TEHJEHIIIN 111070
30UIbIICHHS (DIHAHCOBUX MpaBomopyIiieHb. [IpoOieMun HOpMaTHBHO-TIPABOBOTO,
OpraHizariiHoro, MeTO0JIOTTYHOr0, 1HPOPMAIIIHHOTO Ta KaJIPOBOTO XapaKTepy B
CYKYITHOCTI TIPU3BOJATH 10 3HWKEHHS €¢()eKTUBHOCT1 M 00’ €KTHBHOCTI MPOBEICHHS
JIep>KaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,HEPAIIOHATBHOTO YIPABIIHHS JCP)KaBHUM
MaiHOM 1 BHUKOPHCTaHHS OIO/DKETHUX pecypciB. 3a3HauyeHe BKazye Ha
HEOOXIHICTh TMONIYKYy TNUIAXIB YAOCKOHAJICHHS IPABOBOTO  PETYJIIOBAHHS
Jep>KaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, BPAXOBYIOUHU SIK OCOOJMBOCTI HAIIOHATBHOT
€KOHOMIKM, TaK 1 TMO3UTHBHHUM 3apyObKHUN JOCBiN y Il cdepi ¢iHaHCOBUX
BiJTHOCHH.

VY 3B’S3Ky 3 UM OCOOJHMBO AaKTyaJIbHUM € THUTaHHS BIOCKOHAJICHHS
MPAaBOBOI'0 PEryJIOBaHHS (DIHAHCOBOTO KOHTPOJI0. AKTYaldbHICTh TEMHU POOOTH
00YMOBITIOETHCSI HEOOXIAHICTIO YTOYHEHHSI MTOHSATIMHOIO anaparty, sSIKUil po3KpuBae

IOpUJIMYHY CYTHICTH (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO; BaXJIMBICTIO aHai3y HPaBOBUX
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OCHOB (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO; 3HAUUMICTIO JOCIIJKEHHSI MpoOJjeM opraHizarii
(1HAaHCOBOTO KOHTPOJIIO; JOLUIBHICTIO AaKTUBI3AIll POOOTH 3 YIOCKOHAJICHHS
3aKOHO/IaBCTBA, SIKE PEryJIIO€ BITHOCUHU Y c(epi piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO.

[IpoBenene y3araibHEHHS Mpallb OCTaHHIX POKIB TaKMX BYEHUX, SIK:
JILA. CaBuenko, O.A. lllepuyk, B.®. Ilixouskuit, H.I'. Burosceka, O.B. Koiiuesa,
E.B. KocoBa, O.0. Anekcanaposuy, P.O. €na, T.I. binzunuenko, .M. Sfpwmak,
M.B. Cipom, .M. Tlpons Ta iH. A03BOJISIE KOHCTaTyBaTH, IO MEPLIOYEPIOBUM
NUTaHHSAM, K€ OOTOBOPIOETHCSA Yy HAYKOBUX JOpPOOKax, € AyOnroBaHHSA (PYHKIIIH
opraHiB (pIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, Y 3B 43Ky 3 YHUM IPOMOHYETHCS YCYHEHHS
napajgenaizMy 1 Takoro AyOJIIOBaHHS IIJIIXOM YITKOTO PO3MEXKYBaHHSI KOMIIETEHIII.
OCHOBHUM YHHHUKOM, SKUH COpuse WA CUTyallli, € 4YucelbHa KUIbKICTh
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTIB, IO PEryJIOIOTh MISUIBHICTH OpraHiB (piHaHCOBOTO
KOHTPOJI0, y ToMY uncii PaxyHkoBoi nmanatu YkpaiHu.

Meta i 3aBaaHHsi gociaigxkeHHs. Meroro poboTu € BHUPOOJICHHSA
TEOPETUYHUX TOJOKEHb 1 TMPaKTUYHUX PEKOMEHAAIlll, COopsIMOBaHUX Ha
BJIOCKOHAJIEHHS MPAaBOBOIO PETyJIIOBAaHHA JEPXKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
VYkpaini.

Jlana MeTa KOHKPETH3YEThCSI TAKUMHU 3A80AHHAMU

PO3MIISIHYTH  JiepKaBHUKM (DIHAHCOBUU KOHTPOJIb: 1CTOPHKO-TIPABOBHM 1
TEOPETHUYHHM aHai3;

BU3HAUWTH TPUHIMNH, (HOpMH 1 MeToAM Jep>KaBHOTO (hIHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO;

JTOCIITUTH 3apyOKHHI JOCBiA oOpraHizamii Jep)kaBHOTO (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO;

PO3TIIAHYTH IMIUIEMEHTAIII0 CBITOBOTO JIOCBIAy TIOAO PETYIIOBAHHS
JEP>KaBHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO B Y KpaiHi;

BU3HAYUTH MEPCHEKTUBU PO3BUTKY Ta ILISAXH YIOCKOHAJCHHS JEpPKaBHOTO
(1HAaHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKpaiHL.

O0’ekTOM  J0CJIIKEeHHSI  BHUCTYIIAIOTh  CYCIHUIbHI  BIAHOCHHH, IO

BUHHMKAIOTh B MPOLEC] 31MCHEHHS AEP>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJTIO.



IIpeamerom fgociilkeHHs € TIPaBOBE pETYIIOBaHHA JEP>KAaBHOTO
(p1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Metoau pocitiaskeHHs. 3aralbHOHAYKOBUM METOJ Mi3HAHHS, IO JO3BOJIUB
PO3IJIAHYTH Jep:KaBHUN (PIHAHCOBUI KOHTPOJb, BUSBUTH NPUHIUNHN, (HOpMU 1
METOJU JIep>KaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJO. B XOa1 AOCHIKEHHS TaKOX
3aCTOCOBYBAJIMCS TaKi METOAM: aHamidy, CHHTe3y, JAENyKIii, 1HIYKIIi,
MOPIBHSJIBHO-TIPAaBOBUM Ta 1HIN Meroaw (migpo3ximu 1.1., 1.2., 1.3. Ta iH.).
3actocyBaHHsI TIOPIBHSUIBHOI'O METO/AY J03BOJIMJIO 31CTABUTH TEOPii 1 MPaKTUKH
METOJIOJIOTTYHMX MIJIXOJIB 10 OpraHizaiii Jep:KaBHOr0 ()1IHaHCOBOI'O KOHTPOJIIO B
3apyOiKHHUX KpaiHax. JIoriyHi MeTOoqu BHUKOPUCTOBYBAJIWCA TNPU BU3HAYEHHI
NEPCIEeKTUB PO3BUTKY Ta MULIXM YIAOCKOHAJICHHS JIepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B YKpaini (miapo3ainu 2.1., 2.2.).

IIpakTuyHa 3HaAYyHIicTh JOCTiIKeHHsi. Y poOoTi chopmylboBaHi
KOHKPETHI TPOMO3MIIiT 010 BHECEHHs 3MiH 0 YWUHHOTO ()iHAHCOBOTO
3aKOHOJABCTBA, SKI MOXYTh 3HAWTH CBO€ BIJOOpPaXEHHS B HOPMOTBOPYIN
JUSJIBHOCTI 3aKOHOJIaBUMX Ta I1HIIMX OpraHiB Jep)kaBHO1 Biaau. [lojoxeHHS 1
BUCHOBKH POOOTH MOXYTh BUKOPHUCTOBYBATHCS B HaBYAJIBLHOMY MPOILIECI, a caMme
MpU TPOBEICHHI JIEKI[IHHUX Ta MPAKTUYHUX 3aHATh 3 HABYAIBHUX JHUCIUILIIH
«®DinancoBe mpaBo», «bromKkeTHEe MpaBO» 1 3aCHOBAHMX Ha HUX CICMIATbHUX
KYpCiB.

Ctpykrypa pobotu. CTpyKTypa BHUITYCKHOI KBadi(ikaiiifHoi poOoTu
MIOPSAIKOBaHA METI Ta 3aBIaHHAM JIOCTiKEeHHs. PoO0Ta CKiagaeThes 13 BCTYILY,
JIBOX PO3JAUIIB, MATH MiAPO3/iJIiB, BUCHOBKIB 1 TPOMO3UIIINA, @ TAKOX CIUCKY
BUKOPUCTAHUX JDKEepell. 3araidbHHi OO0CSAT BHITYCKHOI KBalipikamiiHoi poboTh
CTaHOBUTH 59 CTOpPIHOK, 3 HHMX OCHOBHOTO TeKCTy — 51 cropinka. Cnucoxk

BUKOPHUCTAHUX JKEpEN HapaxoBye 70 HallMEHYBaHb.



PO3J1JL. 1. TEOPETUKO-IIPABOBI 3ACAJIU AEPKABHOI'O
®IHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKPAIHI

1.1. lepsxaBuuii  ¢GiHAHCOBHII KOHTPOJIb: ICTOPUKO-TIPABOBHI |

TEOPeTHYHU I aHAaJII3

HeoOxigHicte nmoOyn0oBM €(PEKTUBHOI CHUCTEMHU JI€PKABHOIO YMPABIIHHSI B
VYkpaiHi 3yMOBJICHa 3aTrOCTPEHHSIM KPH30BUX SBHII B €KOHOMIIIi, IO XapaKTepHE
JUISL CydacHOro eTamy po3BUTKY Kpainu. OpHI€0 3 TOJNOBHUX (QYHKIIH Yy
JIep>KaBHOMY YIIPaBIIiHHI €KOHOMIKOIO € KOHTPOJIbHA, sIKa HAa OCHOB1 PO3p00JIeHNX
Jep>KaBOK METOJIIB Ta MPOLEAyp Jae 3Mory (GopMyBaTH iHCTUTYLIMHI 3acagu
€KOHOMIYHMX B3a€MOBITHOCHH M1X JEPKaBOIO Ta Cy0’€KTaMU rOCIOIapIOBAHHS.

HieBuit nepxaBHUN (IHAHCOBUU KOHTPOJb CTa€ OOOB’SI3KOBOIO YMOBOIO
3abe3rneueHHs (HiHAHCOBO-TIPABOBO1 CTAOUIBHOCTI Ta HE3AJICKHOCTI KpaiHU. Y I
Tedii HeOOX1THUM, 3 OJHIET CTOPOHU € CTBOPEHHS IIITICHOT M e(DeKTUBHOI CUCTEMHU
dinancoBoro koHtposto [41, €. 22]. 3 iHIIOI CTOPOHM — BIOCKOHAJCHHS
OpraHi3aiiifHoi CTPYKTYpH CUCTEMH JIEp>KaBHOIO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, sIKa Ha
ChOTOJHI TIOBHOIO MIpPOIO HE BIANOBIZa€e I1HTEpecaM Jep)KaBu Ta I1HTEpecam
cy06’exTiB rocrogaprosanss [20, ¢. 12].

butpmricte aBTOpiB BBaXKarOTh, IO KOHTPOJbHI BIAHOCHMHU 3apOJMIIHCS
pa3oM 3 TOSBOIO JEP’KaBHUX YyTBOPEHb AHTUYHOTO CBiTYy Ta CTapoaaBHBOTO
Cxony. Ilepmri aepskaBHI YTBOPEHHsI TaK caMo, SIK 1 Cy4acHi JIep»aBH, HE MOTJIH
icHyBaTH 0e€3 INMEeBHUX, KapAWHAJILHUM YWHOM BIIPI3HSIOTHCS BiJl HUHIIIHIX, aje
Bce kK (hiHaHCOBUX I1HCTUTYTIB. [losiBa TakWx 1HCTUTYTIB HE3MIHHO CIPUYHHSIE
MOSIBY KOHTPOJTIO SIK HEB1 €MHOT YaCTUHU (hiHAHCIB.

Y VII cromitri 10 Hamoi epu KOHTPOJbHA [isIBHICTH OTPUMYE TIEpIe
3aKOHO/IaBYE 3aKPIIUICHHS B KOJEKCi (PiHAHCOBOTO 1 TOProBoro mpara bokxopuca,
Ha0yBa€e cTaTyc JAEp>KaBHOTO KOHTPOJIO, 31MCHIOBAHOTO TMAaHIBHOIO JIEP’KABHOIO
BNIaior0. 30kpema, B [HIl BcS 3akoHOJaBYa Bllajla Hajlexana mapio, sSKuii OyB

rOJIOBHUM (PIHAHCOBMM  KOHTPOJEPOM B  JIepXkaBl, IJIaBOIO  (piCKaIbHOT



aJMIHICTpallll, BEpXOBHUM Cye0. /o cepenuHu Ipyroro TUCAYOMITTS A0 H. €.
3’gaBuiiacd MoTpeda B opraHizamii KOHTpoJo. OpraHd KOHTPOJIO YIIPaBISUIMCS
[[apCHKIMH HaMICHUKAMH 3a TPUHIUIIOM «YaKpaBapTiHA» — €IWHOYIPABIIHHA.
JUSUIBHICTS  OpraHiB KOHTPOJIIO Ta TPU3HAYEHHS YUHOBHHUKIB, X OYOJIIOHOTH,
3A1MCHIOBaNacs €AMKTaMM, IO BUAAIOTHCS BiJ IMEHI Ta 3a BEJIIHHAM Maps, 1
peryJioBaigacs HopMaMHu (JIXapMu), 10 MICTSIThCS B 301pHUKAX JAXapMaliacTax.

V¥ CraponaBubomy Kutai Ha 9oii (piHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO CTOSIB IMIIEpaTOp,
SKAWA BOJIOAIB BCIEKO TIOBHOTOIO Biaau. OpraHu KOHTPOJIO OYOJIOBAIU
crapiiiinan.  Ilocama koHTposepiB 3aiiManu  npodeciiiHi  YMHOBHUKHU, SIKi
KEPYBaJIKUCS Y CBOIH IisJIbHOCTI BCTAHOBJICHUM 3BEJICHHSM 3aKoHiB [24, c. 14].

VY I'peuii nepskaBHHIM KOHTPOJb BIEplIe MOYMHAE TposBistuca B 1l-my
TUCSYONITTI 10 HAIIOl €pH 1 B KIHII V-Tr0 CTOJITTS /0 HAmIOl €py HaOyBa€ YiTKi
oprasizauiifHo-npaBoBi @QopMu. Bummum KoHTpoibHMM opraHoMm ctae Pana
I’ SITUCOT, ITiJT KEPIBHUIITBOM SIKOTO Ji€ Bech (hIHAHCOBUM Ta aJMiHICTpATUBHHUUI
anapar nepxkasu. Lleit dakT roBOpUTH NPO MepiIl HOsBaX MHapIaMEHTCHKOIO
koHTpoo [40, c. 202].

Jlep>xaBH1 opraHu KOHTpouto 3a OwokeroM y CLIA 3’gBiusitoThes e y
cepeauni X VII ct., xonu npotupiuds Mk [liBHIgHO-A

MEPUKAHCBKMMH  KOJIOHISIMH 1  METpOIoji€e0  OyJu  CIPOBOKOBaHI
cTBOpeHHsM HOBOi aepxkaBu — CIIA y 1781 p. V 1787 pomi Oyna yxBajeHa
Koncrutyis, 3a ko010 KOHTpOJIbHA Biasia Hajexana Konrpecy. [lpu nbomy koxeH
IITaT CTBOPIOBAB CBI OpraH KOHTPOJIO 3a (iHAHCAMHU, MIATOPSIAKOBYBABCS
ryoepHatopy. Jlo mouyarky XX CTONITTA KUIBKICTh BUIIUX OpraHiB (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO IITATIB JOCSTIO0 48, M0 0THOMY B KO)KHOMY TIITATI.

st mopiBusinHA, y @pantii 1o 1788 p. Oymo cTBopeHO 85 nemapTameHTiB,
aKi mepedyBanu mig KoHTpoieM PaxyHkoBoro cyay. Lle Oyro moB’s3aHo 3 TUM, 110
Hamionaneae 300pw npuiiHsuiM Ha cebe MIOpiYHE CKJIaJaHHS Ta 3aTBEPKCHHS
OTO/PKEeTy, BCTAHOBJICHHS TOJATKIB, KOHTPOJb 3a BUTPAYaHHSAM JIEPKaBHUX

KOIITIB, mepeadayvanocss CTBOPEHHS [JIEPKABHUX OpPraHiB, 10 BUKOHYIOTh



KOHTPOJIbHI QYHKIIIT, sIKi 710 KiHI oceHi 1791 Oynu cTBOpeHi y Beix obnactsx [57,
c.4].

KontponpHi BimHocuHu B HimeuuuHi po nouatky IXX cromiTrs Bce wie
3aJMIIanucs, Xo4ya i HOMiHaJIbHO, y ¢dopmax, 3akpiluieHuX B «CBSILEHHOT
PuMcbkoi iMIiepii» HIMELBbKOI Hallii, 110 HapaXxOBy€ B CBOEMY CKiIajal Oiiblie
300 opranizaniinux (opm (IHAHCOBOIO KOHTPOJIO, PO3MIIIEHHX Ha TEPUTOPIi
300 nepxaB. ¥ 1818 p. Buma PaxynkoBa manara Oysa nepeBenena B [lotcaam y
3B’SI3Ky 3 THM, 110 B L€l NepioJ 3pocTae posib (PIHAHCIB Ta MOCUIICHHSI KOHTPOJIIO
3a HUMH, 1 came Bin llpyccii 3amexano Bce OMoJaTKyBaHHS Ta 3aTBEPKEHHS
oromxery [43, c. 27]. Ha Bumy PaxynkoBy mamaty [pyccii B 1868 p. Oynm
JI0JaTKOBO MOKJIa/IeHI 3aBAaHHs peBi3ii paxyHkiB [liBHiYHOHIMEIbKOTO cot03y [40,
c. 203].

Po3BuTOK KOHTpOJILHUX BiTHOCKH B SmoHil B cepeanni XIX cT. 3anmexaB Bij
COLIIAJIbHO-TIONITUYHOTO CTAaHOBUIIA B KpaiHi. PeanbHa Biaza nepedyBaiia B pykKax
ChOTyHa — BHINOI TMOCagoBOi ocoOu, 110 OyB TOJOBHOKOMAaHIyBadyeM 1
HAYaJIbHUKOM BCHOTO amapary JEp>KaBHOTO  YIpPaBJiHHSA, O€3KOHTPOJIBHO
31MCHIOBAaB  BUKOHABYO-pO3MOpsANYl, (icKalIbHI Ta 3aKOHOJABYl  (PYHKIIII.
[Tapnamenty OyJi0 HamaHO TIpaBO, 3aTBEP/KYBaTH OIOJKET, BBOJUTH HOBI
MOJIaTKH, JaBaTH 3roJy Ha YKJIAJCHHS JEP>KaBHOI MO3UKUA a00 TPUUHATTS Oyab-
SKUX 1HIUX (hiHAHCOBUX 3000B’s3aHb. KOoHTpomb 3a ¢iHaHCAMU IMOKJIAJIaBCsl Ha
Taemny Pamy, sxa 3a BKa3iBKOWO IMIepaTopa TIOBMHHA Oyia oOepiraTu
HaWBaXJIMBIII ACPKABHI CIIPABU.

VY Pociiicekiii  Immepii HaiOUIBII TPUMITHAM TEPIOJOM CTAHOBJICHHS
(biHaHCOBOTO KOHTPOJIIO BBaxkaeTbes japyra mosoBuHa XVII cromitrsa. Ilicms
o0’ennanas Pyci HaBkoo MOCKBH HEOOXiIHICTh B OpraHax yHpaBiIiHHS Pi3KO
MOCWJIUTIACS, OCKUTBKU TOCHUIIMIIHCS 1 PO3POCTUCS TOPTOBEIbHI 3B S3KH, CUCTEMA
MUT 1 300piB HaOysna OUTHII CKIAAHY CTPYKTypy. Came B Iieil 4ac iCTOPUKAMH
BI/I3HAYAETHCA TMOsIBA TAKUX OpraHiB, sK Haka3u. Yucino HakasiB 3pocTaia
MIPONOPIIIMHO MOSIB1 Y Jiep>kKaBU 000B’S3KIB, III0 BUMAraloTh HaJIe)KHOTO BUKOHAHHS

1 TIOCTIMHOTO KOHTPOJTIO.



CraHOBJEHHSI JIepKaBHOrO (DPIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHl MOXHa
YMOBHO MOAUIMTH HA TaKl NePIOIu:

— mepiuuii nepiox — a0 pepontouii 1917 poky;

— Jpyruil nepioj — micaspeBONIOLIAHUN IEP10;

— TpeTiil nmepio — nepioj nepexoay /10 pPUHKOBUX BITHOCHH.

VYV KuiBcekit Pyci, a miznime 1 B [anuipko-BonnHChKOMY KHS31BCTBI,
BeJach BIJNOBIAHA MIiATOTOBKA 0CI0, sIKI 3aliMalucs KOHTPOJIBHOIO Ta 1HIIOIO
nMcapchKoio podororo [42, . 47].

I3 mommpennsM y XV CT. Hpomaxy TOBapiB Ha BHUIUIAT BHUHUKIIA
HEOOXIIHICTh Y BIAKPUTTI OaHKIB. Y TOProBEIbHUX MiCTaX YKpaiHu
BIJIKPUBAIOTBCS  TOProBO-OaHKIBCbKI gomu. Kpeautr wmaB ¢dopmy 3acraBu
(imoreunuit kpenur). e, y cBoto yepry, BUKIMKAIO HEOOXIAHICTh MOSBH BEKCEJIS.
BekcenbHuil 00ir BUMaras, BiIMOBIAHO 1 KOHTPOJIIO 3a ix 06irom [11].

Xapaktepuzytoun nepiog XVI-XVII cT., MoxkHa 3a3HaYUTH, 1110 €KOHOMIKA,
TOPTiBJIsSI, TPOIIOBUM 00ir, (iHaHcoBa cucrema 1 (hiHAHCOBUN KOHTPOJIbL Oyiu
opranizamiiino moegnani 3 Ilompmiero Ta Pociiicbkoro immepiero [17, c. 32].
OcraHHs OCTaTOYHO 1030aBWiIa OyIb-IKUX aABTOHOMHHMX TIpaB (piHAHCOBO-
KpEIUTHY CUCTEMY Ta (piIHAHCOBOT'O KOHTPOIIIO YKpaiHu. Y Jpyrii monoBuHi XIX
CT. (pIHAHCOBHMM KOHTPOJb TOPSA 3 OOCIYrOByBaHHSIM TOPTiBII IPOHHUKAE Y
noMimuibki MaeTk. Y 1860 p. B Pocii Oyno Bigkpurto JlepkaBHui 6aHK, a MOTIM
MoYajayd BUHHUKATU 1 MPUBATHI OaHKW. Y 3B’SI3Ky 3 IUM JPYKYIOTHCS KHHUTH 1
MOCIOHUKH 13 CaMOCTIMHOTO HaBYaHHS 3 0AHKIBCHKOT'O HATJISTY.

HactynHum eramom cTaHOBIEHHS JE€p>KaBHOTO (HhIHAHCOBOTO KOHTPOIIO
novasiocs micas peBosronii 1917 poxy, Koiu ykpaiHChbKa JAepikaBa yBiiluia A0
ckiany CPCP Ta npoxoauio B niepuii poku Paasiuebkoi Biaau.yY 20-x 1 30-x pokax
BUWIIUTK B CBIT Tipaii 3 KoHTpoito 1 peBi3ii A. O. Amnsckoro, b. A. bopesH, . L.
Jlanpa ta JI. C. JlykameBkepa, H. A. Cunebproxosa, H. I'. Kpunoga, I'. B. Jlakina,
E. E. [lonToBrua Ta iHmMX. Y Ha3BaHUX MpalsiX MOMIUOIIOBAIOCS PO3YMIHHS

CYTHOCT1 (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, AHAJI3yBaJIKCS OCHOBHI PUCH CTBOPIOBAHOIO
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passiHCHKOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIKMI 31CTABIISIBCA 3 KOHTPOJEM B LAPChKIN
Pocii 1 3 cucTeMor0 KOHTPOJIIO B 3apyO1’KHUX KpaiHax.

Opnum 3 nepmux AekpetiB PaasHcpkoi nepxaBu B rpyani 1917 poky OyB
nekper upo yrtBopeHHs Hapognoro Kowmicapiaty JlepxkaBuoro Konrtponoo. VY
rpyani 1918 poky ypsan 3aTBepauB IpaBujia monepeaHboi 1 (HakTUYHOI peBisil
rocmojiapcbko-pinancoBoi aAisuibHOCTI. L1 3axonu Oynu cripsiMoBaHi Ha OOPOTHOY 3
0e3rocrnofapHiCTIO Ta 3JI0BKMBaHHSAMH, 3a OpraHizauito Oe3mnepeOiiiHOT poOoTH
nianpuemMctB. byna 3pobiieHa crmpoba TEpEeTBOPUTH JCpKAaBHUH KOHTPOJIhL B
pealbHUN KOHTPOJb NUIIXOM CTBOPEHHS «JIETIOUMX TPyI» KOHTPOJEPIB y BCIX
cdepax xxutTs. [leBHy ponb B 1€l nepiof 3irpaB PoOounii KOHTPOIb, MONTOKCHHS
npo skui Oyio npuitHATO B KiHII Jucronaaa 1917 poky. Ha mi rpynm
MOKJIAJIAJIACST  CTIOCTEPEKEHHSI 1 KOHTPOJIb NPAKTHYHO 32 BCIMA CTOPOHAMHU
JismbHOCTI mignpuemctB. Y 1920 porui ¢yHKIIT AepKaBHOTO KOHTPOJKO Oyiu
nepeaani HoBocTBOpeHoMy Hapomgnomy Kowmicapiaty PobitHndo-CensHchKOi
[acnekmii (PCI). OcnoBHoOrO popmoro podotu PCI 6ynu ogHOpa3oBi 00CTeKEHHS 1
JIETIOU1 PeBi3il MiANPUEMCTB 1 Tamy3ei. [lomanbin 3axoaM 3 PO3BUTKY CHUCTEMU
Jep>kaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO OYyJIM TIepepBaHi T'POMaJISTHCHKOI BiHHOIO.
ITepexin no0 mepepo3monily pecypciB B HaTypalbHIM Gdopmi oOMexuino chepy
dbyHkiionyBaHHs (iHaHCIB Ta (HIHAHCOBOTO KOHTPOJI. BTpaTuB CBOE 3HAaYEHHS
JIOKYMEHTAJIbHUN KOHTPOJIb. [lepkaBHUil (hiHAHCOBHI KOHTPOJb OyB HasBHUMI
nunie y ¢dopmi GaKTUIHOTO KOHTPOJIIEO 32 00ITOM MaTepialibHUX PECYPCIB B HATYpI
1 HE HOCUB CHCTEMaTUYHOI O XapaKkTepy.

VY mepion HEITY Oyna icroTHO mocuiieHa posib (iHAHCIB Ta (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO y PO3BUTKY ekoHomiku. Y 1923 p. PCI Oyno peopranizoBaHo. Y
cuctemi nepkaBHoro ¢inancoBoro koHtpoito B CPCP ocHoBHI (yHKmiT
Jep>KaBHOTO (DIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO OyiiH MOKIIajaeH! Ha (IHAHCOBY CHCTEMY, Ha
Hapxomdin [8, c. 66].

VY kinm 1923 p. ypsn yrBopuB y ckinaal Hapkomdiny CPCP dinancoso-
Kontponsne ympaBninas. Ha HbOro, 30KkpemMa, MOKIajanacs JTOKyMEHTaJIbHa

nepeBipka JOXOAIB 1 BUTpAT OIOJKETYy, OOOpOTIB TpPOIIOBUX KOINTIB, a B
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HEOOXITHUX BUIIAJKAX 1 MaTepiajibHUX LIHHOCTEH y MIJ3BITHUX Kacax 1 yCTaHOBaX.
Hapkomdiny 0ysio HalaHO MpaBo CYHUIBHUN JTOKYMEHTAJIBHOI PEeBI131i BUKOHAHHS
OromxeTy BcimMa BigomMcTBamu. OjaHaK 1€ MpPaBO TOBHOKO MIpOK HE OyJo
peanizoBaHo. Y OUIBIIOCTI BIJOMCTB, sIKI NepeOyBarOTh Ha OMOMKETi, HE OYJio
CBOro peBi3iiiHOro amapary. I[loganpmiuii k€ JOKYMEHTJIbHUN KOHTPOJIb
OMEPATUBHOI MISUIBHOCTI BIOMCTB He 3aBxau OyB edextuBHuM. 3 1926 p.
OCHOBHOIO (popMoro peBi3iitHOT poOoTH, mpoBeaeHoi Hapkomdiny, crana
(dakThyHa peBi3is (PIHAHCOBO-TOCHOJAPCHKUX OIEepaliii B MICII IX BUYMHEHHS, 3
BUOIPKOBOIO MEPEBIPKOIO BUIMIPABIYBAIBHUX TOKYMEHTIB. D1HAHCOBO-KOHTPOJIbHE
YHOPaBIIIHHS B 3B’S13KYy 3 PO3IMIMPEHHSAM HOTO MpaB Oysio nepeTBopeHo B 1926 poui
B ['onoBHe ynpaBninug ¢inancoBoro koHTpoto npu Hapkomdpini CPCP. Oxgnak 1mi
3aX0JIM BUSIBUJIUCS HEAOCTATHIMHU JUISl TOTO, MO0 MMOJ0JATH HAsIBHUN PO3PHB MiXk
OINEPAaTUBHUM 1 IMOJANBIIAM KOHTPOJIEM 3a JisUTbHICTIO OFO/PKETHUX YCTAHOB.

Y 1932 pomi y cxmami Hapkompiny CPCP  3amicth  oprasiB
HepxdinkorTponao Oyna ctBopeHa dinaHcoBo-OromxkeTHa iHcmekilis (DbBI). Ha
Hei TOKJIAJanocs TMPOBEACHHS OOCTEeKEHb Ta PEBI3id JISJIBHOCTI HE JIMIIE
OI0JKETHUX YCTAaHOB, aje W MIAMPUEMCTB Ta TOCHOJAPChKUX opraxizamiii. Lli
oOCTEe)KeHHST 1 peBi3ii MOBUHHI OYyJM JOMOBHIOBATH TOMEPEIHIM Ta MOTOYHUUN
KOHTPOJIb (pIHAHCOBHX OpPTaHIB 3a 3a0€3MCUYCHHSIM IUJILOBOTO (piHAHCYBaHHS Ta
BUTpAYaHHS JIEP)KaBHUX KOIITIB, 3MIIHCHHSIM PEXKHUMY EKOHOMIl B HApOIHOMY
rocriogapctBi. @Bl Oyma 3BinbHEHA BiJ MOBCIOJHOTO CYIUIBHOTO IOAJIBIIOTO
KOHTPOJIIO OpTaHi3aliii Ta yCTaHOB, IO OTPUMYIOTh KOIITH 3 Oromkery. Ilepen
HEI0 CTaBWJIOCS 3aBJIaHHS CIIOCTEPEKEHHS 1 HaJaHHS JIONMOMOTH B HaJaroKEeHHI
BIJOMYOTO KOHTPOJIIO, pimieHHs mpo sike yxBajeHe [[BK CPCP B 1936 p. ©bl
nepeTaBaIucs MUTAaHHS BIAOMYOTO KOHTPONIO y (piHaHCOBMX opraHax I oi1oBHHM
3MICTOM ii poOOTH CTaJi0 TPOBEACHHS PEBi3ild Ta TMEPEBIPOK BUKOHAHHS BCIX
pecryOiKaHChKHX 1 MicleBuX OromkeriB. Y 1937 p. 3 METOIO NOCHICHHS
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta MiABUIIEHHA Koro epektuBHOCTI @Bl peopranizoBana
B KouTtponsno-pesiziiine ynpasiiHHs (KPY) Hapxomdpiny CPCP. Cnouatky

anapat KPY OyB neHtpanizoBaHuii 1 BUKOHYBaB (PYHKIIII 3arajibHO/IEP’KaBHOTO Ta
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B1IOMYOTO (PiHAHCOBOrO KOHTpOtO0. 3 1956 p. y 3B’s3KYy 3 PO3UIMPEHHSM MpaB
coto3Hux pecnyOnik yrBopeHi KPY Tta B wMiHicTepcTBax (DiHAHCIB COIO3HUX
pecnyOItiK, y TiAIOpsIAKYBaHHS SIKMX MepelaHa KOHTPOJIbHO-PEBI31MHUN anapaT Ha
MICIISIX.

VY 40-x 1 50-x pokax 3’sIBUIMCS Tpalll 3 TOCHOJAPCHKOro Ta (piHaHCOBOTO
Kontpomro [51, c. 35].

Y mnopanemomy, 3 cepeauHu 60-x pokiB, (PIHAHCOBHM KOHTPOJIb 3a
opraHamu, 1110 3/IICHIOIOTh HOTO TO/IIJICHO HA:

1) KOHTpPOJb OpraHiB BIagAd Ta OpraHiB  YHOPaBIiHHS  3arajbHOI
KOMIIETEHIIIT;

2) KOHTPOJIb KOMITETIB HAPOJHOTO KOHTPOIIIO;

3) KOHTPOJIb (PIHAHCOBUX Ta KPEJAUTHUX OPTaHIB;

4) BimoMuuil i BHYTPIIIHBOTOCTIOAAPCHKHII KOHTPOJIb.

Jlo mepmoi rpynu opraniB BigHocwiuch Bepxosuna Paga CPCP, BepxoHi
Panu coro3HuX 1 aBTOHOMHHX pecmyOJiik, a Takox MmicieBi Panu, 3a gomoMororo
MOCTINHUX TUTAHOBO-OFOKETHUX 1 Tady3eBHX KOMICIH 3M1HCHIOBAIM OOJKETHHI
KOHTPOJb.

BuxonaBui opranu — Paga MinictpiB CPCP, Pangu MiHICTpiB COIO3HUX 1
ABTOHOMHHUX pecmyOJIiK 1 BUKOHaBYl KOMITETH MiclieBUX Pan HapoJHHMX AenyTaTiB
TaKOXK Opaju ydacTh y MPOBEICHHI ()IHAHCOBOTO, B MEPIIy 4Yepry OHOJKETHOTO
KOHTPOJIIO.

Benuky ponb rpaB y cdepi 3aiiicHeHHs (iHaHCcOBOro KoHTposiro Komiter
HApOJHOTO KOHTPOJIIO, SIKUW BITHOCHBCS JO CYCIIJIBHOTO BUAY KOHTPOJIIO, aje 1Mo
cyTi OyB JiepKaBHMM BHKOHABUMM OpraHoM. Momy 6yi0 HajaHO NpaBo JaBaTH
00OB’SI3KOBI  BKa31BKM TIPO YCYHEHHS HEAOJIKIB 1 MOpPYIIEHb Yy BHUKOHAHHI
MOCTAHOB TMAapTii Ta YpsAy, TPUIMHITA HE3aKOHHI PO3MOPSADKEHHS Ta ii,
MPUTSITaTA BUHHUX 0 BiJNOBITAJBHOCTI, HAKIAAATH MUCIMIUIIHAPHI CTATHEHHS,
BIICTOPOHSITH BiJl 3aiiMaHUX TOCaJ, HAMPABISATU MaTepiajid Mpo MOPYIUEHHS B
OpraHd  TPOKYpaTypu MJis TPUTSITHEHHS  BUHHUX [0  KPUMIHATBHOI

BIINOBIIAJIBHOCTI, MPOBOJMTHA TPOIIOBI HapaXyBaHHS Ha MOCAAO0BUX OCIO, Kl
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3aMoJisiId  MaTepiaabHOI IIKOAM JEpKaBl, KOONEPATUBHUM 1 TPOMAaJChKUM
opranizariism [46].

OagHuM 3 OCHOBHHUX 3aBJaHb (DIHAHCOBUX 1 KPEOUTHUX OpraHiB OyIio
3M1IICHEHHSI TOBCAKACHHOTO KOHTPOJIIO 32 3aKOHHICTIO 1 JIOIUIbHICTIO (PIHAHCOBUX
I BCIX MIANPUEMCTB, YCTaHOB 1 opranizauiid. Tak, MinictepctBo ¢inanciB CPCP
3MIMCHIOBANIO JIep>KaBHUM (PIHAHCOBHI KOHTPOJb HUISIXOM PO3IJISAY HIPOEKTIB
¢diHaHcOBUX IUTaHIB MiHicTepcTB 1 BigoMcTB Coro3y PCP, mpoexktu O101kKeTiB
COIO3HHX PpecmyOJliK, a TaKoXX OyXrajaTepchkl 3BITH 1 OajlaHCH MIHICTEPCTB Ta
iHIMX 1eHrpaidbHux ycranoB CPCP. Amxanoriudi QyHKuii 371dCHIOBAIMA 1
HUK4YecTosl (iHaHcoBI oprand. Y cucremi MinicrepctBa (inancie CPCP
NpOJOBXYBaJl0  icHyBaTh  KOHTponbHO-peBi3ifiHE  yHpaBIiHHSA, a  TaKOX
KOHTPOJIbHO-PEBI31MHI YyNPaBIIHHA MIHICTEPCTB (DIHAHCIB COIO3HUX PEecIyOiK 1 iX
OpraHu Ha MICIX.

Hepx6ank CPCP, byn6anmky CPCP, omamHi kacu TakoX 371HCHIOBaId
dbyHkIil (HiHAHCOBOTO KOHTPOIIO B OaHKIBCHKIM cucteMi. DYHKINI KOHTPOIIO
TaKOX MOKJIAJIAJIUCS 1 HA OpraHu JEPKABHOTO CTPaxyBaHHS.

[HIIMM  BUAOM  JIep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJKO OYB  BIIOMYHMA
(iHaHCOBUI KOHTPOJIb, SKUH TIPOBOJMBCSA B MEKax OKPEMOIo MIiHICTEPCTRBa,
BioMcTBa 1 T. A. KpiM rpomMajachkoro KOHTpOJIIO, iCHyBaB TaKOX 1 MapTIAHUM
KOHTPOJIb.

BuxopucTtanHS 1CTOPUYHOTO METOAY MOCIHIKEHHS MPOOJIeM Jep:KaBHOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO J03BOJISIE BUSIBUTH OCHOBHI TCHJICHIIIT HOTO CTAHOBJICHHS,
GyHKIIIOHYBaHHS, PO3BUTKY. TaKWil MiAX1A Ja€ MOXIJIHMBICTh BUSBUTHU B iCTOpIi
HaIoi Jep>kaBu TMOAIOHI e€Tanmu PO3BUTKY, B TOMY 4Hciai B cdepi ¢iHaHCIB, 100
BUKOPHCTOBYIOUM JIOCBiJ] MUHYJIOTO 3all03U4YyBaTH 3HAM/IEHI paHille MO3UTHBHI
pilieHHs mpo6JieM 1 cipoOyBaTH YHUKHYTH JTOMYIIEHUX TOMMIIOK.

3 1990 poky VkpaiHa BCTynmwia B HOBHHM ICTOpUYHUN mepiom —
HE3aJIeXKHOCTI ¥ (OPMYBaHHS HOBHUX HAI[IOHAIBHUX E€KOHOMIYHUX BIJHOCUH Ha
3acajax PUHKOBOI €KOHOMIKH, (DOPMYIOTHCS Ta YTBOPIOIOTHCSI HOBI OpraHu siKi

3a0e3neuyroTh (iHAHCOBUI KOHTPOJIH Y HaIIii Jnepkasi [65, . 73].
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ITicns 3m00yTTa YKpaiHOIO HE3aJIeKHOCTI BUHHMKJIA NOTpeda y MiABUIIEHH]
posii  aep:kaBHOro (HiHAaHCOBOTO KOHTpodto, 1y 1993 poui yxBajieHo 3akoH
VYkpainu «lIIpo gepxkaBHy KOHTPOJBHO-PEBI3IMHY CIykK0y B YKpaiHi». YKa3zoM
[Ipesunenta Ykpainu Bim 27.08.2000 No 1031 «IIpo 3axoau 100 MiJBUIICHHS
€(EeKTUBHOCTI ~ KOHTPOJBHO-PEBI3IMHOI  poOOTU» [ 0JIOBHOMY  KOHTPOJIBHO-
peBI3iiHOMY YIpaBiiHHIO YKpaiHM HaJlaHO CTaTyC IEHTPAIbHOIO OpraHy
BUKOHaBYO1 Biaau. Bignomimno g0 Ykasy [lpesupenta Ykpainu Big 09.12.2010
Ne 1085/2010 «IIpo onrTuMmizalito CHUCTEeMH LEHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI
BIagu» ['0J0BHE KOHTPOJILHO-PEBI3IMHE YIPaBIiHHSI YKpaiHU peopraHizoBaHO y
Jlep>kaBHY (hiHAaHCOBY 1HCIEKIIIIO Y KpaiHU.

3anpoBa/pKeHHs AISUTBHOCTI 3 BHYTPIIIHBOTO ayAMTy IepeadadeHo cT. 26
bromkeTHoro konekcy Ta KOHIETIEI0 PO3BHTKY JAEpPKABHOTO BHYTPIIIHBOTO
(¢hiHaHCOBOTO KOHTPOJt0. ba3oBi 3acamu i 3amnpoBaKEHHS ITi€l JISUTBHOCTI
BU3HaueHO mocTaHoBor0 Ne 1001, ska BCTaHOBIIOE TOPSAOK YTBOPECHHS
iIPO3A1UTIB BHYTPIIIHBOTO ayJUTy, OpraHi3allilo Ta 3A1MCHEHHS BHYTPILNIHBOTO
ayJUTy, KpUTEPIi I BU3HAUCHHS YMCEIBLHOCTI MPAIiBHUKIB CTy>KO BHYTPIIIHHOTO
ayIUTy Ta IHINI acCMeKTH M€l JisibHOCTI. SIK 3a3HavyeHo y 3BITI MPO CTaH
JEeP>KaBHOTO BHYTPIIIHHOTO (DIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKpaiHi 3a 1 miBpiuus 2017
POKY, BIAMPAaBHOK TOYKOK JUIS 3alPOBAKCHHS ISUTBHOCTI 3 BHYTPIITHBOTO
ayJUTy B YCIX MIHICTEPCTBAX, 1HIIUX IEHTPATLHUX OpraHaX BHKOHABYOI BJIaJIU Ta
ix TepuropiambHux opraHax crtaB 2017 pik, ockimpku Ypsg 3000B’s3aB ycix
KEpIBHUKIB MIHICTEPCTB, IHIIUX I[EHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYUOI BIaau 3 | ciuHs
2017 poky cTBOpUTH Ta 3a0€3MeUnTH (DYHKITIOHYBAHHS MiAPO3/ITIiB BHYTPIIITHHOTO
aynury [23].

3 mepeBaKaHHSIM Yy CYCIHUIbCTBI TOBAapHO-TPOUIOBUX BIAHOCHH JA€p:KaBa
BOJIE BWJIyYaTH HAa CBOI MOTPEOM YACTUHY JOXOJIB YJEHIB CYCIIJIbCTBA Y
rpomioBiit ¢opmi. [Ipn 1boMy nepxaBa OpraHi3oBy€ MEPEPO3MOJIT BCIX YaCTHUH
CYKYITHOTO CYCHIJIBHOTO MPOJYKTY, BXKE PO3MOJUICHOIO MK YYaCHUKaMu chepu

MaTepiaibHOr0 BUPOOHUIITBA, piauie (OHIIB BIAIIKOIYBaHHS, ajie OOOB’SI3KOBO
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BCHOT'O HAI[IOHAJIBHOTO JOXOAY (3 ypaxyBaHHSIM IOJATKOBOTO IMYHITETY NEBHUX
CYCNUIBHUX TPYM).

Jlep>kaBa MOK€ 3MIHUTH CHUCTEMY TMOJATKiB, 00 €KTH OIOJATKyBaHHS,
HaJlaBaTH MPOTEKIIII0 IKUMOCH Taly3siM €KOHOMIKK a0o0 rpymi kamitaiicTiB. [IpoTe
BTPYYaHHsSl JICpKAaBU B EKOHOMIKY Ma€ IEBHI MEXIl, 1 BOHM BCTaHOBIIOIOTHCS
0a3ucoM CycniibcTBa, TOOTO BUPOOHUYMMH BiTHOCUHAMHU.

Takum 4YMHOM, ICTOPUKO-NIPAaBOBI yMOBH BHMHHMKHEHHS (PIHAHCOBOTO
KOHTPOJIO B1100pa)kaloTh OO ’€KTUBHUNA XapakTep IOXO/JKEHHS Ta PO3BUTKY
JepkaBHOT  (PIHAHCOBO KOHTPOJIBHOI  JISTTBHOCTI SIK  BHUpa)Xa€ EKOHOMIYHI
BITHOCHHH, TMOB’s3aHl 3 (OPMYBaHHSM, pO3MOAUIOM 1 BHKOPUCTAHHAM
[EHTPATI30BaHUX 1 JEUEHTpali30BaHUX (OHIIB TPOIIOBUX KOIITIB, 3 METOIO
BUKOHAHHA (YHKIIN 1 3aBlaHb Jep’kKaBU 1 3a0€3MEUYECHHS YMOB PO3LIMPEHOIO
BIATBOpEHHs. ICHyBaHHS (D1HAHCOBOTO KOHTPOJIO 3YMOBIIOETHCS 00’ €KTUBHUM
xapaktepoMm (¢iHaHciB. CTaHOBJIEHHS 1 PO3BUTOK (pIHAHCIB OyNIM OJIHOYACHO

CTAaHOBJICHHSIM 1 PO3BUTKOM ()iIHAHCOBOTO KOHTPOJTIO.

1.2. Ipunnunm, GopMu | METOAH JIeP>KaBHOT0 (iHAHCOBOI0 KOHTPOJIIO

diHaHCOBa MOJITHKA € CaMOCTIHHOI Ta OCOOJHMBOIO C(HEpOro MisNIBHOCTI
nepxaBu y (piHaHcoBHX BimHOCHH. LIS MisUThHICTH cIipsiMOBaHa Ha 3a0e3MeUYeHHS
BIANMOBITHUMU (DIHAHCOBHMH pecypcamu peanmizaiiii Ti€i 9u 1HIIOI JeprKaBHOT
MpPOrpaMu €KOHOMIYHOTO Ta COLIaJbHOTO po3BHUTKY. [lomituka nepkaBu y cdepi
¢diHaHCIB € HaWBOKIMBIMIKUM 3acO00M peaizallii MOJITUKU Jep)KaBU y Taiysi
CYCIIUIBHOI JIsUIBHOCTI, YW TO €KOHOMIKa, colliajibHa cdepa, BiichbkoBa pedopma
91 MiKHApOAHI BigHOCHMHU. ToMy (hiHAHCOBI BITHOCHHH — 1I€ OCHOBA (DiHAHCOBOI
noJiituky [52, €. 97].

[ToHATTS «KOHTPOIIB» TOB’si3aHE 3 yciMa cepaMu JHOJACHKOI AiSUTBHOCTI 1
TOMY PO3TJISIIA€THCA B MEXaHi3M1 YIpaBiHHS SIK OaraTojiaHKOBa, OaraTopiBHEBA
CHUCTEMA, CTPYKTYPY SKOI MOXHA MPEJICTABUTH Y rajgy3eBoMY, (PyHKIIIOHAILHOMY 1

TepuTOopiaibHOMY po3pi3i. HaykoBil BH3HAYalOTh KOHTPOJb SIK «3aBeplIajibHY
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CTaJlil0 MPOLECY YHPaBIiHHS, CEPIEBUHOIO SIKOI € MEXaHi3M 3BOPOTHOTO 3B’SI3KY)»
[34, c. 77]. Pazom 3 TuM, Ha nymKy 3. JKMBKO, KOHTPOJIb BXOJIWThH JIO YHMCIIA
HaBKIMBINMX (YHKIIH yIpaBIiHHS CyCIIbBHUMU Tipotiecamu [19, c. 87].

3a BusHaueHHsM €. Kamtorn mnig (iHAHCOBUM KOHTPOJEM PO3YMIIOTh
CIIOCTEPEKEHHS, BU3HAUYCHHSI Ta BUSABICHHS (PAKTHYHOTO CTAHOBHINA (PiHAHCOBUX
MOKA3HUKIB JISTILHOCTI MOPIBHSHO 13 3aganumu [25, €.78].

JI.LA.CaBuenko y cBoiili aucepranii «IIpaBoBi mnpobsemMu ¢HiHaHCOBOTO
KOHTPOJI0 B YKpaiHi» 3a3Havana: «DiHAHCOBHI KOHTPOJIb MOKHA PO3TJISJIATH B
JBOX  acleKTax. BiH 3aBkaAW  CYNPOBOKYE  JIOACBKY  ISsUIBHICTB, €
BOKJIUBOIO(PYHKIIIEIO JEPKABHOTO YMOPaBJIiHHA, 00 CIyrye IJIsIM TEpEeBIpKU
NMPaBUIBHOCTI Jii. YTpaBiaiHHS HEMOXJIuBe 0e€3 oTpuMaHHs 1H(opMmarii Mmpo
BHKOHAHHS ITIPABOBMX IPHUITHCIB, i Taky iH(pOpMAIil0 Hagae KOHTpONb. Moro
OCHOBHOIO METOIO0 y JIAHOMYBHUIIQJIKy OyJie 3’SCyBaHHS, YU BCl MOXIJIHBI 3aC00U
Oy BUKOPUCTaHI JISBUKOHAHHS YIPABIIHCHKOTO pIMIEHHS, YU BCl yMOBU
CTBOpEH1 JJIsI MOro peajizailii, Y4 € TOMIJIKKA 1 HEJOJIKH, Ta SAKI IUISIXH iX
ycyHeHHs.» [56, ¢. 19].

Ha name nepexoHaHHs, nepKaBHUN (PIHAHCOBUN KOHTPOJIb Y IIMPOKOMY
PO3yMIHHI CJIOBa € OJHMM 13 BHUAIB (DIHAHCOBOI [ISUIBHOCTI JEpKaBU 1010
NEPEBIPKU 3aCTOCYBaHHS BCTAHOBJICHUX 3aKOHOJABCTBOM METOJIB KOHTPOJIBHOI
JUSJTBHOCTI, 3aKOHHOCTI Ta paIllOHAJIbHOCTI i Cy0’€KTIB TOCIOJapIOBaHHS B
MpoILIeCi YTBOPEHHS, PO3IMOALTY Ta BUKOPUCTAHHIO TPOIIOBUX (DOH/IIB ICPIKABU.

PosrnsiHyBmm  (iHaHCOBUI KOHTPOIb 3 PI3HUX CTOpPiIH, HEOOXITHO
BII3HAYMTH, MO0 HOro Kiacu@ikamis Ma€ BaXKIWBE 3HAYCHHS JJII OTPUMAaHHS
YCECTOPOHHBOT HOTO XapaKTEPUCTHUKH.

Knacudikaris moBuHHa OyTH 3pyYHOIO0 Ta 3pO3yMIJIOI0. BUIBIIICTE BUCHHX
MPOBOJATh Kiacu@ikaiito (piHAHCOBOTO KOHTPONIO 3a BUAaMH, ¢GopMaMH Ta
METO/IaMH, XO04Ya B OCHOBY IMOJUTY BOHHM KIaTyTh Pi3HI KpuTepii abo B3araii
HISKUX, 110, y CBOI Yepry, NPHUBOAUTH IO HEYITKOrO BU3HAYCHHS Ta
HEOJHO3HAYHOI'O PO3YMIHHS PI3HOMAHITHUX MOHSTh.

Tak, meski BYE€HI 3a3HAYAIOTh, IO MNPAKTHKA 3JAIMCHEHHS (PIHAHCOBOTO
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KOHTPOJTIO JI03BOJISIE YITKO PO3MEKYBAaTH HOTO BUIU i METOJIH, ajieé B OCHOBY CBOET
kjacu@ikalli BOHM HE KJIAAyTh HISIKUX KPUTEpiiB. Y Wil kiacugikaiii BIACYTHIH,
BHYTPIIIHBOBIIOMYUII 1 TI'pOMAICHKUIM (PIHAHCOBUN KOHTPOJb, OO BOHHU HE
BIJTHOCSITHCS HI 10 OpM, Hi 10 METO/IB, Hi 10 BUAIB, 110 BKa3aHI BYUCHUMH.

B. M. MurpodaHoB BBaxaB, [0 OJHIEID 13 BaXIUBUX (HopM
BHYTPILIHBOBITOMYOI0 KOHTPOJIIO € TOKyMEHTalbHa PEBi3isd, Xo4ya Jal BiH MUIIE
IIPO PEBI3if0 K METOJ, IO 3aCTOCOBYETHCS OpPraHaMH KOHTPOJO. BiH 3a3Hauas,
110 3aJIE)KHO BiJI METOJIB, SKUMHU 31HCHIOETHCS KOHTPOJIb, BUJIUIAIOTHCSA TakKi HOTO
dbopmu, sik aHami3, peBi3is 1 00CTEKEHHS TOCMOAAPCHKOT AISITLHOCTI MIINPUEMCTB.
Jlam BiH CTBEp/UKY€, 110 aHalli3 T'OCHOAAPCHKO1 AISUIBHOCTI MiANPUEMCTB — ILI€
METOJT TICPEBIPKM BHUKOHAHHS TOCIOJAAPChKUX IUTAHIB, a iHBEHTapH3allisl SBIISE
co60r0 Gopmy (PaKTUIHOrO KOHTPOJIIO, X04a MOTIM 3a3Hayae, 110 IHBEHTapu3allis
rOCTOJIApChKUX 3acO0IB 1 PO3PAaXyHKIB € OCHOBHHM METOJOM IEpPEBIpKU
JOCTOBIpHOCTI Oyxrantepchkoro ooiky [45, c. 88].

Take cBoepinHe TpakTyBaHHS (OPM 1 METOIIB KOHTPOJIO, SKE JOMYCKae
B. M. MutpodanoB, Bkazye Ha HEPO3YMIHHS aBTOPOM ILIUX MOHSTH 1 TPUBOJUTH 110
ix 3mimryBaHHsA, 00 OJHI ¥ Ti K 1ii BiH Ha3uBae sk (GopMamu, Tak 1 METOIAMHU.
Jlesiki aBTOpHU HE JIMIIE HE PO3MEKOBYIOTH Il TTOHATTS, ajie 1 BU3HAYAOTh (popMy
yepe3 metoa. Tak M. M. PoBuHCBKMI 3a3HadYaB, IO 3a METOJAMH 3IIMCHCHHS
KOHTPOJIIO, HOTo (hOPMHU MOAUISIOTHCS Ha TaKl BUIH, SIK IOTEPEIHIN, HACTYITHHMA
JOKYMEHTJIbHUHN, ()aKTUIHHA, TOTOYHUIA oTiepaTuBHUH [51, €. 54].

Casuenko JI.A. dopmu ¢GiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BUJIISE B 3aJCHKHOCTI Bif
MEePIOIMYHOCTI TIPOBE/ICHHS KOHTPOJBHUX 3aXONIB — BIJ dYacy 3AIHCHEHHS, 1
BUJIJISE TIONEPEIHIMA, TOTOYHMM Ta HACTYIIHUM, TMOKJIAAal0uYd B OCHOBY
kiacudikailii 9ac mpoBeIeHHS KOHTPOJIbHUX 3aXoiB. JlocmimHuiis 3a3Havae, mo 3
TAKOIO TIIJCTaBOIO Kiacudikaiii Ta caMOK KIacH(IKaI[i€l0 TOTrOoMKY€EThC
AmnicimoB O.0., I'paueBa O.1O., Manein M.C., S6ayranoB O.A., KoBairoBa H.O
[55, c. 133]

VYuyeHi BkazyroTh, MO Kiacudikaiis (piHAHCOBOIO KOHTPOJIO MAa€ BaXKIIUBE

3HAYEHHsI, aje¢ 13 3a3HAUYCHOr0 BHIIE MOXHAa 3pOOWTH BHCHOBOK, IO HE ICHYE
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4iTkOi Kiacudikamii, 00 ix TBepmkeHHs € cynepewrnBumu [13, €. 120]. Taka
CHUTYAITis, 11(0) CKJIanacs, BUKJIMKaHA HEJI0OCTaTHHOIO PO3POOKOIO
3araJbHOTEOPETUYHUX  NMHUTaHb  ()IHAHCOBOI'O  KOHTPOJIIO 1,  3BUYAIHO,
HEO/IHO3HAYHICTIO TPAKTYBAHHS CAaMUX IMOHATH «BUI», «HOPMay, «KMETO.

[Tixn yac mpoBeaeHHs Kiacudikallli HEOOX1THO BUKOPUCTOBYBATHU JIOTIYHUI
3aKOH TOJLIY OOCATY MOHSTTS, HE MOpyllyroud Horo Bumor. Koken monui, sk
BIJIOMO, TOBUHEH TIPOBOJMUTHUCS 3a OJHICIO 1 TIEIO K MiJICTaBOr. YlieHW TOALTY
NMOBUHHI B3a€EMHO BUKJIIOYATH OJWH OJIHOTO, OyTH HAaWOIMKYMMH BUIAMHU
HOHSATTS, IO Mmiajsrae noainy [44, c. 87].

[Tpu moaini hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HA BUAM HEOOX1IHO 1Mam’siTaTH, 10 BUJT
— II¢ MiJIeTJIC MOHATTS, [0 BXOJUTh Y CKJIaJ 1HIIOT0, OUIBII 3arajbHOTO MOHSITTS,
1 Ma€ CBOi 0COOJIMBI O3HAKH, SIK1 BIAPI3HAIOTH HOTO BiJl 1HIIMX BHU/IB JAHOTO, OLIBII
3arajpbHOrO MOHATTA. Buj, sK ckilagoBa yaCTHHA IIJIOTO, YACTKOBO BHPAXKA€E 3MICT
IIIJIOTO 1 B TOM K€ Yac BIAPI3HIETHCSA BiJl IHIIUX YaCTHUH KOHKPETHHUMH HOCISIMH
KOHTPOJIbHUX (QYHKIIH (Cy0’ekTamu), 00’ ekTamu KOHTpouo [5, €. 43]. YV upomy
BUIAJKy MOXXHa TOBOPUTH Mpo (HIHAHCOBHM KOHTPOJIb SIK YAaCTUHY, 1HCTUTYT
€IMHOTO I1i7Ioro — ()IHAHCOBOTO MpaBa, KWW € HEMOAUTLHUM. ICHYBaHHS pi3HUX
BUIB (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIFO 3YMOBJIEHE PI3HOMAHITHICTIO HOoro QyHKIIN.
Koxxen Bum ¢iHaHCOBOrO KOHTPOJIO Ma€e CBOi o0coOnuBOCTI Ta cdepy
3aCTOCYBaHHSI.

®diHaHCOBHI KOHTPOJb CIIIJT PO3MEKOBYBAaTH Ha JBa BHUIU 3aJ€KHO BiJ
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO: JIEPKABHUW Ta TPOMAAChKUANA. BiAMIHHOCTI MiX HUMH
3yMOBJIEHI OOCSTOM BJQJHUX TOBHOBAKEHb BKa3aHUX CyO’ €KTIB, MPABOBOIO
pEeryiaMeHTalli€lo 1X AiSIBHOCTI, XapaKTePOM 3aXO0JiB BILTUBY TOIIO.

Opranu Aep>kaBHOTO Ta HEIEPKABHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, B CBOXO
qyepry, MOAUSIFOTECS Ha TiABUAN. JlepkaBHui (hiHAHCOBUM KOHTPOJIb TPAJAHIIIIHO
MOAUIAIOTh HA  3arallbHOJCPKaBHUM  (MIXKBIJIOMYHM) KOHTPOJIb, BiJIOMYHMA
(BHYTpIIIHBOBIIOMYHUI) Ta BHYTPIIIHOTOCHOJAPCHKUM KOHTPOJIb, SIKUH Ha

JAHOMY €Tarll 3A1MCHIOETHCS 1 B HEJEPKaBHIN cdepi.
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ITin ¢dopmamMu KOHTPOIIO pO3YyMIIOTh OKpPEMI AaCHEKTH MpOsABY 3MICTY
KOHTPOJIIO 3aJIeKHO BIJ 4Yacy 3A1MCHEHHS KOHTPOJbHHX 1. Dopmamu
(GiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € TONEPEeaHIH, MOTOYHWN Ta HACTYIHUN KOHTPOJb.
Kpurepiii po3MexxyBaHHa LUX (OPM MOJISATa€ B CHIBCTABJICHHI 4Yacy 3A1MCHEHHS
KOHTPOJIOKYMX  Aill  mojo  mpomecy (OpPMyBaHHS Ta  BUKOPHUCTaHHS
LEHTPAII30BaHUX Ta JELUEHTpaNi30BaHuX rpowmoBux G(ouAiB. KoHTponbHa [id,
3/1MICHEHa 10 TTOYaTKy BKa3aHUX MPOIleCiB (IIepeBipKa MPOEKTY OIOKETY TOIIO) €
nornepeaHiM (IHAHCOBUM KOHTPOJIEM, a [ISUIbHICTh, 31ACHIOBaHA MiCis iX
3aBepIeHHs (TepeBipKa MOAATKOBUX JCKIaparliil), po3riasgacTbCcs SK HACTYIHUU
koutpoib [14, c. 20]. BomHouac, Take pO3MEKYyBaHHS € JOCHUTh YMOBHHM,
OCKUTBKM 3/€OUTBIIOr0 BOHM B3a€EMOIOB’SI3aHi, 110 BTUIIOE O€3MEPEPBHICTD
IPOIIECY BiATBOPEHHS.

Jlo MeToniB KOHTPOJIO HaJeXaThb KOHKPETHI crocoOu (mpuilomu), sKi
3aCTOCOBYIOTBCA MiJ Yac 3AIHCHEHHS KOHTPOJbHHX (yHKIINH. MeTtomamu
(iHAaHCOBOTO KOHTPOJIO € pPaxXyHKOBa IepeBipka OaylaHCiB, aHali3 (iHAHCOBO-
rOCTIOIapChKOi AisIIBHOCTI, TOKYMEHTaIbHa peBi3is Tomo. KoxkeH 3 X METO/IiB
CKIIAJIA€ThCS 3 OKPEMHX CIOCO0iIB, IO J03BOJSIOTH BHUPINIYBATH MPOMIKHI
3aBaanHsa. Hanpukiaa, B JOKyMEHTaIbHIN PEBi3ii BUKOPUCTOBYIOTh TaKi CIIOCOOH
SK 3yCTpiuHa TEpeBipKka JOKYMEHTIB, I1HBEHTapH3allis TPOIIOBUX KOIITIB Ta
MaTrepiaJbHUX LIHHOCTEH, TOHOBJICHHS KUJIBKICHOTO 00Ky, KOHTpOJIbHA 3BipKa 1
T.1L.

B ocranniii yac y 3B’S3Ky 3 PO3BUTKOM ayAWTy, JOCUTH TMOIIUPEHUM €
TBEPJUKEHHS, IO CIIOCOOM (NMPUMOMHM), SKI 3aCTOCOBYIOTBCS JUJISA 3J1HMCHEHHS
KOHTPOJbHUX GyHKIIA  BIATOBIIHUMH cy0’exTamu, MOAUIATA  Ha
MeTOIU(IHAHCOBOTO KOHTPOJTIO i ay IUTOPCHKI mpouenypu [53, ¢. 162].

B omyOnmikoBaHuX mpansgx pi3HUX aBTOPIB MOMNEPENHIN, TOTOYHHHA Ta
HACTYITHUA KOHTPOJIb PO3TIISIAI0TH SK (hopmu, Buau abo Tunu KoHTpouto. [loaioHi
TEPMIHOJIOT14H1 BIIMIHHOCTI BJIACTHBI 1 Ul TAYMa4deHHs MOHSITh JOKYMEHTAIbHUMN

KOHTpOJIb Ta (PakTUUYHHUM KOHTpPOJIb. B 1HTepmperalii pi3HUX BYEHUX pEBI3if,



20

OOCTEe)KEHHSI Ta TEeMAaTUYHA TMEpPeBipKa MOXYTh PO3TISAATHCA K METOMA, BHUI YU
dopma xourposto [59, c. 101].

Ha namr nornsia, knacudikaiiisi piHaHCOBOTO KOHTPOJIO MOKIIMBA 32 TAKUMH
KpUTEPISIMHU.

Knacudikanis ¢inancoBoro KoHTpoJdt0 3a Cy0’ekTamu mepeadadae Mol
HOro Ha JAepXaBHUN, MYHIIMIAJIBHUN Ta HE3aJE€XKHUN KOHTPOJIb — ayauT. 3a
MOMEHTOM MOro 3AIMCHEHHsSI BIH MOJIIAETHCS Ha MOMNEPEAHIN, MOTOYHHHN Ta
HacTynmHUW. 3a 3MICTOM (00 ’€KTOM, HampsIMKOM) KOHTpPOJIb MOXe OyTu
OIO/I’KETHHUM, TTOIaTKOBUM, OAHKIBCHKHUM, CTPaXOBHM, BAIFOTHUM TOIIIO.

BayTpimHbsorocnogapunii KOHTPOJIb € CAMOCTIHHOIO (QYHKIIEIO YIPABIIHHS
BCEpEIMHI  MIANPUEMCTBA, OpraHi3aiii; TOJOBHE MOro mMpW3HAYEHHS —
Oe3rnepepBHUit Hars g 3a e(eKTUBHICTIO (1HaHCOBO-EKOHOMIYHOI,
NoCTayaIbHUIIbKO-30yTOBOI 1 BUPOOHUYOT TISTBHOCTI, BUSIBJICHHS
BHYTPIIITHBOTOCIIOIAPYMX PE3EPBiB, 3a0e3nedeHHs 30E€peKEHHsI TPOIIOBHUX 1
MaTepiaJIbHUX KOIUTIB, YCYHEHHs MIPUYMH 1 YMOB, IO MOPOKYIOTh PO3KPaIaHHS 1
0€3roCcIo/IapHiICTh.

VY cucreMi BHYTPIITHBOTOCIOIAPYOr0 KOHTPOJIIO MPOBIIHA POJb HAJEKHUTH
KOHTPOJTIO, IKUH 3MIMCHIOE OyXranTepis miAnmpueMCTBa, opraHizailii y BUTTIAIL:

1) momepeaHbOro KOHTPOJIIO Ha CTajlii pO3rJsaAy MEPBHHHUX JTOKYMEHTIB,
0 HAJIWIIIA TOJOBHOMY (CTapiiomy) OyXraiaTepy Ha TMIANHAC, a TAKOX IpHU
Bi3yBaHHI JIOTOBOPIB, KOIITOPUCIB, HaKa3iB Ta 1HIIMX JOKYMEHTIB, MOB’S3aHUX 3
BUTPAYaHHIM TPOIIOBUX 1 MAaTEPiaIbHUX KOUITIB;

2) TMOTOYHOIO KOHTPOJIO B XOJiI OOIKOBOI peecTpallii rocromaapchbKux
orepariii 1 iIHBeHTapu3aIlii TOBApHO-MaTEPiabHUX 1 IHITUX IHHOCTEH;

3) MOoAaIBIIOro KOHTPOJIFO HA CTadil y3araJbHEHHS 1 aHalli3y OOJIIKOBOI Ta
3BITHOI iH(QoOpMaIlii, a TaKOX 3a JIOMOMOTOK PEBI3iM 1 TEeMaTUYHUX IMEPEBIPOK
(oOcTexkeHb) B OKpEeMHUX  BHYTPINIHBOTOCMOAApYMX — mimposaiiax. Otxe,
BHYTPILIIHBOTOCHOIapUUN  OyXTaITepChbKUNA  KOHTPOJIb €  Oe3NMepepBHUM,
yHIBEpCaTbHUM (CYIIUIBHUM), CACTEMHUM 1 CYBOPO JIOKyMeHTalIbHUM [26, C. 33].

OnHi€ero 3 MPUYUH HENOCTATHBOI €(PEKTUBHOCTI BHYTPIIIHBOIOCIOAAPYOTO
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KOHTPOJIIO 4YacTO € BIACYTHICTh HaJEXKHOI BIAMNOBIJAIBLHOCTI KEPIBHUKIB
(PYHKIIOHAIBHUX €KOHOMIYHMX 1 TEXHIYHHMX CIY>KO 32 BUKOHAHHS KOHTPOJBHUX
¢ynkuiid. [lo6 mniABUIIMTH J1€BICTh BHYTPIUNIHBOTOCIOAAPYOr0 KOHTPOJIIO,
HEOOXITHO YITKO PO3MEXKOBYBATH BIANOBIIAJIBHICTE TOJOBHOIO Oyxraiarepa i
KEpIBHHKIB 1HIIUX €KOHOMIYHMX 1 TEXHIYHMX CIY>KO 32 BUKOHAHHS (YHKUIA Ta
3aBJlaHb BHYTPIIIHHOTOCIIOIAPYOTr0 KOHTPOIIO.

[lepeBarn  BHYTPIIIHBOBIAOMYOTO KOHTPOJIIO  BHUSBISIOTBCA B HOTO
Oe3nocepeTHbOMY 3B’A3KY 3 (DYHKIIEIO VYIOPaBIiHHA Taly33l0, a TakKoX B
criemianizamii KOHTPOJI CTOCOBHO TaJly3eBUX OCOOJMBOCTEW oOpraizailii,
TeXHONOTii 1 eKoHOMikH BHpOOHHITBA. MoOro cy6’eKTaMH € MiHICTEpPCTBO
(B1ZOMCTBO), TpOMHUCIOBE 00’ €IHAHHS a00 IHIIWN BUIIUNA OpraH rocroJapchbKoro
ynpasiiHus [27].

OCHOBHUM HAMPSIMKOM CY4YaCHOTO €TaIly PO3BUTKY BHYTPINIHBOBIJOMYOTO
KOHTPOJIFO € TIOCWJICHHS KOMILIEKCHOCTI peBi3iii BUpoOHWYOI 1 (piHAHCOBO-
roCTOIapChkoi  MISUTBHOCTI  TIANPUEMCTB 1 opradizami. Ha BigMiHy Bifg
3arajibHOJIeP)KaBHOTO  (MDKBIJOMYOro) KOHTpOMtO, cdepa aii SKOro 4acTo
oOMeXeHa TEeBHUM KOJIOM MHUTaHb (PIHAHCOBOI 1 TOCIOJAPCHKOI MiSIIBHOCTI,
BHYTPIIIHbOBIIOMYHII KOHTPOJb HOCUTH, SIK MPABUIO, KOMIUIEKCHUN XapakTep
[38, c. 320].

Bigomuwmii ¢hiHaHCOBU KOHTPOJb 3aJI€KHO Bl MOMEHTY MOTO TIPOBEICHHS
JUJTUTHCS Ha MOTEePEIHIN, TOTOYHUH 1 TTOAABIITHI.

[lomepenuiii Ta mOTOYHWN (HIHAHCOBUM KOHTPOJb OPraHi3OBYIOTH 1
3MIICHIOIOTH KEPIBHUKU:

1) TOJOBHHX YIpaBIIiHb;

2) yIpaBiiHb;

3) mnireriaux ado MmiaBiAOMYHKX M MiAPO3/ILIiB;

4) mocamoBIi, OO0 SKUX BIJHOCATHCS HayaJbHUKH (PIHAHCOBUX CITYKO,
TOJIOBHI OyXTajiTepu, Kl MatoTh IPaBO MiANUCY (DIHAHCOBUX JOKYMEHTIB.

OCHOBHUMH MeETOJaMHU TMOMNEPEIHBOIO0 Ta TOTOYHOTO  (hiHAHCOBOTO

KOHTPOJIIO 3aJIUIIAIOTHCS PAITOBI MEPEBIPKM B MICHSIX 30€piraHHsi I'pOLIOBUX
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KOLITIB 1 MarepialbHUX I[IHHOCTEH, a TaKOoX IHBEHTapu3aulli MaTepiaJbHUX
[IHHOCTEW Ta IPOIIOBUX KOIIITIB.

JUisi mpoBeAEHHS PanTOBUX MEPEBIPOK B MiCLsIX 30epiraHHs TPOILIOBUX
KOIITIB 1 MarepialbHUX IIHHOCTEH Yy KOXHOMY KOHKPETHOMY BHMAJKy 3a
BKA31BKOIO KEpIBHHMKA MIJPO3AULYy MPU3HAYAETHCS KOMICIs, $SKa Mae€ IpaBo
BUMAaratu MpeJ sBICHHS BCIX JIOKYMEHTIB, HEOOXIJHUX JUIsi TPOBEACHHS
nepeBipku. SAKIo mij yac nepeBipkd OyAyTh BHUSIBIICHI NMPABOMOPYILIECHHS, BUHHI
1OCaJIOBLI IMOBHUHHI JIaTW BIJAINOBIJIHI MOSICHEHHs. Y pa3l norpedbu moxe OyTu
pU3HAYCHA 1 MOCTINHO Jiro4ya Komicis. [licns 3aKkiHUeHHS NePeBIPKU CKIIAa€ThCs
aKT, pe3yJIbTAaTH HEPEBIPKH JOMOBIIAIOTHCSA KepiBHUKY miapo3aiay [39, ¢. 90].

Kpim BumeBkazanux BUIIB ()IHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, ICHYE TaKOX
MYHIIUNIbHUN (IHAHCOBUN KOHTPOJIb, 3A1MCHIOBAHMI OpraHaMH MICHEBOTO
CaMOBpSIJTyBaHHSI TIPU 3aTBEP/KEHHI MICIIEBOTO OIOJ/KETY 1 MPU 3aTBEPKEHHI
3BiTY Mpo #oro BukoHauus [1, €. 63].

Heszanexxnuit  piHaHCcOBHM  KOHTPOJb  3IIMCHIOETBCA  ayJIUTOpPaMHU
(aynmuropcekumu ipmamn).

Sk 3a3Havaniocst Bulle, (PIHAHCOBO-TOCTIOAAPCHKUNA KOHTPOJb 3aJIeKHO Bijl
MOMEHTY HOTO 3J1HCHEHHS MOIUISEThCS Ha MONEPEAHIN, TOTOUYHUN 1 IMOJATBIIHI.
Bonm 3HaxomsaThCs y B3a€EMO3B’SI3Ky, BimoOpakaroun Oe3NepepBHUM XapaKTep
KOHTPOJIIO.

[TonepeaHili KOHTPOJb Mepeaye 3AIHCHEHHIO TOCIOAAPChKUX 1 (DiIHAHCOBUX
oneparniii. KoHTponbHI OpraHu 3MiMCHIOIOTh TAaKWK BHJ KOHTPOJIO Ha CTaali
po3TIIsAly BUPOOHNYMX, (DiHAHCOBUX (KPEAUTHHUX, KACOBHX) TJIAHIB, KOMITOPHCIB 1
IHIINX TUTAHOBMX (HOPMATUBHUX) PO3PaxyHKIB MIAMPUEMCTB 1 TOCIOAAPCHKUX
opranizamii. OCHOBHa MeTa TONEPEIHBOTO OyXraJTepChbKOro KOHTPOIIO —
CBOEYACHO TIOMEepeHKATH HE3aKOHHE 1 HEpaIllOHAIbHE BUKOPUCTAHHS KOIIITIB.

[ToTouHMI1 KOHTPOJIH € HEB1I'€EMHUM €JIEMEHTOM ONEPATUBHOI'O YIIPaBIIHHS
BUPOOHMIITBOM, TTPOBOJUTHCS B TIPOIIECT 3/I1MCHEHHSI BUPOOHUYHNX, TOCITOAAPCHKUX
1 ¢inancoBux omnepamniid. Cnouparouyuch Ha JaHl NEPBUHHUX JIOKYMEHTIB,

ONEPATUBHOIO 1 OyXraaTepchbKoro 00Ky, IHBEHTapu3allii 1 Bi3yalbHOTO HATJIsALY,
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NOTOYHUN KOHTPOJIb B HEOOXiAHMX BHUIMAJKaX JO3BOJISE pearyBaTh Ha
PI3HOMAaHITHI FOCMIONAPCHKI CUTYaIlil, 3amodiraTu BTpatam i 30utkam [58, c. 265].

[Momanpmuii KOHTPOJIb OXOILTIOE FOCHOJAPCHKY 1 (PIHAHCOBY MISUIBHICTH Ha
BCIX PIBHAX YHPaBJIHHS 32 MUHYJIHH niepiosl. OCHOBHUN HOTO 3MICT — NEpeBipKa
BUKOHAHHS TUIAHIB 3a KUIBKICHUMHU Ta SIKICHUMM TOKa3HUKaMH, JIOTPUMaHHS
rocrojiapcbkoro 1 (1HAHCOBOTO  3aKOHOJABCTBA, 30€pPEKEHHS  BJIACHOCTI,
3aKOHHOCTI YIPABIIHCHKUX PILLIEHb TOILO.

VY cnenianpHil JdiTepaTypi MOMUPEHO TPAKTyBaHHS MOJAIBIIOT0 KOHTPOIIO
SIK BHJIy 30BHIITHBOTO KOHTPOJIIO — BHYTPIIIIHLOBIIOMYOr0 Ta MiXKBiomM4oro [6, C.
135]. 3 Takor0 MO3UIIEID HE MOYKHA ITOTOIUTHUCS, OCKUIBKH MOJIANBIIHI KOHTPOJIb €
HEBiI’€MHOIO YaCTHHOIO HE JIMIIE 30BHINIHBOTO, alie i BHYTPIIIHBOTOCTIOapPUYOTO
OyxranrepchbKoro KOHTpodto. [lomanpmuii KOHTPOIIb, OCOOIUBICTD SKOTO IMOJIATAE
y MOTAuOJIEHOMY BHBYEHHI BCIX CTOPIH IOCMOAAPCHKOI 1 (PIHAHCOBOI MISIBLHOCTI,
JI03BOJISIE BUSIBUTU HEAOJIKH MOMEPEAHBOr0 1 TOTOYHOTO KOHTPOJTIO.

®. ®. byruneupr BBaxkae, 1m0 (GopMa KOHTPOJIIO — II€ 30BHINIHIA BHUpaA3
KOHKPETHUX [iid, $KI BUKOHYIOTh CYO’€KTH KOHTpOJ0. Take BHU3HAUYECHHS
BimoBiMae  (dutocochbkoMy  TpakTyBaHHIO  Kateropii  «dopmay. Ilpote,
KOHKpeTu3yroun 1e mnoHsaTTsa, ®. @d. byrunens nami pospizHse Tpu GopMu
KOHTPOJIFO — KUIBbKICHY, SKICHY 1 BapTiCHYy, SIKMM HIOHMTO BJIACTHBI CBOI1 TIEBHI
crocodu Ta mpuiiomu [7, €. 67] BoueBuap, 1ieil BUCHOBOK CYIEpPCUNUThH MPAKTHUII,
AKa CKJalacs, OCKIUIbKM (DIHAHCOBO-TOCMOJAPCHKUN KOHTPOIb OXOILUTIOE BCi
MOKA3HUKNA EKOHOMIYHOI MiSUTBHOCTI SIK KIUIBKICHI, TaK 1 SKICHI, HATypasbHi 1
BapTICHI — SIK €MHE ITLIE.

Tpaktyroun Gopmu (piHAHCOBO-TOCTIOAAPCHKOTO KOHTPOIIO, CII1J] BUXOIUTH
13 cmiBBigHOMIEHHS 3MicTy 1 ¢dopMu sk (QUIOCOPCHKHX KATEeTropii, M0
BiIOOpaKar0Th B3aEMO3B 30K JIBOX CTOpiH Oyab-iKOi peanbHOCTI. 3MICT
MpEACTaBIsi€ BU3HAYAIBHY CTOPOHY mpeameta, a ¢opma — Moro crnocid Bupasy i
BHYTPILIHIO OpraHizaiito, ki MOAU(PIKYIOTbCS 31 3MiHOK 3MicTy. OIHOYACHO
(opma aKTUBHO BILUIMBAE HA 3MICT, TPUCKOPIOIOYH 200 rajibMyKO4Yd HOT0 PO3BUTOK

3aJI€KHO B1Jl TOTO, HACKIJTLKM BOHA BIATIOBIJIA€ 3MICTY, 110 3MIHUBCH.
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3 ypaxyBaHHAM CKa3aHOIO MOKHa C(OpPMYJIOBATH MOHATTA «(hOpMHU
(p1HaHCOBO-TOCTIOJIAPCHKOI0 KOHTPOJIIO» SIK CIOCIO, TOOTO METOJ KOHKpPETHOTO
BHpa3y 1 Oprasizauli KOHTPOJBHUX Jii, COPIMOBAaHUX Ha BUKOHAHHS (PYHKLIN
(h1HaHCOBO-TOCTIOAAPCHKOTO KOHTPOJIIO.

Ockinbku  ¢dopma 3aBXKAM BIUIUBAE HA 3MICT, BaXJIUBO BHOpatu
HalleeKTUBHIII (HOPMHU KOHTPOJIIO, YITKO PO3MEKYBATH cEepH iX 3aCTOCYBAHHS 3
ypaxyBaHHSIM KOHKPETHUX TOCIOJAPChKUX CHUTYaIlill 1 3aB/IaHb, TIOCTABJIICHUX IS
OKPEMHUX JIaHOK YIPaBIIiHHS €KOHOMIKO¥O.

I[. BinoGxeupknit BuALIse Taki GopMu (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO: PEBI3iio,
TEMaTUYHY NEpeBipKy (O0OCTEKEHHsSI), paXyHKOBY MEPEBIPKY 3BITHOCTI. B ocHOBY
miel kiacudikamii MokiazeHi o0car 1 riMOMHA OXOIUICHHS KOHTPOJIEM PI3HUX
CTOPIH TOCMOAAPCHKOT 1 (hIHAHCOBOI MisILHOCTI TAMPUEMCTB, OpraHizaiii [3, C.
88].

PeBizis — 1e HaibuIbIn gieBa dopma (METOM) MOAAIBIIOTO KOHTPOJIO. Ii
OCHOBHa M€Ta — BHUBYUTH CHEIAIbHUMU MPUHOMAMH JOKYMEHTaJIbHOTO 1
(haKTUIHOTO KOHTPOJIO EKOHOMIYHY €(EKTUBHICTh (PIHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOT
JUSIIBHOCTI,  3aKOHHICTh, JIOCTOBIPHICTH 1 JOWUIBHICTh TOCHOJAPCHKUX 1
¢dinaHcOBUX omepalliid. PeBi3is € BaXKIMBUM 3aCO00M BUKPHUTTS 1 TOTEPEIIKCHHS
PI3HUX 3JIOBXKHMBaHb, MOPYIICHb JEPKaBHOI 1 (HIHAHCOBOI JUCHUILIIHHM, a TaKOX
BUSIBJIICHHS 1 MOO1JTi3a11ii BHYTPIITHBOTOCTIOTAPYUX PE3EPBIB.

PeBi3is Binpi3HAETHCS BiJl IHITUX POpM (METO/IB) KOHTPOJIIO HACTYITHUM:

1) ocoOmuBHM MOPSAIKOM ii TPU3HAYEHHS, TOOTO 3a PIMIEHHSIM TUIBKH
YIOBHOB)KEHHX JIEP’KaBHUX OPTaHiB y BUIAJIKaX, Mepe0auyeHNX 3aKOHOM;

2) il MaioTh MpaBO MPOBOJWTH JIUIIC BIIIOBIIHI KOHTPOJBHO-PEBI3iHI
Oprasw;

3) TMEeBHOIO MEPIOTUIHICTIO (HE pijiie oaHOro ado JABOX pa3iB Ha PikK);

4) pe3yiabTaTd peBi3il 0POPMISIFOTECS aKTOM, IO Ma€e FOPUIANYHE 3HAUCHHS
SK JDKEPENOo JO0Ka3iB B CYAOBO-CHIIUIA TpakTHUIll (MOXIMBO — SIK IMiACTaBa s
MOPYLIECHHSI KpUMIHAJIBHOI CIIPABH);

5) o00csaroM AisUTBHOCTI, IO PEBI3YETHCA.



25

PeRi3is BiTHOCUTBCS 1 JO BHYTPIIIHBOTO, 1 10 30BHIIIHBOTO KOHTPOITIO [63,
c. 15].

TemaTnuna nepeipka (0OCTEXEHHS), HA BIAMIHY BiA peBi3ii, IPOBOAUTHCS
3a TIEBHUM KOJIOM MHUTaHb a00 3 OJHOT0 MUTAHHS IMUISIXOM O3HAMOMJICHHS Ha MICIII
3 OKpPEeMUMHU JUISHKaMH (CTOpOHAMHU) TOCHOAAPChKoi 1 (hiHAHCOBOI JISITBHOCTI.
[Ipy 1bOMY BHUKOPUCTOBYIOTH PI3HI TpPUHOMH (PAKTUYHOTO 1 JOKYMEHTAIBHOI'O
KOHTPOJ0, HEOOOB’SI3KOBO BJAIOYKCHh 10 MEPEBIPKU MEPBUHHUX TOKYMEHTIB 1
OOJIIKOBHUX 3aIMHCIB 3 TOUYKH 30pYy 1X 3aKOHHOCTI Ta TOCTOBIPHOCTI.

3a cmocoOoM TMJiaHyBaHHS (NPU3HAYEHHS) PO3PI3HAIOTH TUIAHOBI 1
no3arjiaHoB1 peBi3ii. SIK PpI3HOBUJI OCTaHHIX, JOIUIHHO BUIUIUTH PEBI3li, 110
NPOBOAATHCSA HA BUMOTY CJIIIUMX Ta IHIIAX YITOBHOBAXXCHUX JIEP)KABHUX OPTaHiB.
Taki peBi3ii € He nuie GopmMor GiHAHCOBO-TOCIOAAPCHKOTO KOHTPOJIO, ajie 1
JDKEPEJIOM FOPHIMYHUX JTI0OKa3iB y KPUMIHAIBHUX CIIpaBax.

PeBizii, 110 NPOBOMATHCS HAa BHUMOTY CHIAYMX OpraHiB, 3BUYAWHO
OOMEXYIOTbCA TEBHUMHU NUTaHHAMHU (OUIsTHKaMu) (PIHAHCOBO-TOCHOJAPCHKOT
NismbHOCTI. IX OCHOBHA MeTa — TepeBipUTH 30epeKeHHS I'POLIOBUX KOIITIB i
TOBapHO-MaTEPlaIbHUX I[IHHOCTEH, BUSHAYUTH peaibHy BETUYMHY MaTepialbHOTO
30MTKYy, 3aloJiSHOIO B PE3yjbTaTi HEAO0CTad, pPO3TPaTH, PO3KpaJaHb, IHIIHUX
MOPYIIEHb IEePKABHOI TUCIUILTIHU.

PeBizis He MoOXe OOMEXKHUTUCS TIEPEBIPKOIO JIOKYMEHTIB, METOIWYHI
npuiioMu (PaKTUIHOTO KOHTPOIIO CIYXKaTh BCTAHOBIEHHIO PEAIHHOTO CTaHY
00’€kTiB, 00cATy 1 SKOCTI BHKOHAaHHUX pOOIT, MO PEBI3yIOThCA, (HAKTHIHOTO
3MIMCHEHHSI TOCMOAAPCHKUX OIepalliid, BimoOpaxeHnX B MokymeHTax. lIpuitomu
(baKTUYHOTO KOHTPOJIO MOKHA MIAPO3IIIUTH HA TPHU TPYNH: IHBEHTApHU3AIIiIo,
EKCIIEPTHY OIIHKY 1 Bi3yaJIbHUI HATJISII.

[aBeHTapm3aniss — 1e cnocid mepeBipku (AKTHUYHUX 3aJIUIIKIB TOBAPHO-
MaTepiaibHUX I[IHHOCTEH, TPOMIOBUX KOIITIB 1 CTaHy pPO3PaxyHKIB, iX
BIIOBITHOCTI JaHUM OyXTraJTepChKOro OOJIIKY Ha MEBHY JaTy. 3aJeHO BiJ
CTYHEHS OXOIUICHHSI TOCHOJApPChKUX 3aco0IB PO3PI3HAIOTH IMOBHI 1 YacTKOBI

iHBeHTapu3aii. [lepiii oXorToTh Bce BUAM TOCMOAAPCHKUX 3ac001B (OCHOBHI
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3aco0u, TOBapHO-MarepiajbHl I[IHHOCTI, IPOLIOBI KOLITH 1 pO3paxyHKH); APYri —
TIIBKM JIeAKl BUJM LHUX 3ac00IB a00 OO0’€KTH, 110 3HAXOASTHCA B OKPEMHX
miApo3/iiax opranizarii [4, c. 44].

Knacudikaris iHBeHTapu3alliii 3a crmocodoM MnepeBipku 3aco0iB nepeadayae
MOJUT 1X Ha CYUUIbHI 1 HecyuuibHi. Ilpu CyuiibHIM 1HBEeHTapu3alil nepeBipsaOTh
BCl BUJM MaTepianiB (MpOAYKI(li) B HATypl y NEBHOI MaTepiaibHO-BiANOBIIaTbHOT
0co0u; TIPU HECYLTbHIN — TIJIbKA OKpeMi HaliMeHYBaHHsI IIUX LIHHOCTEH. ["o0BHE
iH(popMalliiiHe NpU3HAYCHHs] 1HBEHTapHU3allii sIK HEBIJl €MHOI CKJIaJI0BOi YaCTHHHU
METOAY OyXraaTepchKOro OOJIIKY — BHSBISTH PO301KHOCTI MiXK OOJIKOBUMU
JaHUMHU 1 (HaKTUYHUMM 3aJIMIIKaMU 3ac001B, BHOCUTH HEOOXIAHI KOPEKTHUBU B
00J1iKOBI TIOKa3HuKH [61, C. 232].

OpHouacHO  1HBEHTapu3allil €  BaXIMBUM  3aCO00M  PETyJIIPHOTO
BHYTPIIITHBOT'OCIIOIAPYOT0 OYXTaITepChKOTO KOHTPOIIIO 3a 30€pEKEHHSIM TOBapHO-
MarepiaJbHUX I[IHHOCTEH 1 TPOIIOBUX KOIMITIB. UMHHE 3aKOHOJIAaBCTBO Iepeadaydae
000B’s3KOBE TPOBEJCHHS TOBHOI 1HBEHTapu3allii BCiX IIHHOCTEH 1 PO3paxyHKIB
nepesa CKJIaJaHHSM PIYHOrO 3BITY 1, KPIM TOTO, MEPIOJMYHO MPOTATOM POKY —
IHBEHTapH3allil OKPEMHUX BHU/IIB 3aCO0IB 1 pO3paxyHKIB.

Y peBi3iliHIM TPaKTUIl I1HBEHTapH3allisi BUKOPHUCTOBYETHCS SK OJIWH 3
pUOMiB (PaKTHIHOTO KOHTPOJIIO 30€pEKEHHS IIEBHUX BHUAIB 3aCO0IB IMUISAXOM iX
OTJIsIly B Harypi, oOMipy, 3BaxyBaHHS ab0 mepepaxyHKy. XapaKTepHUMH
OCOOJNIMBOCTAMH 1HBEHTApHW3aIliii, IO MPOBOIATHCA B XOAI PpeBi3ii, € ix
CTIOpaUYHHM, pANTOBUN 1 HECYIIIbHUN Xapaktep. Bubip 00’ekTiB mms
iHBeHTapu3ailii OOyMOBJICHHI KOHKpeTHUMH 3amadamu peBisii. [lpore sxmio
HECYyI[UIbHA 1HBEHTApHU3allisl BUSBWIA Y OKPEMHX MaTepiaibHO-BIAMOBIIATEHUX
0ci0 3HauHI PO301KHOCTI 3 OOTIKOBUMH JAaHUMH, TO B XOJI1 PEBI3il MPU3HAYAETHCS
CylLiJIbHA 1HBeHTapu3allis [64, c. 32].

JIiATTbHICTE  JKOAHOTO KOHTPOIIOIOYOrO OpraHy HEMOXIIMBO YSBHTH 0e€3
BUKOPUCTAHHS aHaJ3y SIK METOJy (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO. AHami3 — MOXOAUTh
BiJI TPEIBLKOro ciioBa «analyzisy, M0 O3HAYa€ «PO3ALISAI0», «PO3WICHOBYIO». Y

BY3bKOMY PO3YMIHHI aHaJ13 SIBJISIE COOOI0 PO3WICHOBYBAHHS 00’ €KTa JIOCIIIKEHHS
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Ha CKJAJOBl /i1 BHMBYEHHSA iX K YacTUH WUIOro, 3pO3YMITH iX BHYTPILIHIO
CYTHICTb, BA3HAYUTH POJIb KOKHOTO €JIEMEHTA B JOCHIIKYBAaHOMY 00’ €KTl. AHaNI3
— 1e MeToJ (pIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, M0 mepeadayae TOCHIIKEHHS TEBHUX
(¢1HaHCOBUX  TIMTaHb, BIJIMOBIAHUX  JOKYMEHTIB, ()iHAHCOBO-EKOHOMIYHHX
MOKA3HMKIB JIISJIBHOCTI MJKOHTPOJIBHOrO Cy0'€KTa 3 BUKOPUCTAHHAM aHATITUYHHUX
MPUMOMIB 3 METOI HaJaHHS BHCHOBKIB, OLIHKH pe3yJbTaTiB (IHAHCOBOI
JISUTBHOCTI, €(EeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS (PIHAHCOBUX PECYpPCiB, BUSBICHHS
HOpyIIeHb (PIHAHCOBOI JUCIHUILTIHU Ta 3aro0iraHHs ix BUMHEeHHIO [54, C. 40].
ExcnepTHa ouinka € cnocoOoM (pakTHYHOrO KOHTPOJIIO, SIKMM 3aCHOBAHMM
Ha TpoBeJeHH! KBali(ikoBaHUMHU (HaxiBLUSIMU EKCHEPTH3U MII0YMX OOCATIB Ta
AKOCTI BUKOHAHUX POOIT, OOTPYHTOBAHOCTI HOPMATUBIB MaTepiaiIbHUX BHUTPAT 1
BUXO/Ty TOTOBOT IPOYKIIii, peaTbHOCTI HOPM MPUPOAHUX BTpAT Mpu 30epiraHHi Ta
TPaHCMOPTYBaHHI TOBaPHO-MaTEePialbHUX IIIHHOCTEH, TOTPUMAHHS TEXHOJIOTIYHUX
PEXKUMIB, BIAMOBIAHOCTI MPOAYKINT Aep>KaBHUM CTaHAApPTaM 1 TEXHIYHUM YMOBaM.
ExcneptHa oriHka 1HOJ1 3aCTOCOBYETHCS B XOJI PEeBi3ii 1 JJIi BUBUCHHS I1HIIHUX
IOUTaHb, 10 BUMAararmTh CHELIaJbHUX 3HAHb: SIKOCTI MPOEKTHO-KOLITOPUCHOI Ta
IHIIOT ~ TEXHIYHOI JOKyMEHTallii, aBTEHTHYHOCTI MIJAMHUCIB Yy TEPBUHHHUX

TOKyMEHTax (TpadoioriyHa eKCTepTr3a TOIIIO).

1.3. 3apy0OixHuii  gocBix  opraHizanii  aep:kaBHOro ¢iHAHCOBOTO

KOHTPOJIIO

AKTUBHI  IHTerpamiiHi Ta TJoOami3amiiiHi  MpPOIECH  3YMOBIOIOTH
HEOOXITHICTh BHUKOPUCTAHHS CY4YaCHUX METOJIB JICPKABHOTO YMPABIIHHS Ta
30BHIIMIHBOTO  JIEP)KaBHOTO  (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, HAJAIOTh MOXIIUBICTH
JOCIIUTH Ta 3aMO3WYUTH HAMKPAIIUA TOCBI iHIINX KpaiH y cdepl KOHTPOITIO.

Y OinmpmiocTi PO3BUHYTHX KpaiH CBITY, y TOMY 4HCII Yy KpaiHax
€sponeiicbkoro Coro3y, (¢iHaHCOBHM KOHTposib 3AalicHioe BO®K, a Ttakox

YPSA0B1 KOHTPOJILHO-PEBI31IHI CITYKOH.
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CTOCOBHO TMpPYACHUIAHOIO HArfsly, BapTO 3a3HAYUTH, W10 Y CBITOBIH
MPaKTHII BIJICYyTHE yCTaJCHE PETYJATOPHE BHU3HAUCHHS MPYACHUINHOTO HAIJISAITY
3a HEOAHKIBCBKMMHU (PIHAHCOBUMHU Ta (HIHAHCOBO-KPEIAUTHUMHU YCTaHOBAMHU, 3
YaCTKOIO JIEP>KaBHOI yUacTi 30KpeMa.

3anpoBaKeHHS ayAUTy €(PEKTUBHOCTI B JEPKaBHOMY CEKTOPl € OJHHUM 3
HaWOUIBII 3HAYHUX JIOMOBHEHB JIO0 TPAAMIIIAHOI posi (pIHAHCOBOTO KOHTPOJI0. Y
(diHaHCOBOMY ayAauTi ayAUTOp pOOUTH BHUCHOBOK CTOCOBHO BIAMOBIAHOCTI
¢dinaHcoBoi 3BITHOCTI BCIM BuUMOTramM. B ayauTi e(eKkTUBHOCTI, ayauTOp
BUCIIOBJIIOE JYMKY CTOCOBHO €KOHOMIYHOCTI 1 €()eKTUBHOCTI JisSTILHOCTI 00’ €KTa
KOHTPOJIIO.

VY Yecokiit PecryOmini Bumuii opraH (piHAHCOBOrO KOHTPOIO HAJLJICHUH
TIOBHOB2)XCHHSIMH KOHTPOIIFO 32 (DIHAHCOBUMH pPECypcaMu JEp’KaBH, PECypcamu
MICIICBUX OpraHiB yYIPaBIiHHA, [03a00/KETHUMHA (OHJAMH Ta pecypcamu
€Bpocorozy. [IpoTe CTOCOBHO KOHTPOJIIO 32 KOPIIOPAIISIMU 3 YAaCTKOIO JEP>KaBHOL
ydacTi 1eil oprad He OyB HaJlIJICHUH BCiMa KOHTPOJIHHUMHU MOBHOBAKEHHAMHU, ajie
3 2002 poky BHIIMK opraH (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3IMCHIOE ayJauT AiSIIBHOCTI
Harionansuoro 6anky Yexii [60, ¢. 57].

Bumwuit opran ¢inancoBoro koHTposro B bonrapii, mOBHOBaXX€HHS SKOTO
Oynu 3Ha4HO posimupeni y 2004 poiii, 311MCHIOE KOHTPOJIb 3a:

—  JIep>KaBHHUM OIOKETOM;

—  MICIIEBUMH OIOMKETaMHU;

— OmomxetamMu  (QOHIIB  COIMIATBHOTO CTPAaxXyBaHHS Ta MEIUYHOTO
CTpaxyBaHHS;

— mnporpamamu Ta GpoHau €Bpocoro3y;

— OromxeroM BuTpaT Harionansaoro 6anky bonrapii;

— (dopmyBaHHSM Ta YIPaBIIHHAM JEpKAaBHUM OOpProM Ta TapaHTISIMU
JIep>KaBH;

— TIpoIiecaMM IpuBaTH3aIlli Ta KOHIIECIT,
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— KOpHopauisiMM 3 YacTKOI  JEepKaBHOI  ydacTi 3a  pILIEHHSAM
Hanionansuux 300piB [66, ¢. 133]

Takum 4MHOM, 3T1JTHO 13 3aKOHOJABCTBOM OUIBLIOCTI 3apyODKHHMX KpaiH J0
KOMITIETEHIIi BHMIIMX OpPraHiB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BXOJUTH KOHTPOJIb 3a
TISUTBHICTIO JIEPKABHUX KOPHOPALIM Ta KOPIOpALiil 3 YaCTKOIO JEpKaBHOI y4acTi,
poTe B JEAKUX KpaiHaxX ICHYIOTh crenu(piyHl yMOBH, HAINpPHUKIad, HEOOXIJHUUN
BIJICOTOK y4acTi JiepakaBu a0o clieliajdbHe PIillleHHs BIANOBIAHUX YCTAHOB.

Oco0OnuBicTio 3a1iicHeHHs1 (pinancoBoro koHTpoisito B CIIIA € mapanenbHe
(YHKIIOHYBaHHS B SIKOCTI HEHTPAIbHUX (DIHAHCOBUX OPraHiB JABOX HOPHIUYHO
CaMOCTIMHMX BIAOMCTB — MiHicTepcTBa (DiHAHCIB, KOMIICTCHI[ISI  SIKOTO
NOUTUPIOETECS  HAa  JIOXOAHY  4YacTHHY  QenepasibHOTO  OIOMKeTy,  Ta
AMIHICTPaTUBHO-0I0/I)KETHOTO YIPABIIHHS, K€ KOHTPOJIIOE JIepKaBHI BHJIATKH
[12, c. 125].

Kpim ynpaBmiae Ta Bigaune, y ckiaaal MinictepcTBa (iHAHCIB iCHY€E
CrieliaJIbHiil KOHTpOJIbHUK amapat. 3okpema, y @Dpanuii HUM € ['eHepanbHa
iHCIeKIis  (iHaHCIB, 1HCHEKTOPH SKOi IMEpeBIpSAOTh OOJIK B JIEpKaBHUX
yCTaHOBAX, MICIIEBHX OpraHax By, JAEP>KaBHUX Kopropamisx (KpiM BIHCHKOBUX
opraHizaiii). I'eHepanbHa iHCHEKIis (IHAHCIB 3IIMCHIOE CBOI OCHOBHI (QyHKIIIT
IUISIXOM PanTOBHX TEPEBIPOK HA MICIHAX, IO MPOBOASATHCS OpuragaMu
KOHTPOJIEPIB Tij] KEPIBHUIITBOM T'€HEPaIbHOTO IHCIEKTOpa. SIK mpaBwio, Ipu
MOPYIICHHSIX 1HCIEKTOP HE BXXMBAE HETalHO SKMXOCh 3aXOMIB, BIH OOMEXYETHCS
ckIagaHHsAM gomnoBifal. OgHaK, B OKPEeMHX BHIIQJKaX 1HCIEKTOP MOXE BUMAaraTH
BiJICTOPOHEHHS TIPaIliBHAUKA, SIKAH JIOIYCTUB CEPHO3Hi opymeHHs [21, ¢. 133].

BHyTpimmHbOBIiIOMYHT KOHTPOJH — KOHTPOJh MIHICTEPCTB Ta BIJIOMCTB 3a
(IHAaHCOBOIO [TISUTBHICTIO TIA3BITHUX OpTraHizamiii Ta mianpueMcTB. Amapar
BHYTPIIIHbOBIIOMYOTO KOHTPOJIIO KOPUCTYETHCS MIUPOKUMU TipaBamMu. Bin Moxe
BAMAaraTv BiJl PEBI30BaHUX YCTaHOB Ta MIAOPHUEMCTB HaJaHHSI HEOOXITHHUX
MarepiajiiB Ta JOKYMEHTIB; 3alUTyBaTH BIJJOMOCTI BiJi OaHKIBCBKUX OpraHiB,siKl

KpEIUTYIOTh PEBI30OBaHI MIANPUEMCTBA; JaBaTH KEPIBHUKAM yCTAaHOB Ta
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HiANMPHUEMCTB BKa31BKH MPO YCYHEHHS BUSBICHHUX IpHU mepeBipii Henomikis [70, C.
280].

BaxnuBy ponb Biairpae (piHaHCOBUH KOHTPOJb, SKHM 3I1HCHIOETHCS
OyxrajatepamMu, 1[0 HECYTh BIANOBIJAIbHICTH 3a  IpaBUJIbHE  BEJICHHS
OyXTralaTepchbKOro OOJIIKY Ta 3BITHOCTI B MIHICTEPCTBAaX, BIJIOMCTBA Ta I1HIIUX
YPAOOBHX YCTaHOBAaX, a TaKOX 3AIACHIOIOTH KOHTPOJb 3a CBOEYACHUM
HaIXO/KCHHSIM TIATEeXKIB y TIOBHOMY iX 00Cs31.

Kpim nepkaBHUX opraHiB, PyHKIIT peryysipHOro (piHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ha
JIOTOBIPHUX 3acaflaX BHUKOHYIOTh 1 NpuBaTHI (ipMu OyxraiarepiB-peBi30OpiB.
3okpema, B CIIA mi ¢QyHKIIl NOKJIaJeHI Ha «BEJIUKY BICIMKY» MPOBIIHUX
Oyxrantepcekux ¢ipm. Y  BenukoOputanii HaiiOuibina mnpuBatHa (ipma
OyxranrtepiB-peBizopiB «ToMcoH-MakIiHTOK €HJl KOMIaHl YapTeps €KKayHTEHTC
peBi3ye OalaHcH Ta paXyHKH mMpuOyTKiB Ta 30uTKIB HarmioHalbHOTO ynpaBiiHHS
BYTUIbHOI TIpoMucioBocTi. Taka ¢opma ¢iHAHCOBOrO KOHTPOJIIO OCOOJIUBO
XapakTepHa JUIsl 3MIIIAHUX JIePKaBHO-MIPUBATHUX TMIIPUEMCTB.

B fAnonii 10 0OCHOBHUX JKepesl MpaBa, 10 PETYNIOTh chepy Iep KaBHOTO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO, KPIM KOHCTUTYIIMHUX HOPM, HaJlekKaTh TAKOK 3aKOH PO
peBi3iliHy manary, yxBajeHud y 1947 p. 3 HACTYNMHUMHU YHUCEIIBHUMU 3MiHAMU Ta
JIOTIOBHEHHAMH; 3aKOH Tpo myoOmiuHi (iHancu Ta PermameHT mnamatu, fgka €
CIeliali30BaHUM OPraHOM JepKaBHOTO (h)IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 1 € HE3aJEKHOIO
Bil BUKOHaBYOi BiaaW. PeisiiiHa mamata ckiaagaeTbess 3 Pamu  pesizopiB
(aymuTopiB), fKa BKIIOYAE TPbOX peBi3opiB Ta [‘eHepanbHUi CcekpeTapiar.
PeBi3opiB npu3Hauae kabiHET MIHICTPIB 3a 3roJI0K0 000X Manar napjiaMeHry (ct. 4
3akoHy Mpo pEBI3iHY Nanary) Ta 3aTBepIKye Ha mocanl Immeparop, skwii i
3BUIBHSAE iX 3 MOCaad, L0 MIAKPECTIOE OCOOJIMBY BaXKIMBICTh Ta 3HAYCHHS
PeBi3iiiHO1 majaTu B cucTeMI JepskaBHUX opraHiB. CTPOK MOBHOBAXKEHb PEBi30pa —
ciM pokiB. BaxnmBow rapaHTi€l0 HE3aJEKHOCTI peBi3opa € MOro HE3MIHHICTh Ha
nocaJIi, IKy BiH HE MOKe 3aiiMaTy OUIbIIe JBOX TepMiHiB miapsa [36, ¢. 70].

OcHoBHMMU TIpaBaMH Panu peBi3opiB € MpaBo peBI3yBaTH UIOPIUYHUM 3BIT

PO Jep>KaBHI JOXOAM Ta BHUJATKHU; 3alUTyBaTU JIOKYMEHTH Ta iH(opMailito,
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HEOOXIHY JUIsl MPOBEACHHS PEBi3li; yXBaJIIOBATU PIIEHHSA MPO MPUTITHEHHS 10
BI/IMOBIAANBHOCTI MOPYIIHUKIB (PIHAHCOBOI JUCHUIUIIHK TOIIO. 3 MOMEHTY
CTBOpeHHsI PeBi311HOT MajaTu 10 ii HUIed HaJlexKanu: 31MCHEHHS] KOHTPOJIIO MiCIIs
HAJXO/KEHHSI 10X0/1B a00 3A1MCHEHHS! BUIAATKIB B OIOJIKET HAa OCHOBI MEPBICHUX
MatepiaiiB O0MIKY Ta 3BITHOCTI; NepeBipKa (PaKTUUHOI HASABHOCTI JAEp>KaBHUX (UH
TUX, SIKI MalOTh OINOCEPEIKOBAHE BIHOIIEHHS 10 JEp)KaBH) T'POMIOBUX CYM Ta
IHIIOTO  pyXOMOTO Ta HEPYXOMOTO MaiiHa; BCTAHOBJEHHS 3aKOHHOCTI
3M1HCHIOBAaHUX (DIHAHCOBUX OIepalliil; IepeBipKa JOTPUMaHHS BCiX BCTAHOBJIEHUX
3aKOHOM (hiHAHCOBHX MPOLEAYp. 30KpeMa, Ha €Tali KOHTPOJIO 33 BUKOHAHHSIM
nepxaBHOTO OropkeTy PeisiifHa manata mMOBMHHA OOOB’S3KOBO 3a3HAYMTH, UM
Oyna moTpuMaHa BCTaHOBIIEHA WPOIEAYpa NapIaMEHTCHKOTO 3aTBEPKCHHS
NPOEKTY OFOJKETY, BUKOHYIOYH TUM CaMHMM (YHKIIIT KOHCTHUTYI[IHHOTO KOHTPOJIIO.
Kpim Toro, B pe3ynbrari 3aiiicHeHrX PeBi3iitHOO ManaToro nepeBipoK BUSBISIETHCS
1 BIJIHOIIIEHHSI TIOCQJ0BUX 0Ci0 10 BUKOHAHHS CBOiX OOOB’S3KIB B (DiHAHCOBIM
chepi. Jna peamizamii 1iporo 3aBaaHHs PeBisiiiHa manara HajAlleHa CYJOBUMH
MOBHOBKECHHSIMU.  XapakTEepU3yl4H  CYyJIOBI  IOBHOBAaXXEHHS, HEOOXITHO
3a3HAYMUTH, [0 3aKOHOJIABCTBO HAJIIJIAE MajaTy 1 MPaBOM BPETYJIIOBaHHS MPETEH31H
B (iHAHCOBO-TIPABOBIN cdepl, sKi HAAXOMATH BIJ JEPKABHUX OpraHiB Ta
nyOmiunux xopmopaiiii [10, ¢. 87]. ¥ upoMy nuTaHHI BH3HAYaJIbHHWI BIUIMB Ha
IPaBOBHUI MexaHi3M (hIHAaHCOBOTO KOHTPOJt0 B SmnoHii mano 3akoHonaBcteo CIIA
PO MOPSIIOK PO3TIIANY aAMIHICTPATHBHUX CKapT.

3aKoHOMaBCTBO SIMOHIT BIATBOPIOE 3 IMEBHUMH 3MIHAMH BiJIIOBIIHI HOPMHU
(b paHIly3pKOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKI PEryJIOIOTh cdepy i CylIoBOTO KOHTPOIIO
PaxyHkoBoi nanaru.

dopMyBaHHSI CHUCTEMHU JCPKABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi,
BIJIMOBITHO /IO CYYacHOTO €Tamy pPO3BUTKY PHUHKOBHX BIJIHOCHH, TTOBHHHO
3MIMCHIOBATUCh HA OCHOBI  PO3MNISHYTHX BWINE TNpUHNHMIB. BomHodac
e€(eKTHBHOMY BUPIMICHHIO I[HOTO 3aBIaHHS CHPUSATAME BHUBYCHHS HE JIHIIC
3apyO1KHOTO JIOCBiAYy, aj€ ¥ BEIWYE3HOTO JIOCBIAY CTBOPEHHS CHCTEMU

JEeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ha YKPATHCHKUX 3€MJISIX B MUHYJI1 POKH.
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PO3 1L 2. YAJOCKOHAJIEHHS TIPABOBOI'O PEI'YJIFOBAHHSA
JIEPZKABHOI'O ® I HAHCOBOI'O KOHTPOJIIO B YKPAIHI

2.1. IMmmiemenranis CBITOBOrO  JOCBiAy  IM0/I0 peryJroBaHHSA

Jep:KkaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi

HieBicTh epkaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIO € 3alOpPYKOI0 €(pEeKTUBHOCTI
HE TUIbKM OKJKETHOI cHCTeMH YKpaiHM, a W IHIIUX CKJIAJOBUX JAEP:KaBHUX
¢diHaHCiB, 3a0e3MeueHHs] OI0JKETHOT Ta OOproBoi Oe3meku JepkaBu. PaxyHKoBa
[Tanata Ykpainu 3apekoMeHayBana cebe K KOMIETEHTHUM opraH (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, 1[0 MAa€ 3HAYHUU IMOTEHITIAN, SKHH MOXKHA peajli3yBaTH IOI0JIaBIIN
ICHYIOY1 Y CHCTEMI JIep>KaBHOTO (PiIHAHCOBOTO KOHTPOIIO YKpaiHi HEJTOMIKH.

Ha ocHoOBI mipoBeieHOr0 JoCiKeHHs! OyIu BHUSBJICHI OCHOBHI MPOOIEeMH Y
cepenoBuili PaxyHkoBoi manatu, 3a iICHyBaHHs SIKUX BOHa HE MOXE €(EeKTHUBHO
3I1ACHIOBATH CBOO IISUIBHICTD.

BignoBigHo 10 HUX, TOIIIRHUM € BU3HAUEHHS CTPATET1YHUX MPIOPUTETIB
pedopMyBaHHS CUCTEMH JIepKaBHOTO (hiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa:

1. YaockoHaldeHHsS TEOPETUKO-METOMOJIOTIYHOI  0a3u, 3acTOCyBaHHS
HaJ0aHb Cy4acHOT CBITOBOI Ta BITYM3HSIHOI HAYKH Y IPAKTHUII KOHTPOJIIO.

2. BupoOneHHsI €1MHOTO0 KaTeropiaibHOTO arapary Ui BCiX Jep)KaBHUX
opraiB y cdepi KOHTPOJIO BIAMOBIIHO JO €BPOMEHCHKUX IMIXOMIB Ta
3aKpIIJICHHS 1X Y 3aKOHOJ/IaBCTBI.

3. VY3romkeHHsS 3aKOHIB, KOHIICTIH Ta TMOJOXKEHb, IO CTOCYIOTHCS
KOHTPOITIO.

4. Po3poOka mompaBok 0 icHytouoro 3akony Ykpainu «IIpo PaxyHkoBy
majaTy» 3 METOI0 IMPHUBEJICHHS y BIAMOBIAHICTH 10 BUMOr JIIMCBKOI Jekmaparii
OCHOBHUX acrekTiB PyHkiionysanHs BOOK.

5. CTBOpeHHS  HOPMATHBHO-TIPABOBOI ~ OCHOBU Ta  OpraHi3aliiHO-

MpoleCyalIbHUX YMOB JiJisi €(PEeKTUBHOI Koomepallii Ta KOMyHikaiii PaxyHKOBOi
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najaTh 3 IHIIMMH KOHTPOJBHHUMH, TMPABOOXOPOHHHMH Ta IHITUMH OpTaHAMH
JIepKaBHOI BIIAJIN.

6. VYIOCKOHaJeHHS KOHTPOJIO 3a JEpKaBHMUMM KopHopauisiMu (Ta
MIITPUEMCTBAMU 3 YACTKOIO JAEP>KABHOI y4acTi y CTATYTHOMY KarliTani).

7. CTBOpEeHHS HAJIEKHUX OpraHi3aliiHO-IIPABOBUX YMOB IJisi peaizarii
YCHIIIHOTO KOHTPOJIIO 3a BUKOHAHHSAM pekoMeHjauid PaxyHkoBoi manatu Ta
BCTAHOBJICHHS BiJMOBIJAIBHOCTI 32 X HEBUKOHAHHSI.

BianoBigHO 10 KOXKHOTO 13 3alpOINOHOBAHUX OJIOKIB, HEOOXITHO 3IMCHUTH
KOMIUICKC 3axXOJ(iB, HANpaBJICHUX HAa BHPIMIEHHS MPOOJIeM 31ep KaBHOTO
(b1HaHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Ha pa3i B VYkpaini B gitouoMy 3aKOHOJABCTBI HE BU3HAYECHO TOHSTTS
Jep>kaBHOTO (P1IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 3acaa (OopMyBaHHS Ta (DYHKIIIOHYBaHHS
€IUHOT CHUCTeMH JIepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJO, HEMa€e €IMHOTO
KaTeropiaJibHOTO arapary, MICTSIThCS HEOJHO3HAUHI MOJIOKEHHs, 3araiabHi (pasmu,
SIK1 HE Tepea0ayaroTh KOHKPETHUX 1M Ta 1HII HEeTOTIKH.

[Ipote rosioBHOIO MPOOIEMOIO MPOTIroM icHyBaHHs PaxynkoBoi [lanmatu
VYKpainu 3anuiaeThcss HEBU3HAYEHICTh MIOAO ii MOBHOBaXKEHb Ta crarycy. Ilicis
yeproBoro noBepHeHHs1 Paxynkosiit IlamaTi mpaBa mepeBipATH MOXiITHY YaCTHHY
Jep>)KaBHOTO OIOJKETY, 3HOBY BIIOyJIOCh OOMEXeHHs i1 komrmereHmii. Tak,
[ToctanoBoro KaGineTy MiHICTpiB BBEJICHI OOMEKEHHsI Ha TIEPEBIPKH JIEPKABHUMHU
THCIIEKIIISIMU Ta IHIIUMU KOHTPOJIOIOYUMHU OpraHaMu: 3a00pOHEHO MPOBOIAUTH
KOHTpPOJBHI 3axoau 0e3 mo3Bony KaOinery MinictpiB. Tepmin nmii oOMexeHb y
MOCTAHOBI HE BKa3aHO, OUIBI TOTO, B CIHCOK KOHTPOJIOIOYUX OPTaHIB, SIKAX
CTOCYEThCSL II€ OOMEXKCHHS, BKIOueHa PaxynkoBa mamata [47]. J[lane
HOBOBBEJCHHsI He jumie cynepeunth Koncturynii ta 3akony Ykpainu «Ilpo
PaxynkoBy Ilamaty», 3a skumu Kabiner MiHicTpiB He Mae MpaBO PETYJIIOBATH
JiSIBHICT, OCTAHHBOI, a W JIOTIII [ep)KaBHOTO YIpaBIiHHSA, amke PaxyHKoBa
[lanata € opraHoM, SIKMil Ma€ NpaBO KOHTPOJIOBATH (HIHAHCOBO-EKOHOMIUHY

TISUTHHICTh MIHICTEPCTB.
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ToMmy HeOOXiIHMM € 3aKpillIeHHs cTarycy PaxyHKoBOi mnamatu sk
HE3aJIEKHOT0 Oprany BUIIOro (hiHaHCOBOTrO KOHTpOto B KoHcTuTynlii Ykpainu Ta
CTBOPEHHSI HAaJe)XHOI 3aKOHONaB4YOi 0a3W 3 BUKIAACHHSIM OCHOBHHMX 3acaj
KOHTPOJII0, HAyKOBO OOTPYHTOBAaHWX BH3HAYCHb OCHOBHHMX KaTEropii, CydacHHX
MPUHIIMIIB, METOJIB KOHTPOJIIO TOIIO. JIOUUIBHICTH TICHOI CHIBIpalll MiX
opraHamMy BHYTPIUIHBOTO KOHTPOJIO Ta BUUIMMHU OpraHamMu (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIO  BUIUIMBAE 3  HEOOXIOHOCTI  JOOPOCOBICHOTO  YIpaBIiHHS,
TPAHCMAPEHTHOCTI Ta MIA3BITHOCTI BHUKOPHUCTAHHS JEPKaBHUX (PIHAHCOBUX
pecypciB, a TakoX e(QEeKTHUBHOCTI, pe3yJbTaTUBHOCTI Ta EKOHOMIYHOCTI
Jep>kaBHOTO yrpaBiiHas [37, c. 89].

[Ipu posrasal maHoi npoOiaeMu HEOOXIHO 3BEPHYTH yBary Ha 3arajibHi
0COOJIMBOCTI CHCTEM JIEPKABHOT'O KOHTPOJIO, SIKI XapaKTepHi IS PO3BUHEHUX
KpaiH: ICHye HEMHHYYHH 30ir KOHTPOJHHUX TIOBHOBAXXCHb BHUIIIOIO OpTaHy
(IHAaHCOBOTO  KOHTPOJIIO Ta OpraHy BHYTPIIIHBOBIAOMYOIO  KOHTPOJIIO;
HE3JICKHICTh OPTraHiB BHYTPIIIHHOTO Ta 30BHIIIHBOTO JE€PKaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO Mae OyTH 3abe3leueHa 3riHo 3 MDKHAPOJAHUMU CTaHAapTamMu y cdepi
BHYTPIITHBOTO Ta 30BHINIHOTO KOHTPOJIIO BiJIMOBIIHO; BUIIl OpraHu (piHaHCOBOTO
KOHTPOJTIO SIK 30BHIIIHI ayJUTOPH € MiA3BITHUMH TapiiaMeHTy Ta TPOMaJChKOCTI;
PO Pe3yJbTaTH IPOBEICHOI MEPEBIPKU BHYTPINIHI ayAUTOPH 3BITYIOTh TEpe.
yCTaHOBOIO, ska Oyja 00’€KTOM TEpeBIpKH, a Yy BHUIAJAKY JIEPKABHOTO
BHYTPIIIHBOTO KOHTPONIO (200 BITOMYOr0 KOHTPOIIO) — TEpe] BHUKOHABYOIO
T'UIKOI0 BiIaau, M0 (AKTUYHO 1 € 3aMOBHUKOM IIPOBENICHHS ayAuTy. B okpemux
BUIAJKaX OpraHW BHYTPINIHBOTO JEPKABHOTO KOHTPOJIO MOXYTh TaKOXK
3BITYBaTH TeEpel BUIIUMU OpraHaMu  (PIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO; pobOoTa
BHYTPILUIHHOT'O OpraHy JAEep>KaBHOIO KOHTPOIO MOXe OyTH JOBeJeHa J0 BioMma Ta
OIIHEHA BHIMUM OpraHoM (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO (BIATOBIAHO 1O CTaHIAPTY
ISSAI 1610). Bummuit opran (iHAaHCOBOTO KOHTPOJIO SIK 30BHIMIHIA ayJUTOP
BIJIIIOB1TAJIbHUH 32 OIIHKY €()eKTUBHOCTI BHYTPIIIHBOTO ayauTy [67, C. 2].

OcHOBY 11 MUIIJIHOI CHIBIpalll OpraHiB BHYTPIIIHHOIO Ta 30BHIIIHBOTO

Jep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CKJIaJa€ HAABHICTh Yy HUX CHIIBHUX IIJICH.



35

Posmpennst koopauHanii Ta Koomepaiii MK JaHUMH OpraHaMu 3a0e3MeyYuTh
MIJBUIICHHS €(PEKTUBHOCTI K KOXHOTO 3 HHX, TaKk 1 cuctemMu (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJTIO JIEPIKaBH B IIJIOMY.

MixHapogHui 1OCBIA y LiH cepi BUCBITIIOE K MepeBaru Takoi CHiBIpal,
TaKk 1 HEAOJIKM CHUCTEM JAEp>KAaBHOIO (HIHAHCOBOIO KOHTPOJIO, SKI CTarOTh
MepermKkoJjaMi Yy TOCWUJIEHHI KOOpJMHAIl Ta Koomepalii MiX OpraHamu
BHYTPIITHBOTO Ta 30BHIITHLOTO KOHTPOJIIO Y PI3HUX KpaiHax.

Jlvire 3a yMOBU €()EKTHBHOT'O BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIFO MOYIIMBA TUTiTHA
CHiBIIpaIll MiXK OpraHaMH BHYTPINTHROTO Ta 30BHINTHBOTO KOHTPOJIO, SKa
NPOSIBIIIETHCS B HACTYITHUX TepeBarax: oOMiH 3HaHHSIMHM Ta JOCBIJOM; TTOCHICHHS
CIIPOMOKHOCTI CHUCTEMHU JAEp>KaBHOTO (DIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO 3a0e3mevyBaTH
eheKTHBHE  Jep)KaBHE  YOPaBJIiHHSA, BUKIIOYCHHS  MOXMJIMBOCTI  3aiBOTO
NyOJIFOBaHHS ayJUTy, IO TMPU3BOAUTH 10 €KOHOMIi MpU BUKOHAHHI (YHKITIH
OpraHiB BHYTPIIIHHOTO Ta 3O0BHIIMIHHOTO KOHTPOJIO; 3MEHIINEHHS THCKY Ha
YCTaHOBY, SIKa MEPEBIPAETHCSA; MOKPAIICHHS Ta MOCUIICHHS KOHTPOJIO 32 PaxXyHOK
PO3IIMPEHHS OOCSTIB MPOBENCHOTO ayAUTY, 30UIBIICHHS «IIOKPUTHUX» ayJIUTOM
00’€KTiB; CHUIbHE TPOBEJICHHS TIEPEBIPOK IOJ0 BHKOHAHHSA PEKOMEHAIlIM
OpraHiB Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOIO KOHTpoIIO [62, C. 5].

TakuM YWHOM, KOOpIWHAINS Ta KOOMEpallis OpraHiB BHYTPIIIHBROTO Ta
30BHIIITHBOTO  JIEPKAaBHOT'O (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIFO  JO3BOJUTH IPOBOIUTH
JepKaBHUM ~ aynuT Outbll  €deKTMBHO Ta €KOHOMIYHO. MiXHapOIHOIO
opraHizariiero BUIIMX opraniB ¢inancoBoro koHTposro (INTOSAI) po3pobieHo
peKoMeHaIli MO0 MiJBUIICHHS SKOCTI KOHTPOJIO MIJISXOM Koomeparii Mix
opraHamMu BHYTPIIIHBOTO Ta 30BHIITHBOTO JE€P>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO.

Jlani pekoMmeHaiii BpaxoBYIOTh TOJOKECHHS MIXHAPOIHUX CTAHIAPTIB 5K
JUTSL BHIIMX OpraHiB (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO TaK 1 JJIi OpPraHiB BHYTPIINIHBOTO
KOHTPOJTIO. 3alpoOBaJUTH pPeali3aliio JaHuX IOJOKEeHb HE0OXiMHO 1 B YKpaiHi,
MDK PaXyHKOBOIO MaJiaToro Ta Jlep:kaBHOIO (PIHAHCOBOIO 1HCIEKIIIETO.

[IponioHy€eThCcsi MPOBOAUTH KOOMEPAIll0 MDK oOpraHaMmu (HiHAaHCOBOTO

KOHTPOJII0O B HACTYyNHHUX IUIOMIMHAX: -CIIBHOpALS MiJ 4ac IUJIAHYBaHHS ayIuTy;
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opraizaiis mpoiiecy oOMiHy iH(OpMalli€l0 Mpo MiAKOHTPOJIbHI 00’ €KTH, OOMIH
3BITAMH PO TMEPEBIPKHM, HAJAHHA JIOCTYNY 30BHIMIHIM  ayJIdTOpaM 10
iH(popMarliitHoi 0a3u BHYTPIIIHIX ayJUTOpIB; CIUIbHA PO3pPOOKa METOAOJIOTTYHOI
0a3u ayauTy; opraHizallis CIIbHUX TPEHIHTIB, HaJaHHS KOHCYJIbTAIlIN.

[IpoTe iCHYIOTh Tak0X PHU3UKH, SIKI MOXKYTh OyTH BUKJIMKAHI MMOCHUJICHHIM
TaKoi CHIBOpall, a camMe, MOXIUBUA KOH(MIIKT 1HTEPECIB, «PO3MUTTI»
BIJIOBIJAILHOCTI OPraHiB KOHTPOJIO, BUKOPUCTAHHS PI3HMX CTaHAAPTIB ayJIUTY,
HEeTpaBUIbHE Y1 HETOYHE TIYMayeHHsI BUCHOBKIB OpPraHiB KOHTPOIIO OJWH OJHUM
a00 MOXJIMBICTh BHHECEHHS pI3HUX BHCHOBKIB 32 pe3yjibTaTaMH MEepPEeBIPOK
opraHamMu BHYTPIIIHBOI'O Ta 30BHINIHBOrO KOHTpoudto. [InigHa criBmpans opraHib
BHYTPIIIHBOIO Ta 30BHIIIHBOTO JEPKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Mae
IPYHTYBAaTHUCS Ha B3a€MHUX 3000B’S3aHHSAX MIOJ0 KOOmepamii Ta KOOpauHAIll
po6OTH, B3a€MO/I1i Ha MOCTIMHUX 3acajiax.

B3aemonist Mixk opranamMu BHYTPIIIHBOTO Ta 30BHIIIHBOTO KOHTPOII MOXKE
peamizyBaTUCS B HACTYNHHMX  HampsMax: Y3TO/KEHHsS IUIaHIB  PoOOTH;
3a0€3MeUYeHHs] KOOPIMHOBAHOTO «IOKPUTTS» AYJUTOM O0’€KTIB; YCYHEHHS
3aiiBOTO AyOtoBaHHS y cdepl KOHTPOIO; MPOBEACHHS IOCTIMHMX 3yCTpiueh 3
METOI 00OMIHY iH(popMaIli€ro, MaTepiaTaMu MEePeBipoOK Ta JTOCBIIOM.

BaxximBoro yMoBOIO Koomepallii Ta KOOpJAHWHAIli OpraHiB 30BHIIIHBOTO Ta
BHYTPIIITHBOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO € PO3YMIHHS METOIB IEPEBIPKU Ta 3acaj
3MIMCHEHHS isSTIbHOCTI, HEOOXITHUM € BHUPOOJCHHS CILJIBHOIO, Y3T0JKEHOIO
KaTeropiajJbHOTO amapary Ta METOI0JIOTYHOI OCHOBU KOHTPOJIIO.

JIns 1mporo JOIMIIBHUM € BUKOPUCTAHHS MIKHAPOJTHUX MpodeciiHux
CTaHJApTIB Ta PEKOMEHJAIlld, €THYHUX BHUMOT, $IKI CTaHYTh MIATPYHTSIM IS
B3aEMOJIOBIPH, SKa € HEOOXITHOI IepeayMOBOIO IuTiaHOI cmiBmpari. I[Ipo
HAraJIbHICTh TTUTAHHS KOOTMepallii MK OpraHaMu BHYTPIIIHHOTO Ta 30BHINIHHOTO
KOHTPOJIIO CBITYUTH TAKOXK T€, IO MPOTITOM JBOX POKIB PET1IOHATBHUUN IMiIPO3ILT
INTOSAI — Asiiicbka opranizaiiisi Opra”iB BHIIOrO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO

(ASOSAI) npoBouna JoCiiIKeHHs B il cdepi.
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VY 3BiTI poOouYOi Trpymu 3 AaHOiI MNPOOJEMAaTUKHU BHUKJIAACHI pPe3yJbTaTu
aHayi3y CUCTEM BHYTPIIIHBOTO JEP:KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO A31HCHKUX
Kpaid, ski BXogATb AOASOSAIL Jlume 60% mnpoanaiizoBaHUX KpaiH MarTh
HOPMATHUBHOIIPABOBY 0azy, IO PEryJIOe CHIBIPALI0 MK OpraHaMu BHYTPIIIHHOTO
Ta 30BHINIHBOTO ayauTy, Hampukian, Kuraii, B’ernam, Kopes. Jlume 8 kpain
MPOBOATh PETYJSPHI 3yCTpiul MK LMMH OpraHaMu, B JEAKHX KpaiHax —
HeopmanpHi 3yctpiul [68, c. 33]. ¥V 80% kpain Buiii opraHu (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO TPOBOJATH OI[IHKY SKOCTI BHYTDIIIHBOTO ayJaUTy 3a TaKUMHU
napamMeTpaMu: SIKICTh MPOBEJICHOTO ayIUTY; SIKICTh 3BITIB Ta JOKYMEHTIB; [IOBHOTA
BUKOHaHHs pekoMeHarii [69, ¢. 35].

Jls BIpoBaJPKEHHSI Takoi CHiBIpal B YKpaiHi HEOOXiAHO MOI0IaTH JesKi
NEPEIIKOM, TaKl K BIJCYTHICTh HaJeKHOI NpaBoBOi 0a3u, HENOBipa OpraHiB
BUIIOTO  (DIHAHCOBOTO  KOHTPOJIO JO  SIKOCTI ~ BHYTPIIIHBOTO  ayJIUTY,
HECITIBCTaBHICTh PE3YyJIbTATIB ayJAWTy 4Yepe3 pi3Hl KpUTepli Ta METOIMKH TOIIO.
JlocBia 3M1MCHEHHS Jep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi CBIIYUTH MPO
psia mpobiieM y CUCTeM1 KOHTPOJII0 — MIXK ICHYIOUMMHU OpraHaMu JAep>KaBHOTO
(iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO HEMAa€ HAJEKHOI KOOpAMHAII, B3aEMOY3TOMKEHOI
pobotu, eamHoi iHGoOpMalliiHoi 0azu. Croctepiraerbcs ayOaroBaHHS (YHKITIN
opraHiB (h)iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIK HACIIJOK, CTBOPIOIOTHCA TMEPEIIKOIH
HOPMAJIBHIA KOHTPOJIBHIN MISITBHOCTI, 3HHKYETHCS ©(PEKTUBHICTH CHCTEMH
JepKaBHOTO (pIHAHCOBOTO KOHTPONIO, a JIesAKi 00 €KTH 3alIiINAlOThCA HE
MOKPUTUMHU KOHTPOJIEM.

KoopnuHariis AisIbHOCTI OpraHy Jep>KaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOIIO 3
IHITMMU KOHTPOJTIOIYMMH opraHamu y 3akoHi «IIpo ocHOBHI 3acanu 3miiiCHEHHS
Jep>kaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPONIO B YKpaiHi» mepemdana CHIBOpPAIO 3:
opraHaMu  MICIIEBOTO  CaMOBpSAyBaHHS; OpraHaMyd  BHUKOHABUOi  BJIAJIH;
(iHaHCOBUMHU  OpraHaMu; JEpXKaBHOIO  (PICKaNBHOIO  CIYK0010;  IHIITUMHA
KOHTPOJIOIYAMH OpPTaHAMH; OpraHamMu IPOKypaTypH, BHYTPIIIHIX CHOpaB Ta
cyx6m Oe3mexu [49]. V 3akoni «lIpo PaxyHkoBy manaTy» OUTbII MHAPOKO OYII0

PO3KpPUTO THUTAHHS B3a€MOAlI 3 I1HIIMUMH KOHTPOJIOIOYMUMHU OpraHamMu 1
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BU3HAYAETHCA, IO KOHTPOJIbHI OpraHud 3000B’si3aHI CHOPHUSTH HISIILHOCTI
PaxyHkoBoi mnamaTtv, HajaBaTH 3a il 3amdTaMyd 1HPOPMALIIO PO PE3yJbTATH
MEepPEeBIPOK Ta peBi3id, fKI HUMU MPOBEIEHO, a SKIIO IEpeBIpKa 4YM PpPEBI3LA
HaJIEXKUTh 10 KOMIIETEHLIi TaKOX 1 1HIIOTO KOHTPOJBHOI'O OpraHy, BOHM MaroTh
poBOaUTH 1i criiyibHO [50].

[Ipore nuIAXu y3rofKeHHsI MOPSAKY OpraHizaiii Ta HpOBEAEHHS poOOTH
PaxynkoBoi [lanatu Ykpainu ta Jlep>kaBHOi (iHaHCOBOI iHCHekiii YKpaiHu He
3aKpiIJIeH] 3aKOHO/IaBYO, BiATaK YCKIAIHIOETHCS MPOIEC YHUKHEHHS JTyOIIOBAHHS
(GyHKIIH, 301TBIIY€EThCS TUCK HAa MIAKOHTPOJIbHI 00’ €KTH, 3MEHIIYEThCS SKICTh 1X
HNOKpUTTS ayauTtoM Ttoulo. [lompu icHytroui mnpoOiemu, BiAOyBalOThCS 3HAYHI
3pyIICHHS B CHCTEMi JEPKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOIO. YKpaiHa BXOJUTH [0
CKJIaly MDKHApPOJHMX Ta pErioHaAIbLHUX OpraHizallii opraHiB 30BHIIIHBOTO
(GiHAHCOBOTO KOHTPOJIFO, 1 JOCBil PO3BHMHEHUX KpaiH 3 TMUTaHb 30BHINIHBOTO
KOHTPOJIIO MOCTYNOBO IMIUIEMEHTY€ETbCS B HAIllOHAJIbHY CHUCTeMy, a PaxyHkoBa
[lamara VYxpaiHu aKkTUBHO IHTETPYEThCS y CBITOBY CIUIBHOTY, IPOBOAATHCS
napaneiabHl ayauTH, MiANKHCAaHI JBOCTOPOHHI Yroad 3 TIOHAA [BaIlATbMa
kpainamu. [linTBepkeHHsM Bu3HaHHA PaxynkoBoi Ilamatm Vkpainm sk
KOMIIETCHTHOTO ayauTopa crtajno i1 mpusHadeHHs y 2009 poii 30BHIMIHIM
aynutopom OBCE.

BryTpimHiil gep:kaBHUI KOHTPOJIb B YKpaiHl TakoX nepedyBae y mpolieci
MPUBEACHHS Yy BIAMOBIAHICTH 10 €BPOIMEWCHKUX MIAXOIB Ta BUMOT, IO BXKE
YCIIIITHO Peayi30BaHO I10 JSSIKUM ITOJI0KCHHSIM.

[TpoGnema momykiB HUISXiB €()EKTUBHOI CIIBIpaIll MK BUIAM OPTraHOM
(GiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta OpPraHaMH BHYTPIINIHBOTO ayJUTy € OCOOJIMBO
aKTyaJbHOIO JUIS KpaiH, (iHaHCOBAa CHCTEMa SKUX IepeOyBae y mpoleci
tpancopmaii. JlocBim 3 NMUTaHB CIIBOpAIl MiXK OpraHaMH BHYTPIIIHBOTO Ta
30BHIIIHBOTO JI€P’KaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO PO3BUHEHUX KpaiH Mae
HIUPOKUN CHEKTP MOXMJIMBUX HampsAMIB CHIBIpalll Ta KOMYHIKAali y CHCTEMI

JepKABHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJTIO.
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BpaxoByroun peanii (pyHKUIOHYBaHHS CHCTEMH AEP>KABHOIO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO B YKpaiHi, MOKHAa C(OpPMYJIIOBaTH HACTYIHI HUIAXW CHIBIpaIl MIX
PaxynkoBoro [lanmatoro VYkpainum Tta Jlep’kaBHOIO ayIUTOPCHKOIO —CIIY>KO00IO
VYkpaiHu: CTBOpEHHs HaJIe)KHOI 3aKOHOAaBYOi 0a3u, ska O BperyJbOoByBaja BCI
acnekTd (PYHKI[IOHYBaHHS CHUCTEMHU JEpP>KaBHOIO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta
BIAMOBIZANa MDKHApPOJHUM BUMOTaM; IPOBEICHHS PErysipHUX (QopMaIbHUX
3yCTpivel Mik opraHaM{ BHYTPIITHBOTO Ta 30BHIIIHBOTO AyJHTY; - MOTOJKECHHS
IUTaHIB MEPEBIPKH; CTBOPEHHSI CIUIBHUX MPOrpaM 00 MiABUILNEHHS KBami(ikaiii
KaJIpiB Ta BAOCKOHAJICHHS METO/I0JIOTIi ayIuTy.

Bigrak HeoOxigHUM € BHUpPOOJICHHS €(PEKTHMBHUX Ta JIEBUX MEXaHI3MiB
coiBrpail PaxyHkoBoi manatu ta BepxoBHOi pamu YkpaiHu, ajke mepiia Mae
31MCHIOBATH KOHTPOJb HA BCIX CTaisX OIOKETHOTO MPOIeCy, BKIOYAIOYU
NoTepeTHIA KOHTPOJIb Ha CTaJii CKJIaJIaHHS MPOCKTY OFOJKETY, a TAKOX BHOCHTH
NPOMO3HUIIIi 100 3MIHM ICHYIOUMX Ta MPUUHATTS HOBUX 3aKOHOJABUMX AaKTIB.
BaxnuBuM acmiektoM y i IUIONIMHI € chiBhpans PaxyHKoBoi manatu 3
IPAaBOOXOPOHHUMH OpPTraHaMM, HaJaro/pKeHHs MojaHHs 1HGOpMallii mpo po3risija
nepeJaHux MaTepiaiiB Ta MOAANbIN Jii — MOPYIICHHS CIIiACTBA, MPOBEACHHS Ta
BUPOK CY[iB. BcTaHOBIIGHHS BHHHUX OCi0 Ta TOHECEHHS BIJMOBIIAJBHOCTI TO
KOXXHOMY TIOPYIICHHIO NMPU BUKOPUCTAHHI JIepKaBHUX (PIHAHCOBUX PECYpPCIB Ma€
HAJBOKJIWBE 3HAYCHHS JUIS HAlaro/pkeHHs (IHAHCOBOI  IUCIMIUIIHU — Ta
MOKPAIICHHS IEPKABHOTO YMPABIIHHS.

BaxxnuBoio CKI1a70BOIO JiSTIHOCTI BHIIOTO OpraHy KOHTPOJIO JEP>KaBHHUX
¢diHaHCIB € KOHTpOJb 3a BHKOHAaHHSAM HaJaHUX pekomeHaamii. B VYkpaini
3IIMIIAETHCS AKTYaJIbHOIO TMpoOJeMa HEJOCTaTHbO €(PEKTUBHOTO KOHTPOIIO 32
BUKOHAHHIM peKkoMeHaliid PaxynkoBoi [lamatu, Ta MOKIMBOCTI MPUTSATHEHHS 10
BIJIOBIIAJILHOCTI KEPIBHUKIB JIEPKaBHUX YCTAHOB Bpasi iX HEBUKOHAHHS, TEPII 32
BCE, 4Uepe3 pPEKOMEHAAIIHWI XapakTep TaKUX BHUCHOBKIB, BIJCYTHICTb
3aKOHO/IaBYO 3aKPIIJICHOI 000B’SI3KOBOCTI iX BUKOHAHHS Ta BIJMOBIJAIBLHOCTI 3a

HCBHUKOHAHHAI.
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BcTraHoBneHHST IUX BUMOT 1acTh MOXJIMBICTh BUKOPHUCTOBYBATH TOTEHITIAT
Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO B TMOBHIN Mipi, aJl’)Ké METOI 30BHIIIHHOTO
Jep>KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € HE TUTBKM BHSBJICHHS TOPYIIEHb Ta
BIJIIIKOAYBaHHS 30UTKIB, CHPUYMHEHUX LHUMHU MOPYIIEHHAMH 10 OrJKeTy. 3a
pe3ysibTaTaMu  JCPKABHUX ayAuTIB  (OPMYIOTBCS TaKOXX BUCHOBKH TIPO
e(EeKTUBHICTh JEpP>KaBHOTO OpraHy, YCTaHOBH, HIAMPUEMCTBA HpOrpaMu 1 T.n.,
IPOBOJIUTHCS  aHaAJI3 Ta BUSABJICHHS TMPOOJIeM Ta HEJOJIKIB YIIPaBIIiHHS,
(GOpMYIIOIOTBCST  NIIIAXW  1X BUPIMICHHS. ToMy 3alpoBaJDKEHHS Ta Ji€BE
(GYHKIIOHYBaHHSI KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM pEKOMEHAAIN € HEeOOXIIHUM s
IUTLIHOT AisIbHOCTI PaxyHKOBOI nanaTu Y KpaiHu.

[TogonanHs iCHYHOYMX TPOOJEM Yy CEpeIOBHINI 30BHIITHBOTO JIEPIKABHOTO
(1HAaHCOBOTO KOHTPOJIIO JO3BOJIUTH MOOYAYBaTH CHCTEMY J1€BOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 332 BUKOPHCTAHHSIM pECypcCiB JIepKaBU Ta OIO/DKCTYBaHHSIM YKpaiHW
30kpema. [l 1bOro HEOOXIAHO MPUBECTH Y BIAMOBIAHICTH J0 MIXKHAPOIHUX
CTaHJapTIB 3aKOHO/IaBUy 0a3y, BUPOOUTH TEOPETUYHE IMIATPYHTS JJIs 3aKPITIIICHHSI
KaTeropiabHOTO amapaty y cdepi KOHTPOJI, ONTHMI3yBaTH KUIBKICTH
KOHTPOJBHUX OpPraHiB B CHUCTEMI ACP>KAaBHOI BIaJH, YHUKHYTH HYyOJIFOBaHHA iX
MMOBHOBA)KCHB, HAJIaTH HEOOXIJHHWHA PIBEHb HE3aJIeKHOCTI PaxyHKoBii mamati Ta
TaKUi 0OCAT KOMIIETCHIIIN, KU JO3BOJIMTH 1X €(PEKTHBHO BUKOHYBATH (PyHKIIIT

BUIIIOTO OpraHy (piHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

2.2. IlepcnekTHBH PO3BUTKY Ta HLISIXH YIOCKOHAJEHHSl JePKAaBHOI0

(dinaHCOBOro KOHTPOJIIO B YKpaiHi

He3Bakaroum Ha TeBHI JOCSTHEHHS y MPOBEACHHI (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
CTaH Jep>KaBHOTO BHYTPIITHBOTO KOHTPOII B YKpaiHi 1Ie HE BIAMOBIAAE
CTaHaapTaM, IO ICHYIOTh y Kpaimax-wienax €C. Ha cwporomni icHye mneBHa
HEY3rO/PKCHICTh Y BHU3HAUYEHHI MOHATINHOT 0a3u Jep>KaBHOTO BHYTPIIIHHOTO
(b1IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, KA 3aCTOCOBYETHCA y 3aKOHOJABCTBI, HAyKOBIM Ta

MPAKTHYHINA TisTbHOCTI B YKpaiHi, 3 moHsTiiHOW 0a3or0 €C [35]. [puitHarTs
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TaKUX CTAHAAPTIB 3a0€3MEYUTh KOMIUIEKCHUN MIAX1J 10 BUBYEHHS 1 BUPILICHHS
TUX Y4 HIIUX MUTaHb Jep>KaBHOTO (piHaHCOBOTO KOHTpouto. CTanaapTH3ailis Oyie
BAKJIMBUM (DAKTOPOM CHUCTEMHOCTI OpTaHiB JI€PKaBHOrO (P1IHAHCOBOTO KOHTPOIIIO,
CTBOPUTH OPraHi3alliHO-METOJIMYHY OCHOBY CHeliai3alli 1 KOOMepyBaHHS MHMX
OpraHiB, JOJIaCTh IX CUCTEMI BJIACTHBOCTI caMoopranizaiii [2, ¢. 37].

Heo6xigHo 3a3HauuTH, 110 CUCTEMa OpraHiB JAEp>KaBHOTO (hIHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, BOJIOAIIOYM B3a€MO3AJICKHUMU O3HAKaAMU IITICHOCTI (CTaHaapTH3allis)
1 BIOCOOJIEHOCTI (i1 KOXXHOTO OpraHy CBOi  3aBllaHHS), BOJOJITUME
BJIACTHBOCTSIMHU, SIKI HE Ma€ >KOJCH 3 OpraHiB, B3sATHH okpemo. Lli cranmaptw
OOyMOBIISITh Takuh e(EeKT B3a€MO3B’SI3KY Yy CHUCTEMI JEp>KaBHOTO (piHAHCOBOIO
KOHTPOJIO, TPH SKOMY CyMapHa BijJjlaya KOHTPOJBHHUX OpraHiB OyJic BHIIIE,
MOPIBHSAHO 13 CYMOIO TMOKAa3HHWKIB Bi/JIadyl KOXXHOTO OKPEMO, y 3B’S3Ky 3
yHiQIKaIl€0 cCUCTeM JOKYMEHTALli 1 TEpMIHOJIOT1i, METOIMYHOI Ta iH(OpMaIlitHOT
CYMICHOCTI, €IHOCTI BUMIPIB KOHTPOJBbHUX poOIT. Ile B CBOIO Uepry MOCHIHUTH
B32€EMOJIII0 KOHTPOJIBHUX OPraHiB Mk CO000, CIpUsITUME 00’ €THAHHIO X 3yCHUIIb,
y NEBHUX BHUIAJKaX B3aEMO3aMIHHICTb, a TAKOXK CIPHUATUME €KOHOMIi YCIX BHU/IIB
pecypcis.

Hacrymnaa npo6iema mossirae B TOMY, 10 CbOT'OJIHI ACp’KaBHUN (p1HAHCOBHUI
KOHTPOJIb HE TMOIIHUPIOETHCS Ha J0X0oau Jlep’kaBHOro Ta MicleBuX OrOKeTiB. B
VYkpaini taki GyHKIIT MOKIaACHI Ha MOJATKOBY Cayk0y. BaxmmBoro mpobiaemoro €
TAaKOX BIJCYTHICTh HAJEXKHOTO JI€P>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO 32
BUKOPUCTAaHHSAM JICP’)KaBHOI Ta KOMYHalbHOI BJIAacHOCTI. Benmudesni ¢inaHCOBi
MOTOKM 1 KOIITH 30BCIM HE KOHTPOJOIThCA. Ha ceorogui B YkpaiHi
PE3YNBTATUBHICT  JIEPKABHOTO  BHYTPINIHBOTO  (PIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO
OITIHIOETBCS 32 JIOTIOMOTOI0 TaKWX IIOKa3HWKIB: 3arajbHi BIJJOMOCTI IIPO
KOHTPOJBHO-PEBI3IHY pOOOTY; BIJOMOCTI MPO BHSIBICHI (PIHAHCOBI MOPYIICHHS;
BXKHTI 3aX0/IM 33 pe3yJIbTaTaMH KOHTPOJIBHHUX 3aXO0/IIB; Peai3allis BKUTHX 3aXO0/IiB
3a pe3yJibTaTaMu KOHTPOJIbBHUX 3aXOJiB; BIJIOMOCTI TMpPO CTaH YCYHEHHS

(h1HaHCOBUX MOPYIICHb.
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Ha nymky gocnigHuUKIB, 1aHl KpUTEpIii HE B MOBHI Mipi 103BOJISIOTh OLIIHUTH
pPE3yNbTATUBHICTh JEP/KAaBHOI'O BHYTPIIIHBOTO (DIHAHCOBOTO KOHTposio. B
JiTepaTypi BUCIOBIIOBATIACH MPOIMO3HUIIIS 10 CKIaay BiZIOMOCTEH MpPO pe3yJbTaTh
KOHTPOJIbHO-PEBI31MHOT pOoOOTHU 10JaTH TOKA3HUKHU: «OKYIHICTBY» ITPOBEACHHS
3ax0/liB; BEIMYMHA TOpPYIICHb, BUSBICHHX 3a JIEHb KOHTPOJBHOTO 3aXO1y;
CIIBBIJTHOIIICHHS IJIAHOBUX Ta IO3aIJIAHOBUX KOHTPOJBHUX 3axo[iB. Jlo ckiany
BIJOMOCTEW TIPO PiBEHb YCYHEHHs (DiHAHCOBUX IMOPYIICHb, MOJATH TOKA3HHUK —
KUIBKICTh ~ NPUUHATUX  YNPABIIHCHKUX PpIIIEHb IIOAO YCYHEHHS MPUYMH
nopyuieHus [48, c. 222].

[Ile onHi€l0 BaXJIMBOIO MPOOJIEMOIO 3ATUIIAETHCS BIACYTHICTH CHCTEMH
3MIMCHCHHS KOHTPOJIO 3a BHKOPHUCTAHHSM JEp)KaBHMX KOMITiB. [lopyIieHHs
YIMHHOT'O 3aKOHO/IaBCTBA, HEIIJILOBE BUTPAYaHHS KOIITIB, MAPHOTPATCTBO 1 HaBITh
PO3KpaJaHHs CTal0Th, HA *allb, HOPMOIO HaIoro xutts [15, ¢. 77].

JIs BMOCKOHAJIEHHS OpraHizaiiiiHO-IIpaBOBOro 3a0e3nedueHHs (piHaHCOBOIO
KOHTPOJIIO 3 OOKY JepKaBHU BaXIJIMBY POJIb MA€ TaKUil HAMIPSIMOK SIK BCTAHOBIJICHHS
O1TBII MOBHOI 3aKOHOJIABUOi peryiaMeHTallli po3MeXyBaHHsI TPEIMETIB BlJIaHHS
(1HaHCOBO-KOHTPOJBHUX OpraHiB. Hemomiku B 3MicTi JepkaBHOi (hIHAHCOBO-
KOHTPOJIbHOT JISIBHOCTI 0araTo B YOMY IIOB'S3aHi 3 HEJOCKOHAJICTIO il
OpraHi3aIiiHO-CTPYKTypHOi MmoOyaoBu. HasBHICTE 6ararbox KOHTPOJIOIOUYHX
CTPYKTYp Pi3HOi BIOMYOI IMIAMOPSAIKOBAHOCTI 3 OJHAKOBHUMH a00 CXOXKHMH
GYHKINIAME YTPYIHSIE Ta YCKIATHIOE iX poboTy. Mixk opraHaMu, 1o 3/iiCHIOIOTh
Jep>kaBHY (P1HAHCOBO-KOHTPOJIBHY MiSUIbHICTh, HEMA€ HAJEKHOI KOOpIAMHAILI,
BOHU HE TIOB'S3aHl B €AuHYy cuctemy. HeoOXimHi paaukaibHI 3MIHM HE JIMIIE B
CYTHOCTI caMOi cHCTeMH, aie ¥ B il opradizamii, mpaBoBOMYy 3a0e3NedyeHHI,
B3a€MO/IIi BCIX KOHTPOIIOIOUUX OpraHiB. Y 3B'SI3KY 3 BIICYTHICTIO PETYJIIOBAHHS
JIAHOTO TIMTAHHS, HUHI ICHYIOUMU Jep’KaBHUN (PiHAHCOBUN KOHTPOJIb HE HOCHTH
MPEBEHTUBHOTO MPO(UTAKTUIHOTO XapaKTepy, a MOB'SI3aHO 1€ 3 THUM, IO BiH,
Hapasi, SK MPaBWIO, € JIHMIIC PEECTPATOPOM IMOPYIIEHb, & HE THCTPYMEHTOM ix
nonepeakeHHsl. ['0JIOBHOIO MEPENIKOJ0I0 B BHUPIUICHHI ICHYIOUOI HPOOJIeMU €

KOHKYPEHII1sl Iep>KaBHUX KOHTPOJIBHUX OPraHiB M1k c0O00I0.
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Ontumizamiss ¢opM Ta METOJIB JEpP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
OpIEHTOBaHAa Ha WOro OpraHi3aliiHO-IIPABOBE 3a0€3MEUEHHs, BHUPAKEHE B
nporecyagbHIX HopMax. BaxknuBa came mpaBoBa (popma KOHTPOIIIO, 110 BU3HAYAE
cnenugiyHy OpraHi3aliiHy IsUIbHICTb OpPraHiB JEp>KaBH, IOCAIOBUX OCIO Ta
IHIIUX CyO0'€KTIB, siKa, MO-MeEpIle, 3IMCHIOEThCS Ha OCHOBI JOTPUMAHHS BUMOT
3aKOHYy Ta IHIUMX HOPMAaTHUBHUX akKTiB; HO-Apyre, 1ii pe3ynbTaTd 3aBXKIU
3YMOBIIIOIOTH TI€BHI IOPUAUYHO 3HAUYI HACTIIKK a00 IMOB'sI3aHl 3 X HACTaHHSIM.
Bkazani aBa MOMEHTHM BHCTYNAalOTh B OpraHiuHii €IHOCTI 1 € TOJOBHUMH
BU3HAYAJLHUMHU BIIACTUBOCTSMH, a B CBOIM CYKYITHOCTI KBali(iKyHOTh BCSAKY
oprasizauiifny ¢GopMy IisJIbHOCTI SIK TPaBOBY.

OnrTumizaiisi  METOAWYHOTO  3a0e3MedYeHHsT  CUCTEMH  JIEPYKABHOTO
¢GiHAHCOBOTO KOHTPOJIO TOBWUHHA 3MAIMCHIOBATHCA 3 YpaxyBaHHSAM TOTO, IO
PI3HOMAHITHICTh OpraHi3aliiHO-NPaBOBUX (OPM TOCTOAapIOYNX CyO'e€KTiB,
OypXJIMBUI PO3BUTOK MiIMIPUEMHUIITBA 32 BIJCYTHOCTI HAJIEKHOTO JEP>KaBHOTO
KOHTPOJIFO CTBOPIOIOTH YMOBH JIJISI KOPYIIIIIi 1 3JI0OBKHUBaHb B €KOHOMIUHIN cdepi.
3MillHEHHs] ©KOHOMIKM KpaiHu, OOpoTh0a 3 KOPYIIIIE, IOJ0JaHHSI BCIX
HETaTUBHUX SBUII TEPEX1JIHOTO MEpPioy HEMOMIIMBI 0€3 3MIIIHEHHS BepTHKa
JIep>KaBHO1 BJIAW HA BCIX PIBHAX YIPaBIiHHSA €KOHOMIKOIO, Y TOMY YHCII 1 4yepes
BJIOCKOHAJIEHHS ()OPM 1 METO/IIB JIep>KaBHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

OTxe, Ha HaNly MAYMKY, CHIiJI TIAKPECIUTH ONTUMI3yIOUe 3HAYCHHS
MPUHIMIY BU3HAYCHOCTI JAEP’KaBHOTO (DiIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, SIKHI mepedaJac,
mo QopMu 1 METOAM KOHTPOILHO-(IHAHCOBOI MISUTBHOCTI TOBHHHI MaTH
MPOIIECYIbHO-TIPABOBY PETJIAMEHTAIlIFO 1 OyTH MOBHICTIO BPETYJIbOBaHI Ha PiBHI
3aKOHY, III0, Y CBOIO YEPTy, 3yMOBJICHO HEOOXIAHICTIO JOTPUMYBATHUCS MPUHIIUITY
3aKOHHOCTi. Y pa3i NpPaBOBOi HEBH3HAYEHOCTI, KOJHM YITKO 3aKOHO/JABYO HE
BU3HAYCHI TOPSAIOK 1 (hopma mpen'sBieHHsS THX a00 1HIIMX BUMOT 1 TIEPEBIPKHU iX
BIJIMIOBITHOCTI ~ ICHYIOUOMY  TOPSIAKY, HEMOOJWHOKMMH  CTalOTh  BUIIAJKH
3aJICKHOCTD BT PO3CYAY YPSOAOBIIS, IO MOXKE CIPOBOKYBATH CBAaBLLIA CyO'€KTiB

KOHTPOJIIO.
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HeBusHaueHiCTh 3aKOHONABYMX HOPM, IO PETJIAMEHTYIOTh  (QopMu
3MIMCHCHHS KOHTPOJIO, TMPUBOAWTH [0 HEOOTPYHTOBAHOTO BHKOPHCTAHHSI
KaJIpOBUX 1 TEXHIYHHMX PECYpPCiB, JO JOJATKOBHX BHTpAT Ha 0OpoOKy iHdopmalii,
0 y pe3yibTaTi 3HWKYE PEHTA0ENbHICTh KOHTpodo. CTaH CydacHOro
YKpaiHCBKOT'O 3aKOHOJIAaBCTBA HE JIO3BOJISIE 3pOOUTH BHUCHOBOK IMPO IOCATHEHHS
METH BHU3HAYEHOCTI 1 3aKOHHOCTI KOHTPOJIIO, SIK CHCTEMHU MpOLEeCyalbHUX IiH,
BperyJibOBaHUX mpaBom [16, . 104].

KpiMm TOTO, BUMararoTh 3aKOHOJABUOTO BHU3HAYCHHSA 1 BiacHe (opmu
3M1MCHEHHS KOHTpoJito. J[is omrtumizarii jaep>kaBHOro (PiHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO
HeoOX1HO 1100 BiH 3/1KCHIOBaBCA Y (hopmi 00J1IKY JaHUX 1 (PIHAHCOBOI MEPEBIPKHU.
ITin o6mikoM maHUX MaeMO Ha YyBa3l OOOB'SI3KOBE HaJaHHS OpraHizallisMH 1
¢13uuHrMU oco0aMH OpraHaMm mepeadadeHoil iHdopmalii y BUTIIAII TOKYMEHTIB
BcTaHOBIICHOT (opmu. Ilig mepeBIpKOO PO3YyMIEThCS 3AIMCHEHHS OpraHaMH
Jep>kaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO JiH, TEPeNiK 1 MOPSAAOK 3IIMCHEHHS SIKUX
psSMO Tepe10aueHi 3aKOHOaBCTBOM, TI0 OTPUMAHHIO BiJ OpraHizaiii i Gi3ugyHux
oci6 iHpopmarlii B mepeadadeHiit popmi.

Opranu nepxaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MOXKYTh BHKOPUCTOBYBATH
OyIb-IKI METOJU TMepeBipku iHGopMallii ado 1i oTpuMaHHSA, SIKI HE MOPYITYIOTh
3aKOHOJ/ABCTBO, TpaBa i cB0OOIM 0coOu. [IpoTe miis BUKOPUCTAHHS OJIepKAHUX B
X0l TIEPEBIPKH pe3yJIbTaTiB 1 HACTaHHS MPABOBUX HACHIAKIB IOBHHEH OyTH
JOTPUMAHUN PETJaMEHTOBAaHUN 3aKOHOM TMOPSIIOK 1 BHKOPUCTAHI TUIBKH
BHU3HAYCHI 3aKOHOM METOJH, Y BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOM BHWITaJIKaX HOPUIUIHUM
PE3YJIHTATOM OJIEPIKAHUX PE3YIBTATIB KOHTPOIIIO € BIAMOBIIANBHICTE. bkl Toro,
BIJIMOBIJANBHICTh 1 MOYK€ HACTYNHUTH TUIBKH B PE3yJIbTaTl 3[1HCHEHHS KOHTPOIIIO.
[Tpu 11bOMy B ABOX BHMAJKaX PE3yIbTaTH KOHTPOIIO MOXKYTh 1 HE MaTH MPABOBUX
HACJIAKIB Yy BWIJSIAI CaHKIIH: SKIIO Pe3ylbTaTH TMO3UTHUBHI 1 TOpPYIIEHb HE
BUSIBJICHO, 1 SKIIO MOPYIIEHHS BIJIOMI, aj€ IX HasABHICTh BCTAaHOBJEHA 3
MOPYLICHHSIM 3aKOHO/JAaBYO 3aKPIIICHOTO MOPSIAKY 1 3aC001B OTpUMAaHHSA aHUX,
TOOTO He 1o BcTaHOBiIeHIW ¢opmi. Takum uuHOM, TnOpyHIeHHA (opMuU

(mpouecyaabHUX HOPM) 3HUXKYE €(DEKTUBHICTh KOHTPOJIIO.
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Takox OJHUM 3 HaWBAKIMUBIIIMX METOJMYHUX AacCIMEKTIB Opraxizaiii
KOHTPOJIIO 32 BHUKOHAHHSAM PO3MOPSIHKCHb KOHTPOJIBHUX OpraHiB 3 METOHO
MIJBULIEHHS SIKOCTI KOHTPOJBHOI POOOTH € po3poO0Ka METOIMKH 3/1HCHEHHS
BHYTPIIIHBOT'O KOHTPOJTIO.

HesBaxkatouu Ha Te, [0 3aKOHO/ABYE PETYJIIOBAHHS MPOLEAYP KOHTPOIIO B
LIJIOMY, 3 TOIJISAY NPUHLMIIB OpraHizailii KOHTPOIIO, MAa€ MPaBUIbLHUI BEKTOP
PO3BUTKY, MTPaBOBE PETyIrOBaHHs (GOpM (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BUMArae 3HAYHUX
JOOTIPAIlIOBaHh Ta YAOCKOHaleHb. B maHWil 9ac 31e0UTblIoro 3IiHCHIOETHCS
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM 3aKOHIB MpO OFJDKET 3a 3BITHHHA TEPioJl, TMOTOYHHM
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM OFOPKETY MOTOYHOTO POKY 1 MPOBOJAATHCS EKCIIEPTU3H
NPOEKTy OIKeTy Ha MailOyTHIN pik. ToOTO, piHAHCOBUI KOHTPOJIb 3BEACHUI 10
O10/KETHO-(PIHAHCOBOTO ~ KOHTPOJIIO, OOMEXEHUN BHUKIIOYHO OIOIKETHUMU
KOIIITaMU, 1110 HE OXOIUIIOE aHl BCI€El CUCTEMU €KOHOMIYHHX BIJTHOCWH B JIEprKaBli,
aHl MIKPOCHCTEM TOCIOJAPIOIOUNX CYO'€KTIB PI3HUX OpraHi3aliifHO-TIpaBOBUX
dbopm.

[Tpo onTumizarliro ¢popM 1 METOJIIB KOHTPOJIIO B JaHUN Yac MOYKHA TOBOPUTH
B IIUPOKOMY 1 Y BY3bKOMY 3HAU€HHI, MalOYM Ha yBa3l pizHI popmMu 0OMIKYy 1
nepeBipku. [Ipu mpomy omHi GopMu 3akpimieHi 3aKOHOIABYO, IHIINI — Ha PIBHI
Mi3aKOHHUX HOPMATHUBHUX aKTiB. 3a yMOBH JOPCTKOi 3aKOHOJaBYOI
periamenTantii GpopM 1 METOMIB 3MIMCHEHHS MOJATKOBOIO KOHTPOJIO MiATOTOBKA
JI0 KOHTPOJIBHHUX 3aXO0JiB OyJe OiNbIl pEeTeNbHOI Ta MPOIyMaHOIO, a BHUOID
00'ekTy OUIBIIT aAPECHUM 1 IIUJIECTIPIMOBAHUM. BHKOpHUCTaHHS ONTUMATbHUX
npouecyatbHUX (HOpPM  T03BOJIUTH MAaKCHMAJIbHO pPEali30BYBaTH pE3yIbTaTH
KOHTPOJIIO, y pa3i MOTpeOH J0CATar04YM MEBHUX OPUINYHUX HaciakiB [18, ¢. 33].

Oco0OnMBO BaXKIWMBO 3aKOHOMIABUO 3aKPIMUTH OJHO3HAYHI TPOIECYyaTbHI
dopmu y chepi KOHTPOITIO y By3bKoMYy 3Ha4deHHI. Ha Hamry nymKy, me € oco0nmBo
BOXJIMBUM Y cdepl MOAATKOBOTO KOHTPOIIO, Jie BHOiIp GOpM 1 METOAIB KOHTPOJIIO,
M0 TAIATa0Th OPUANYHOMY 3aKpITUICHHIO, IIOBUHEH TPYHTYBAaTHCS Ha
JOTpUMaHH1 OanaHCy IHTEpeCiB IUIaTHUKIB MOAATKIB 1 Jep)kaBu, B igeanl -

cycnuibcTBa. HeoOXiHO MiBHINYBATH CTYMHiHb BU3HA4YEHOCTI (OpPM 1 METO/IB
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KOHTPOJIIO, IEPEBOAUTH iX PETyIIOBaHHA 3 c(hepy M1A3aKOHHOT HOPMOTBOPUYOCTI Ha
pIBEHb 3aKOHOJIaBUMX AakKTIB. Takli NEpEeTBOPEHHS IOBUHHI CHPUSATU PO3BUTKY
MPaBOBOi MOAATKOBOI KYJbTYpH, a 3PEIITOI0, BUCOKIN (hiHAHCOBIM e€(PEKTUBHOCTI
3aXO0/1iB JIEPKaBHOTO ()IHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO.

HaliBaxnuBiliui  OpUHUMI ~ OpraHizaiii  Jep)XaBHOro  (hiHAHCOBOTO
KOHTpOJIIO, peajizallis SKOro JO3BOJIUTh YHUKHYTH AYOJIOBaHHS B AISUIBHOCTI
KOHTPOJILHUX OpraHiB, — WPHUHIUIN PO3MEXKYBaHHS KOMIIETCHINI OpraHiB
Jep»)aBHOTO (H)iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BIAMOBITHO A0 KOHCTUTYI[IHHOTO TMIPHHIIUAITY
noauty Biagd. HaykoBo BHBIpeHI Ta MIATBEPIKEHI CBITOBOIO MPAKTUKOIO,
OPUHIMIKN  JIEP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO € WOro opraHizauiifHow i
NPaBOBOIO OCHOBOIO, TOBMHHI 3HAWTH BiJNOBiIHE 3aKOHOJABYC OQOPMIICHHS Y
3axoHi «IIpo nep>xkaBHUM (HiHAHCOBUM KOHTPOIIbY.

CropusiTume  TIBUIICHHIO  €()EKTUBHOCTI  3JIMCHEHHS  JIEP’KaBHOTO
(b1HaHCOBOrO KOHTPOJIO B YKpaiHi, Ha HaIly QyMKYy, 3aKOHOJaBY€ BHUJUICHHS B
CTPYKTYP1 I€p>KaBHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO HE3AJIEKHOTO HAMBHUIIOIO OpraHy
30BHIITHBLOTO KOHTPOJIIO, IKUH BUPIIIYBaB OW MUTAHHS KOOPAWHAILIIT, METOHOJIOT1I,
HAyKOBOTO 1 1H(pOpMaIIMHOTO 3a0e3eueHHs, MiATOTOBKHA KaJIpiB Ta CBOEYACHOTO
MiJBHINCHHS iX KBamidikamii. Takuii opran Mir Ou po3poOaTH HEOOXimH1
METOAMKHA II[0JI0 OpraHizaili KOHTPOJILHHUX 3ax0JiB, THUIIOBOrO O(OpMIICHHS
¢dakTiB Ta peamizaiii MaTepiaiB TEPEBIPOK, BKIIOYAIOYM PEKOMEHMAAIll T10
BUPIIICHHIO TIUTaHb B PI3HUX CUTYaIlisX, SIKI BUHUKAIOTh MiJ] Yac TMPOBEACHHS
KOHTPOJBHUX 3aXO[IiB; OPTraHi30BYBaTH MIATOTOBKY Ta MEPEMiAroTOBKY KaJpiB 3
ypaxyBaHHSIM Cy4acHOI MDKHAPOJIHOT IPAKTUKHA OOJIIKY 1 CTATUCTUKH.

Camocriiine mpaBoBe odopmieHHs y 3akoHi «[Ipo mepskaBuuil diHaHCOBUN
KOHTPOJIb» TIOBUHHI 3HaTH GopMH 1 METoau Jep>kKaBHOTO (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

Ha nmamry aymKy, MOIIBHO 3aKpINUATH, SK MIHIMYM, Bl OCHOBHI, (opMu
Jep>KaBHOTO (HIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO: MEpPEBipKa Ta PEBi3isl; a TAKOX TaKi METOAU

SK: aHaJl3, HArJs, 0OCTEKEHHs, 1HBEHTapHu3allis, CHHTE3, KOHTPOJbHO-TEXHIYHI 1
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MareMaTu4Hl MeToau. BiamoBigHO, 3MICT 1 MEXaHI3MM peaiizaiii IIUX METO/IIB
MOBUHHI OyTH pO3KpUTI 1 B BrogkeTHOMY KoAeKcl Y KpaiHu.

HaiiBaxiuBimie  3HaueHHS  Ma€  Takudl  HampsAM  JISUIBHOCTI MO
BJIOCKOHAJIEHHIO OpraHi3aliiiHO-MpaBOBOro 3a0e3neyeHHs (PiHAHCOBOI'O KOHTPOIIIO
JepXaBu SAK TOKPAIIECHHS IOPUANYHOI POOOTH HaJ MPOEKTaMHU HOPMATHBHO-
MIpaBOBUX aKTIB Ha CTaAli iX po3poOKHM Ta OOroBOPEHHS, BCTAHOBIICHHS
BIJMOBIABHOCTI Yy pa3l JOMYLIEHHS MPABOBUX TMOMMIIOK, BHUSBICHHUX IICII
yXBaJCHHS HOPMATHUBHO-TIPaBOBUX akTiB. CporomHi B YKpaiHi iCHye 3HauHa
KUIBKICTh 3aKOHIB, IIOCTAHOB, IHCTPYKIl, $KI HalexaTb J0 perjaMeHTauii
(b1HaHCOBO-KOHTPOJIBHOI 1sUIBHOCTI, ajie [Ie caMe Mo co01 He CIIPUYMHSE 32 COO010
miBUIIEHHS 11 €(EeKTUBHOCTI, HE CIpHIE 3POCTAHHIO AaBTOPHUTETY OpPTaHiB
¢b1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO Cepejl HAaceJeHHs Ta mocajaoBux ocid. Ha sxamb, neski
NpaBOBI HOPMU TIICII YXBaJCHHs MPOCTO HE IMPAIIOIOTh, HE 3aCTOCOBYIOThCS, ab0
3aCTOCOBYIOTHCSL 1 PETyJIIOIOTh MPABOBIIHOCUHM HE B TOMY 00CS31, Ha SIKHU
CIIOYaTKy OyiM po3paxoBaHi. BiJCYTHICTh WITKO C(POPMYJIHOBAHHX IOJOKEHb B
3aKOHAX BHMAarae yXBaJleHHs JUIsl 1X pO3'SICHEHHS HACTYyIHOTO 3aKOHY, TOX
MOPIBHSIHHS TEKCTIB HOPM, 1[0 PETYIIOIOTH OJIHE 1 T€ K MUTAHHS, JAa€ MOXKIIUBICTh
MO-pI3HOMY MOTPAKTYBATH MPABOBI HOPMH, Y 3B'SI3KY 3 UMM, CTAaBATH HEMOXJIHBO
po3iOpaTucs, SK PeryirolThcs Ti abo 1HIN BITHOCHHHM 1 3'ACyBaTH 3HAYCHHS
HOpMH. Jlesiki HOpMATUBHO-TIPAaBOB1 aKTH BUAIOTHCS 3 IPAaBOBUMH, a YAaCTO HABITh
3 opdorpadiyHUMU TOMIIKAMHU.

[Mpuitnsarrs 3akony «IIpo gepkaBHMiI (IHAHCOBUM KOHTPOJIb» CTaHE
nmoyatkoM (opmMyBaHHS KOMIUJICKCHOI CHUCTEMH 3aKOHOJABYMX 1 HOPMATHBHUX
aKTiB y cdepi (iHAHCOBO-KOHTPOIBHOI AisUTbHOCTI YKpainu [22]. Jlanwmii 3akoH
MiBUAIITUTE CTATYC HOPM JEP)KABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJTIO, TIOCTABUTH MPABOBI
aKTH, SIKI PETryNoTh (IHAHCOBO-KOHTPOJBHY MiSIIBHICTH JEpXKaBW Ha OJHH
CTYMiHb 3 IHIIUM 3aKOHOJAABCTBOM (TOOTO TPABOBUMHU aKTaMu IHIIMX cdep
JepKABHOTO yIpaBimiHHs). {1 oOctaBUHA Mae AyKe€ Ba)KJIMBE 3HAYCHHS 1 TMPHU
BUPIIICHH] MPaBOBUX KOJI31M YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA 3 Yy4YacTi0 (PIHAHCOBO-

KOHTPOJIbHUX OpraHiB (HampuUKIaJ, BIIHOCHO BHHECEHHMX HHMH akTiB IO
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nepeBipkax). Slkomora I[MBHUAUIE MNPUHHATTS 3aKOHY JO3BOJIMTH HNEPEUTH
(p1HAHCOBO-KOHTPOJIbHIN AISUIBHOCTI YKpaiHM Ha SKICHO 1HIIMK piBeHb, WIO
BIJINOBiAa€ NOTpedaM Cy4acHOTO JIEPKaBHOTO YIPaBIIIHHS.

Ha nHamy mnymKy, OCHOBHOIO METOIO 3aKOHY € BCTQHOBJICHHS HOPMATHBHO-
MIPaBOBOi OCHOBU (PYHKIIOHYBaHHS, PO3BUTKY 1 BJIOCKOHAJEHHS JEpPHKABHOTO
(1HaHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

BaxxmuBum HAIPSIMOM 11 TBUTIICHHS e(EeKTUBHOCTI CUCTEMU
(GiHaHCOBOTO ~ KOHTPOJIIO,  3a0e3leueHHss  MOro  3aKOHHOCTI € TaKOX
(GopMyBaHHS HEOOXITHOTO PIBHS MPABOBOI KYJbTYpPH TOCATOBUX OCIO CHCTEMHU
OpraHiB, WI0 3JIMCHIOIOTH JIepKaBHHUM (iHaHCOBUM KOHTposb. [liroua 3apa3
cucTeMa OpraiB (JiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO JO3BOJISIE€ CTBEPPKYBATH T, IO PiBEHb
IIPaBOBOI KYJIBTYPH iX CIIBPOOITHUKIB pi3HUM 32 00cAroM. Tum 4acomM BUMOTH J10
NPABOBUX 3HAHb, PIBHSA MPABOBOI KYJIbTYpH MPSMO TMPOIMOPIIHHI BaXKJITHMBOCTI
(GyHKIIIOHAIBHUX OOOB'S3KIB KOHKPETHOTO CITIBPOOITHHKA BiJIITOBIIHOTO OpTaHy
(biHaHCOBO-KOHTPOJBHOI cuctemu [33, €. 122].

Oco0nuBYy 3HAYYIIICTh B JISJIBHOCTI MOCAIOBUX OCIO, SKUM JIOPYy4Ya€ThCS
3aCTOCOBYBaTH CBOi 3HAaHHS BIJ IMEHI Jep)kKaBH, KOMIIETCHTHHX OpTaHiB 1
opraHizailiii Ma€ TpaBoBa KYyJbTYypa, sIKa MPEJACTABIAEThCS €(PEKTUBHUM 3aCO000M
3a0€3IMeUeHHs] 3aKOHHOCTI 1 MPaBOMIpPHOCTI iX Jiii. BoHa BUSABISIETHCS B 3HAHHI
IIEBHOI YaCTUHU IOPUIUYHUX HOPM, B YMIHHI HHUMH MPABOMIPHO KOPHUCTYBaTHCH,
KEepyBaTHUCS B MOBCAKACHHOMY JKUTTI 1 IparHeHH1, Oa)kaHH1 JIATA CKPI3b 1 3aBKIAU
TIIBKY B TIOBHIH BiJMOBITHOCTI 13 MPUITMCAMHU 3aKOHY. byb-sike HEBipHE pIlIICHHS,
TSl TTOCaJOBUX OCI0 KOMIIETEHTHMX OpraHiB Ta OpraHizaimiil 3arpoxXye TaKUMHU
HACJIIIKaMU, SIK BTpaTa aBTOPHUTETY HE JIMIIE BIAMOBITHOI IOPUIUIHOI 0cO0H, aJie i
nepxkaBu B 1nutomy. KpiMm Toro, mpariBHHK (DiHAHCOBHX OpraHiB OJHOYACHO
3000B's13aHMIA BOJIOIITH 3HAHHSIMU MIpaBa 1 3aKOHIB €KOHOMIKH.

Cucrema (piHaHCOBOTO KOHTPOIIIO, PO M0 BKE HIIJIa MOBA, CKIAAAETHCS 3
YaCTUH 1 €JEMEHTIB, TOMY HEOOXiAHO Kiacu(diKyBaTH Cy4yacHy OpraHi3alliio
JIepKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MO CyO'ekTax, IO WOro 3a1MCHIOIOTH,

00'eKTax KOHTPOIIO, a TaKOX THUIIAX KOHTPOJIIO, BUIAX, (Popmax 1 MeTojax
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3M1MCHEHHS 1 3aKPIMUTH 1[I0 Ki1acu(piKalliio 3aKOHOAaBYO.

He Buknukae CyMHIBIB Te, L0 CHCTEMa SIK Taka MOXe (DYHKIIOHyBaTu
371aroJKEHO, 0€3  KOJi3li, 3ITKHEHb IHTEpPEeCiB TUIBKM y pa3l  YITKOTO
po3MexKyBaHHS cep MisUTbHOCTI 1 KOHKPETHUX 3aBlIaHb OPTaHIB JEPKABHOTO
(iHaHCOBOro KOHTpONO, Jl0o TOro 3K KUIBKICTh OpraHiB IOBUHHAa OyTH
CHIBITHOCHOIO I[UISIM Ta CTPYKTYP1 CUCTEMH.

Sk cBIAUUTH MpaKTUKA, YUCJICHHI, aje CHUCTEMHO HE IOB'S3aHl JIep)KaBH1
KOHTPOJIIOIOUl OpraHu CHPAaBIsAIOTh HE3HAYHWM BIUIMB Ha CTaH (piHAHCOBOI
JUCUUIUIIHM B KpaiHi, [0 B INJOMY MIJIPUBAE CaMy CYTHICTh COI[1aJIbHO-
€KOHOMIYHHX MIEPETBOPEHD. Curyarniio Orau0III0E BIJICYTHICTh
CKOOPJMHOBAHOCTI B JISJIbHOCTI KOHTPOJBHUX OPIaHiB 1 3J1aro/KeHOCTI B pOOOTI.
Ix dyHKii nepeTunaOThCs, BiANOBIAANbLHICTS PO3MUBAECTHCA. BifOyBaeThes sBHE i
HesBHE JyOJIOBaHHS 1

, SK HaCIIJOK IIbOTO, 3HWXKEHHS e(QEeKTHUBHOCTI Ta

HepalioHaJIbHE BUKOPUCTAHHS PECYPCIB.
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BUCHOBKH TA ITPONO3UIIIT

Omxe, mpoBedeHE HAMHU AWIUIOMHE JOCHiKeHHS Ha Temy «lIpaBoBe
peryJioBaHHs Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.» Jai0 MOXKIUBICTh
chopMyIIIOBaTH HACTYIHI 3arajibHi BACHOBKH 710 POOOTH:

1. HepxaBHUil  (PIHAHCOBUM  KOHTPOJb € BaXXJIMBOIO CKJIAJ0BOIO
¢iHaHCOBOT  CHCTEMH  JEMOKpPATHYHOI  JIepKaBH, OCKUIbKM  3a0e3medye
BIMOBIJHICT TPOLECIB YIPaBIiHHSA JEpKaBHUMHU (IHAHCOBHUMH pecypcamu
norpedbam cycnuibcTBa. HezanexHiCTh Ta BCEOIYHICTH TaKOTO KOHTPOIIO €
HEOOX1THUMHU YMOBaMHU JUisl HOro €(eKTUBHOTO 3A1MCHEHH. BiTun3HsHa HaykoBa
AyMKa aKIEHTye yBary Ha TOMY, IO O3HaKa «ICPXKABHOCTI» KOHTPOJIFO
NPOSBIISIETECA Y TPEAMETI KOHTPOJII0, TOOTO (DIHAHCOBI pecypcu UuM MaiHO, SIKi
HajexaTh Jepxkapi. [Ipore ocTaHHIM YacoM Bce OLIBIIIOTO 3HAYCHHsI HaOyBalOTh
Taki opMu opraHizailii eKOHOMIYHOI AISIBLHOCTI, IO TOEIHYIOTh NMPUBATHY Ta
Jep’)KaBHy  BJIACHICTh. Buxomsum 3  1pbOro, HE MOXHAa  BH3HAYaTH
Jep>KaBHUM(PIHAHCOBUM  KOHTPOJIb JIUIIE SIK KOHTPOJb 3a Jep:KaBHUMU
(¢iHAaHCOBUMH pecypcamMu, HATOMICTh POOUTH HArojaoc Ha cy0’ekTax, sKi
3MIMCHIOIOTh JIepKaBHUM (IHAHCOBUN KOHTPOJb. JlepkaBHuil ¢diHAHCOBUI
KOHTPOJIb BHU3HAYEHO SIK CHCTeMYy (hIHAHCOBO-€KOHOMIUHUX BITHOCHH MIX
BUIIUMU OopraHamMu ()iHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta BIACHHUKAMHU YU PO3MOPSIHUKAMHU
JepkaBHUX (DIHAHCOBUX pecypciB Ta MaiHa, 3 mpuBOAY iX (opmyBaHHS,
PO3IOALTY, MEPEPO3NOIITy Ta BAKOPUCTAHHS 3 METOIO MEPEBIPKH iX BIAMOBITHOCTI
CYCIIUIBHUM 1HTEepecaM, IiIBUIIEHHS €(EeKTUBHOCTI IUX MPOILIECIB, IO Mepeadavae
BUSIBIICHHS Ta BU3HAYCHHS MPUYWH BIIXWICHb Ta YCYHEHHS X Y MalOyTHHOMY.

2 HeysromkeHicTh TepMiHIB y BITUM3HSHIA Ta €BPONEHCHKIN HayIll Ta
MPAKTHUIll YCKIATHIOE 3alpOBAKECHHS MIKHAPOJIHUX CTAaHAAPTIB y HAI[lOHAJIBHY
CUCTEMY KOHTPOJIIO, CTBOPIOE TUIYTAHWHY Ta HEBIAMOBIIHOCTI y THIOJOTI3AIi]
KOHTPOJIIO. 3anponOHOBAHO BXXMBATU TEPMIHH  «JAEp:KaBHUU  (IHAHCOBUU
KOHTPOJIbY» Ta «ayIuT JepKaBHUX (IHAHCIB» SIK CHHOHIMH, Ta BBECTU Y

BITUM3HSIHY TEOPIIO Ta MPAKTUKY KOHTPOJIIO TEPMIH «BULIUMUA OpraH (piHAHCOBOIO
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KOHTPOJIIO» MO BIJHOIICHHIO A0 Oprany, sSKuMi 3[1HCHIOE 30BHILIHIN JIep>KaBHUN
(p1HaHCOBUHM KOHTpPOJIb — PaxyHKOBY nanaty YKpaiHu.

3. YI0CKOHAJIGHO HAyKOBI TMOJIOKEHHSA TMPO TPHUHIMIN JEPKABHOTO
(1HAaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa OKPECIEHO iX CHUCTeMY Ta C(OopMyIhLOBaHO
nediHiio (BUX1THI, KEPiBHI, OCHOBOMOJIOXKHI iA€i, 10 KOHIIEHTPYIOTh y €001
JOCSTHEHHSI HAayKH 1 MPAaKTUKH, BUPAKAIOTh COL[aJbHI 1HTEPECH, BUKOHYIOTH
(YHKIIII0 3arajibHONPABOBOIO OPIEHTHPY 3A1MCHEHHS KOHTPOJBHOI iSJIbHOCTI
KOMIIETEHTHUX OpraHiB Jep>KaBHOI BiIaJu Ta IX I[OCAJAOBUX OCI0O y cdepi
JepkaBHUX (iHAHCIB, CHOPSIMOBaHI Ha BJOCKOHAJICHHS W €(QEKTHBHICTh TaKOi
TUSITBHOCTI).

4, V3aranbHeHui a”ail3 3apy01KHOTO JOCBITYy  JI€PKaBHOTO
(GiHAHCOBOTO KOHTPONIO  JaB 3MOTY pe3IOMyBaTH, IO HOTO BHBUCHHS €
HEOOXITHUM Yy TIPOIEC] JOKOPIHHOIO MEPeryisiiy MpaBOBUX 3acajl KOHTPOJIbHOI
JUSITBHOCTI 3arajioM 1 B OKpeMux cepax CyCHUJIbHUX BiJTHOCHH 30KpeMa B YKpaiHi
3311 YHUKHEHHS TPOTaIuH, NMPOOJEeMHUX MHUTaHb 1 3aM03WYEHHS MO3UTHBHUX
HanpairoBaHb. BiimnoBiHe 3aM03M4eHHS Ma€ OyTH BUBaXEHUM, apTyMEHTOBAHUM
3 aKIEHTOM Ha KOro ampoOallil0 4acoM 1 MPaKTHKOIO, a TaKOX 3 ypaxyBaHHSIM
cienuikk  BITYM3HSIHOI HOPMOTBOPUOCTI Ta IPaBO3aCTOCYBaHHS, MOTPeO
Cy4acCHOTO TIEPiOy PO3BUTKY JIEP>KABH.

5. Jnst BITUM3HSHOI TMPaKTUKH, HA HAIly JIyMKYy, KOPHUCHUM Oyne
BUKOPUCTAaHHS 3apyOKHOIO JOCBiNy. 30Kpema, IO3WTUBHUM NPUKIAIOM B
TiSUTBHOCTI opraHiB (iHaHCOBOTO KOHTporo Yexii € 3aTBepipkeHHs | 0l10BHHM
paxyHKOBHM  YTPaBIiHHAM  YPAIOBUX  CTaHAAPTIB  ayauTy. 3a3HAuYCHHI
HOPMATHBHHUHM aKT 3aKpilUIIOE OCHOBOIIOJIOXHI MPUHIUIIKM OpraHizamii Ta
JiSTBHOCTI OpTaHiB JAepKaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTpOIr0. Ha Hamry mymky, 011k
JICTAIbHE HOPMATHBHE pETYJIOBaHHS TPUHIMIIB OpTraHi3aiii Ta JisIbHOCTI
PaxyHkoBoi manmaTé MaTUME TO3UTHUBHUNU €(EKT s BITYM3HAHOI MPAKTHUKH
JSITBHOCTI OpraHiB (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

6. BusBneno TteHaeHIll BIOCKOHAJICHHS Jep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO

KOHTPOJIIO 3apyODKHUX KpaiH, $KlI JOUUIbHO BIPOBAIKYBaTH Yy HalllOHAJIbHY
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CHUCTEMY KOHTPOJIIO, a caMme: po3mupeHHs noBHOBaxxeHb BO®K Ta mpeamertis
KOHTPOJIIO; BUKOPUCTAHHS 3aco0IB KOHTPOJIIO JUisi OOpOTHOl 3  KOPYIIIIETO,
MOKpPAILIEHHS. SIKOCTI JIEPKABHOTO YIPABIIHHSA, MIDKHAPOJAHUX (PIHAHCOBUX
BIJIHOCHH, TIPOBEJCHHS aKTUBHOI KOHCYJbTAI[IMHOI MISUIBHOCTI Yy TIUTaHHAX
YHOPaBIIHHS J1€PKABOIO TOLIO.

1. BignosigHo A0 icHyrouux mpobsieM y CUCTEMI JepKaBHOI BIaau, sKi
BIUIMBAIOTh Ha JEpKaBHUM (PIHAHCOBUN KOHTPOJIb Ta HEJOJIKIB Yy poOOTI
PaxynkoBoi mamatu YKpaiHM  3anpoNOHOBAHO pedOpMyBaHHS  CHCTEMH
Jep>KaBHOrO  (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Yy TaKUX acleKTax: YJOCKOHAJICHHS
TEOPETUKO-METO10JI0T1YHOi 0a3u, 3acTOCYyBaHHS HaJ0aHb Cy4yacHOI CBITOBOI Ta
BITUM3HSHOI HAYKH Y MPAKTHUIl KOHTPOJIIO; BUPOOJIEHHS €UHOTO KaTEropiaibHOTO
amapary JUisi BCIX JIepKaBHUX Opra”iB y cdepi KOHTPOJIO BIJIMOBIIHO 0
€BPOMEHCHKUX T1IX0/IIB Ta 3aKPIMJICHHS 1X Y 3aKOHOJIABCTBI; y3r0/PKEHHS 3aKOHIB,
KOHIENIIA Ta MOJO0XEHb, HI0 CTOCYIOTHCA KOHTPOJIO; PO3pOoOKa IOMPaBOK [0
icuytouyoro 3akony Ykpainu «IIpo PaxyHkoBy manaTy» 3 METOIO IMPHUBEACHHS Y
BIIMOBIAHICTG 10  BUMOr  JIIMCBKOI  Jekimapariii ~ OCHOBHHUX  AaCIEKTIB
¢yukiionyBansi  BO®K;  cTBopeHHss  HOpMATHUBHO-TIpaBOi ~ OCHOBH  Ta
OpraHizaliiHo-IIPoIeCyaTbHUX YMOB Ul €(DEKTUBHOI Koomeparii Ta KoMyHIKaIlii
PaxyHkoBOi maniaTu 3 IHIIUMU KOHTPOJBHUMM OpPraHaMu Ta OpraHaMu AP aBHOT
BJaJM; YIOCKOHAJICHHS KOHTPOJIIO 3a JepKaBHUMH  KoproparisimMu (Ta
MIIPUEMCTBAMU 3 YACTKOIO JIEPKaBHOI y4yacTi y CTaTyTHOMY KamiTaui);
CTBOPEHHS BiANOBIAHUX OPraHi3aliiHO-TIPaBOBUX YMOB ISl peastizallii yCIirHoro
KOHTPOJIO 32 BUKOHAaHHSAM pEKOMEHMalii PaxyHKOBOI majaTv Ta BCTaHOBIICHHS
BIJIIIOB1TAJILHOCTI 34 IX HEBUKOHAHHS.

8. VY pe3ynbTari aKkymyJIOBaHHS BCIX 3alpOIIOHOBAHUX Y JOCIIKEHHI
BEKTOpiB pedOpMyBaHHS IHCTHTYTY JEpKaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
VYkpaiHi 3 KOHKPETHUMH TPOTO3UIIISIMU 0 YAHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA MPOMOHYEMO
po3pobutn 1 mnpuitHati Konnenuito Aep:kaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
3araneHo0 Meroro Konmenuii €  yHidikamiss SK JIOKTPUHAIBHUX, TaK 1

3aKOHOJABYMX IIOJIOKEHb MPO Jep:KaBHUN (HIHAHCOBUU KOHTPOJIb, IO J1aCTh
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MO>KJIMBICTh TOETAMHO 3A1MCHUTH peOpMyBaHHS BITUYM3HSHOI'O 3aKOHOJABCTBA.
Crpok Takoro pedopMyBaHHS TOBHHEH CTAHOBUTU II'SiITb — JE€CATHh POKIB, a
KOHKpeTHI, mnependaueHi Konuenuiero pedopMu  MarTh  341HCHIOBATHCS
MOCJIIJIOBHO ¥ 13 OTPUMAHHSIM YCTaHOBJIEHUX CTPOKIB peaii3ailii KOHKPETHOTO
3ax0my.

9. Cepen  mMepcreKTUBHUX  HANpPSIMKIB  YJOCKOHAQJIIEHHS  YHMHHOTO
3aKOHOJAaBCTa y cdepl MpaBoro peryJjioBaHHS JEp>KaBHOrO (piHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi € Taki:

5 NPOJOBXHUTH YJOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBA B YACTHUHI BHU3HAYCHHS
KOHCTUTYLIHOrOo cTatycy PaxyHkoBoi manmaTd YKpaiHH, $IK BHILOTO OpraHy
ayJUTy, 3 METOI MOro MPUBEACHHS y BIAMOBIIHICTh 13 MOJIOKEHHSIMHU JIiMCBKOT
nekinapartiii BOA;

- y3roautu 13 ctarreto 3 (1m.2) 3V «lIpo PaxynkoBy mamary» HOpMY
Konctutymii Vkpainu (ctarts 98), ska BU3HAYa€ KOHTPOJIbHI TMOBHOBAaYKEHHS
PaxynkoBoi mamatm VYkpaiHM, OJHAK HE BCTAHOBIIOE 11 HE3AIEKHOCTI —
(dbyHKIIIOHAIBHOT, OpraHizaiiiHoi Ta (IHAHCOBOI, 3aKJIaJal0ud JIMIIE OCHOBH
cTBOpeHHs1 PaxyHKOBO1 nanatu Y Kpainu;

- HOPMATHUBHO 3aKPIMTUTH TOAATKOBY (DYHKITIIO TIOTIEPEHBOTO ayIUTY;

00roBOpPUTH Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHI IMUTAHHS MOXKJIHWBOTO HAaJIaHHS
PaxynkoBiii mamari YkpaiHM CTaTyCcy BHIIOIO OpraHy ayauTy 3 TIPaBOM
3aKOHOJABYO0] 1HII[IaTUBY;

- PO3IMIMPUTHA KOHTPOJIBHI MOBHOBaXKEHHS PaxyHKOBOI MajaTH HAa BCIO
chepy ympaBmiHHS TyOniyHMMH GdiHAHCAMH, a HE JHUIIE 3a iX PYXOM uepes

JepKaBHUN OIOKET.
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