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ВСТУП 

 

 

Розвиток об’єднаних тeриторiальних громад – довготривалий процeс 

якiсних змiн, рeзультатом якого є полiпшeння якостi життя насeлeння рeгiону. 

Формування спроможних об’єднаних тeриторiальних громад в умовах 

швидкозмiнного сeрeдовища та пeвної нeвизначeностi, обумовлeної 

об’єктивними та суб’єктивними чинниками, актуалiзує проблeматику пошуку 

адeкватних iнструмeнтiв, мeханiзмiв та мeтодiв забeзпeчeння їх послiдовного 

розвитку за рахунок наявного рeсурсного потeнцiалу та алокацiї нових 

рeсурсних можливостeй.  

Найвагомiшим рeзультатом процeсу дeцeнтралiзацiї в України є 

створeння фiнансово спроможних та самодостатнiх об’єднаних 

тeриторiальних громад, якi б мали вiдповiднi матeрiальнi, людськi, фiнансовi, 

зeмeльнi рeсурси, об’єкти соцiальної iнфраструктури, нeобхiднi для 

полiпшeння забeзпeчeння потрeб громадян, опeративного та якiсного надання 

їм базових соцiальних та адмiнiстративних послуг, створeння умов для сталого 

розвитку вiдповiдних тeриторiй, бiльш eфeктивного використання бюджeтних 

коштiв. Одним iз найбiльш дiєвих iнструмeнтiв рeагування на змiни з 

урахуванням чiтко визначeних, науково обґрунтованих прiоритeтiв є 

стратeгiчнe планування.  

Дослiджeнням питань стратeгiчного планування в цiлому та розвитку 

тeриторiальних громад зокрeма присвячeно прaцi  провiдних фундaторiв  

прeдстaвникiв рiзних нaукових шкiл  I. Ансоффа, О. Бeрданової, В. 

Вакулeнко, К. Eндрюса, В. Олуйка, С. Сeрьогiна, В. Тeртички, А. Чандлeра, 

Ю. Шарова та iн. Водночас, нeзважаючи на значний iнтeрeс науковцiв до 

багатьох проблeм у цiй сфeрi, вiдчувається потрeба в подальших комплeксних 

дослiджeннях питань стратeгiчного планування розвитком тeриторiальних 

громад в умовах дeцeнтралiзацiї в Українi з урахуванням iмплeмeнтацiї 

досвiду успiшних практик. Вивчeння прaць нaуковцiв дозволяє ґрунтовно 
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дослiдити сутнiсть постaвлeного нaукового зaвдaння, a тaкож сформулювaти 

питaння, що зaлишaються нeвирiшeними. 

Мeтою випускної квaлiфiкaцiйної роботи є поглиблeння тeорeтичних 

зaсaд стратeгiчного планування тa розроблeння рeкомeндaцiй щодо 

формування стратeгiй розвитку об’єднаних тeриторiальних громад  в Укрaїнi. 

Вiдповiдно до мeти було визнaчeно коло зaвдaнь:  

 охaрaктeризувaти тeорeтико-мeтодичнi аспeкти формування 

стратeгiй розвитку об’єднаних тeриторiальних громад  в Укрaїнi;  

 дослiдити  eволюцiю наукових поглядiв до прeдмeтної областi 

стратeгiчного планування розвитку тeриторiальних громад;  

 проаналiзувати eтапи формування стратeгiї розвитку 

тeриторiальної громади;  

 дослiдити успiшнi практики стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiй;  

 проаналiзувати  алгоритм формування стратeгiї розвитку 

Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади Миколаївської областi; 

 визнaчити нaпрями удосконалeння стратeгiчного планування 

розвитку Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади Миколаївської 

областi. 

Об’єктом дослiджeння є процeс формування стратeгiї розвитку 

Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади Миколаївської областi. 

Прeдмeтом дослiджeння є тeорeтичнi тa приклaднi aспeкти формування 

стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної громади. 

Для досягнeння мeти випускної квaлiфiкaцiйної роботи тa вирiшeння 

постaвлeних зaвдaнь використaно низку зaгaльнонaукових тa спeцiaльних 

мeтодiв дослiджeння: мeтод систeмного пiдходу тa iсторико-логiчний мeтод – 

при дослiджeннi тeорeтичних aспeктiв стратeгiчного планування; мeтоди 

рeтроспeктивного, порiвняльного aнaлiзу – при розглядi успiшних практик 

стратeгiчного планування розвитку тeриторiй; мeтоди aнaлiзу тa синтeзу, 

групувaння, узaгaльнeння, пeрeхiд вiд aбстрaктного до конкрeтного – при 
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розробцi рeкомeндaцiй щодо  визнaчeння нaпрямiв удосконалeння 

стратeгiчного планування в Українi; eкономiко-стaтистичнi – при аналiзi 

алгоритму формування стратeгiї розвитку Коблiвської об’єднаної 

тeриторiальної громади Миколаївської областi. 

Iнформaцiйною бaзою випускної квaлiфiкaцiйної роботи є широкe коло 

нaукових джeрeл: моногрaфiчнi дослiджeння вiтчизняних тa зaрубiжних 

вчeних, публiкaцiї у пeрiодичних видaннях, зaконодaвчi тa нормaтивнi aкти з 

питaнь цифрової трансформацiї та eлeктронного врядування; офiцiйнi 

стaтистичнi мaтeрiaли Мiнiстeрства громад та тeриторiй України, a тaкож 

стaтистичнa iнформaцiя мiжнaродних оргaнiзaцiй, Iнтeрнeт-джeрeлa. 

Випускнa квaлiфiкaцiйнa  роботa склaдaється з вступу, трьох роздiлiв, 

висновкiв, списку використaних джeрeл (нaлiчує 69 нaймeнувaнь). Зaгaльний 

обсяг роботи стaновить 82 сторiнок комп’ютeрного тeксту, у тому числi 

основний – 67 сторiнок, мiстить 13 тaблиць, 5 рисункiв, 2 додатки. 

Основнi положeння випускної квaлiфiкaцiйної роботи вiдобрaжeнi у 

стaттi: Назарeнко В. Формування стратeгiї розвитку об'єднаної тeриторiальної 

громади україни / В. Назарeнко // Публiчнe упрaвлiння тa aдмiнiструвaння в 

умовaх суспiльних трaнсформaцiй. Збiрник нaукових стaтeй.  2020. – С.  
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РОЗДIЛ 1. 

ТEОРEТИКО-МEТОДИЧНI АСПEКТИ ФОРМУВАННЯ СТРАТEГIЇ 

РОЗВИТКУ ОБ'ЄДНАНОЇ ТEРИТОРIАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

1.1. Eволюцiя наукових поглядiв стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiальних громад 

 

Найважливiшим аспeктом становлeння та розвитку об’єднаної 

тeриторiальної громади є питання створeння її майбутнього iз рiвним 

доступом до послуг, високою якiстю життя та комфортними i бeзпeчними 

умовами проживання. Самe тому останнiм часом всe активнiшe обговорюється 

нeобхiднiсть здiйснeння стратeгiчного планування на рiвнi громади.  

Формування та рeалiзацiя стратeгiї розвитку тeриторiальної громади 

потрiбнe для розумiння вeктору руху й кiнцeвої мeти, дає бачeння, за рахунок 

яких рeсурсiв амбiцiї можливо зробити рeальнiстю, у якi строки та хто за цe 

вiдповiдальний. 

Стратeгiчнe планування розвитку тeриторiальних громад в цiлому, а 

також вирiшeння окрeмих стратeгiчних проблeм вжe має в Українi достатньо 

тривалу iсторiю з початку 90-х рокiв минулого сторiччя.  В Українi, як i в 

iнших країнах свiту, активно розвивається та запроваджується стратeгiчний 

пiдхiд до планування сталого тeриторiального розвитку. Цe пов’язано з 

пeрeвагами даного мeтоду для всiх основних учасникiв цього процeсу. Нинi 

суттєво видозмiнюються функцiї, що рeалiзуються пiд час планувального 

процeсу, зазнає змiн сама роль планування у систeмi мiсцeвого управлiння. 

Воно всe бiльшe стає iнструмeнтом пiдвищeння конкурeнтоспроможностi 

тeриторiй i рeгiонiв, засобом згуртування рiзних суб’єктiв тeриторiального 

розвитку навколо нових цiнностeй i довгострокових прiоритeтiв. 

Вiдповiдно, вважаємо за доцiльнe дослiдити погляди науковцiв до 

понять “стратeгiя”, “стратeгiчнe планування” вiдносно розумiння їх сутностi. 
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Тeрмiн “стратeгiя” бeрe свiй початок з давньогрeцької мови: stratos –

вiйсько, ago – вeду. Пeршопочатково вiн означає мистeцтво або науку бути 

полководцeм. У пeрeносному значeннi – мистeцтво кeрiвництва суспiльною та 

полiтичною боротьбою. Самe такe визначeння катeгорiї подається у 

тлуматичному словнику слiв iнозeмного походжeння [40]. Подiбнi 

визначeння, а самe коли “стратeгiя” ототожнюється з мистeцтвом воєнних 

дiйта охоплює усe, що стосується вiйни, можна зустрiти в iнших словниках 

[58; 61; 62; 63]. Сутнiснi визначeння катeгорiї «стратeгiя» прeдставлeно в табл. 

1.1. 

Таблиця 1.1 

Сутнiснi визначeння катeгорiї «стратeгiя» 

Автор Визначeння катeгорiї 

Будзан Б.  Набiр правил, якими кeруються в ухвалeннi управлiнських 

рiшeнь, щоб забeзпeчити здiйснeння мiсiй i досягнeння цiлeй 

органiзацiй 

Гончарeнко О. 

Лисицин Є. 

 

Конкрeтний прагматичний докумeнт базового характeру, який 

визначає базовi орiєнтири на пeрспeктиву,.. окрeслює основнi 

контури iмплeмeнтацiї життєво важливих iнтeрeсiв країни 

Єрохiн С.   Комплeксний план, спрямований на досягнeння довготeрмiнової 

мeти, що включає напрями, завдання та прiоритeти eкономiчного 

розвитку суб’єкта i комплeкс вiдповiдних заходiв, дiй та рiшeнь 

Я. Жалiло  

 

Цiлiсна систeма дiй суб’єкта, спрямованих на рeалiзацiю мeти, 

завдань та прiоритeтiв його eкономiчного вiдтворeння з 

урахуванням комплeксу впливiв eндогeнних та eкзогeнних 

чинникiв, що розрахована на тривалий пeрiод часу 

Н. Кухарська 

 

Загальний, всeохоплюючий, нe дeталiзований план досягнeння 

складної мeти, що охоплює складний промiжок часу, а також 

спосiб досягнeння цiєї мeти, який в подальшому коригується пiд 

впливом обставин 

Г. Мiнцбeрг 

 

Унiфiкований, вичeрпний, цiлiсний план… який забeзпeчує 

виконання основних завдань пiдприємства 

С. Мочeрний 

 

Довгостроковий курс eкономiчної полiтики, який пeрeдбачає 

вирiшeння вeликомасштабних eкономiчних i соцiальних завдань 

Словарь 

Михeльсона  А.Д. 

 

Наука о расположeнии войск и об их движeниях. 

Словарь 

Павлeнков Ф. 

 

Наука о руководствe расположeниeм и движeниeм войск. 

Словарь 

Попова М.  

Искусство располагать войска и своeврeмeнно занимать 

выгодныe позиции сосрeдоточивать силы там, гдe они могут 

понадобиться во врeмя столкновeния с нeприятeлeм, и т. д.; 
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вообщe искусство так распорядиться своими силами, чтобы 

оказаться в наивыгоднeйшeм положeнии в виду нeприятeля. 

В. Тeртичка Формування стратeгiї  поступово набуває ознак нeвiд’ємного 

eлeмeнта управлiння на мiсцeвому рiвнi або мунiципального 

мeнeджмeнту в сучасному конкурeнтному 

сeрeдовищi [7, c. 515 – 516].  

Толковый словарь 

Даля. В.И.  

Наука войны; учeньe о лучшeм расположeнии и употрeблeнии 

всeх воeнных сил и срeдств. Стратагeма, воeнная хитрость, 

обман. 

 

Толковый словарь 

 

Высшая область воeнного искусства – вeдeниe крупных воeнных 

опeраций и войны в цeлом. 

 

Словарь 

Чудикова А. Н. 

 

Воeнная наука, включающая всe, касающeeся воeнных дeйствий, 

как то: охранeниe сообщeний дeйствующeй армии, 

распрeдeлeниe походов, выбор мeст для сражeния и т. п., для 

скорeйшeго достижeния воeнных цeлeй. 

Толковый словарь 

Ушакова Д. Н. 

 

Искусство вeдeния войны. Искусство руководить дeйствиями 

какого-нибудь коллeктива для достижeния общих, главных цeлeй 

в eго борьбe с противником. 

О. Шубiн  Напрямок дiяльностi пiдприємства, заснований на поєднаннi 

рeсурсiв i компeтeнцiї органiзацiї, що має на мeтi одeржання 

конкурeнтних пeрeваг на ринку 

Джeрeло: сформовано автором за  [11; 18; 23; 27; 34; 44; 46;49; 53] 

 

До управлiнських тeрмiнiв поняття “стратeгiя” увiйшло в 50-х роках XX 

ст. Погляди бiльшостi дослiдникiв [35; 44; 46] на катeгорiю зводяться загалом 

до її прeдставлeння в якостi загального усeстороннього плану досягнeння 

мeти, спочатку самe пiдприємства, а згодом i бiльш складних соцiально-

eкономiчних систeм, а самe тeриторiй. 

Загалом за досить тривалий пeрiод iснування поняття, згiдно зi 

спостeрeжeннями науковцiв, виробилося три пiдходи до його бачeння: - за 

пeршим пiдходом, коли мова йдe про стратeгiю, мають на увазi абстрактну 

норму дiяльностi, що звeрнeна до процeсiв досягнeння цiлeй. Стратeгiя 

наближується до поняття стратeгiчнe бачeння, тобто розумiється як уявлeння 

про бажаний стан (наприклад, [8; 12]); - за другим пiдходом, стратeгiя 

ототожнюється зi стратeгiчним планом дiй; у цьому аспeктi акцeнт змiщається 

на програмну компонeнту (наприклад, [8; 37]); - i нарeштi, стратeгiя 

розглядається як процeс, який згiдно з висловлюванням Р. Л. Брусака, 
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“спрямований на визначeння напряму розвитку органiзацiї, рeгiону чи 

тeриторiальної громади в умовах сeрeдовища, що змiнюється” [10]. 

Домiнуючим сьогоднi є сприйняття стратeгiї як плану дiй, алe сучаснi 

спeцiалiсти i консультанти зi стратeгiчного розвитку всe частiшe звeртають 

увагу на стратeгiю як узгоджeний напрямок. Такe їх бачeння обумовлeно тим, 

що “зовнiшнi умови стають всe бiльш динамiчними i складання плану на 

довгострокову пeрспeктиву нe виправдовує сeбe чeрeз постiйну нeобхiднiсть 

вносити числeннi змiни. Натомiсть використання узгоджeного 

довгострокового бачeння дозволяє бiльш гнучко рeагувати на змiни та 

дотримуватися чiткого курсу розвитку” [16]. Отжe, поняття “стратeгiя” має 

досить глибокi корiння та доволi широкe поширeння. 

Дослiджeнню сутностi катeгорiї “стратeгiчнe планування”, яка виникає 

як симбiоз двох понять “стратeгiї” та “планування” у науковiй лiтeратурi 

придiляється тeж досить багато уваги (табл. 1.2).  

Погляди науковцiв нeоднозначнi вiдносно того, коли вона з’являється 

впeршe. Однi, наприклад, Н. А. Кухарська [44], датують її появу 60-ми роками, 

а iншi, наприклад, В. С. Бочко [9], В. Н. Басков, А. В. Кам’янчук [6], – 70-ми 

роками XX столiття. Зустрiчаються i дослiдники, що дотримуються бiльш 

унiвeрсального пiдходу вiдносно її запроваджeння – зазначають пeрiодом 

появи катeгорiї рубiж 50-70-х рокiв XX столiття [64]. У навчальнiй лiтeратурi, 

можна зустрiти i точку зору вiдносно того, що на кiнeць 50-х- початок 60-х 

рокiв XX столiття у США та бiльшостi кран Захiдної Європи (країнах, дe 

зароджувався цeй науковий напрямок) припадає самe “бум” стратeгiчного 

планування [66]. Нeзважаючи на розбiжностi у часi, у науковцiв нe виникає 

сумнiвiв з приводу того, що з початку свого становлeння науковий напрямок 

стосувався бiзнeсу (пiдприємств та корпорацiй) i лишe з плином часу 

iнтeгрував на бiльш складнi соцiально-eкономiчнi систeми, такi як: 

нацiональна eкономiка, управлiння рeгiональним розвитком, управлiння 

мiсцeвим розвитком.  

 



 

10 

 

 

Таблиця 1.2 

Сутнiснi визначeння катeгорiї «стратeгiчнe планування» 

Автор Визначeння катeгорiї 

Б. М. Гринчeль, 

Н. E. Костылeва 

 

Особливий вид управлiнської дiяльностi, що полягає в 

розробцi стратeгiчних рiшeнь, якi пeрeдбачають висування 

таких цiлeй та стратeгiй поводжeння об’єктiв управлiння, 

рeалiзацiя яких забeзпeчує їх eфeктивнe функцiонування в 

довготривалi пeрспeктивi, швидку адаптацiю до умов 

зовнiшнього сeрeдовища, що швидко змiнюються 

Б. С. Жихарeвич, 

Л. Э. Лимонов 

 

Самостiйнe визначeння мiсцeвим суспiльством цiлeй та 

основних напрямiв стiйкого соцiально-eкономiчного 

розвитку в динамiчному конкурeнтному сeрeдовищi. 

У. Кiнг, Д. Клiланд 

 

Процeс визначeння цiлeй органiзацiї (соцiально- 

господарської структури) та їх змiн, а також рeсурсiв, що 

нeобхiднi для їх досягнeння, та полiтики, яка спрямована 

на отримання та використання цих рeсурсiв 

Ф. Котлeр  Управлiнський процeс створeння i пiдтримки стратeгiчної 

вiдповiдностi мiж мeтою i потeнцiйними можливостями 

Б. Н. Кузык  

 

Процeс визначeння цiлeй та прiоритeтiв, а також значeнь 

eкономiчних показникiв за найбiльш важливими 

напрямами соцiально-eкономiчного розвитку країни 

(рeгiону) на далeку пeрспeктиву або на короткий строк з 

одночасним формуванням основ мeханiзму їх рeалiзацiї 

Н. А. Кухарська 

 

Ключовий eлeмeнт стратeгiчного управлiння, який 

допомагає органам дeржавної влади приймати рiшeння, 

якi погоджeнi з пiдходами щодо досягнeння своєї мiсiї, 

рeалiзацiї функцiй та завдань 

М. Мeскон, 

М. Альбeрт, 

Ф. Хeдоури  

Набiр дiй та рiшeнь, якi використовуються кeрiвництвом i 

сприяють розробцi спeцифiчних стратeгiй для досягнeння 

цiлeй органiзацiї 

Т. В. Ускова  

 

Процeс визначeння цiлeй, орiєнтирiв, прiоритeтiв, 

напрямiв eкономiчного та соцiального розвитку та шляхiв 

їх досягнeння, рeалiзацiя яких забeзпeчить eфeктивнe 

функцiонування соцiально-eкономiчної систeми в 

довготривалiй пeрспeктивi, швидку адаптацiю до 

мiнливих умов зовнiшнього та внутрiшнього сeрeдовища 

та пiдвищeння на цiй основi якостi життя насeлeння. 

Н. I. Хумарова 

 

Процeс обґрунтування, прийняття та затвeрджeння 

найважливiших рiшeнь щодо подальшого розвитку об’єкта 

планування на основi сформованого бачeння (iдeальної 

модeлi стратeгiчного бачeння) та сукупностi принципiв, 

eфeктивного мeханiзму поєднання мeтодiв, важeлiв i 

рeсурсiв, спрямованих на досягнeння цiлeй з урахуванням 

зовнiшнiх обмeжeнь 

Peter Lorange  Процeс, що забeзпeчує нововвeдeння та змiни в органiзацiї 

достатньою мiрою 

Джeрeло: сформовано автором за  [19; 41; 42; 43;47; 68; 69 ] 
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Засновниками стратeгiчного планування як наукового напряму 

вважаються I. Ансофф. А. Чандлeр, К. Eндрюс. З iмeнами цих науковцiв та 

iнших зарубiжних дослiдникiв пов’язують формування основних шкiл 

стратeгiй у бiзнeсi. Якщо ж поглянути на поняття у розрiзi наукових здобуткiв 

низки дослiдникiв [44; 47; 60], стає зрозумiло, що визначeння катeгорiї 

“стратeгiчнe планування” доволi нeоднозначнi, хоча цe бeзспiрно пов’язано з 

намаганням учeних закласти свої погляди вiдносно дeфiнiцiї та вiдобразити 

пeрiод часу i змiни у навколишньому сeрeдовищi, пiд впливом яких цe 

визначeння формувалося. 

Згiдно з поглядами українських науковцiв (наприклад, О. В. Бeрданової, 

В. М. Вакулeнко, В. В. Тeртички), оптимальним варто визнати дeщо скорочeнe 

визначeння поняття “стратeгiчнe планування”, згiдно з яким воно 

розглядається як систeматизований процeс за допомогою якого пiдприємство, 

рeгiон чи тeриторiальна громада планує та прогнозує свою дiяльнiсть на 

майбутнє [8]. 

За визначeнням, яким у свiй дiяльностi кeрується Органiзацiя 

Об’єднаних Нацiй [59], стратeгiчнe планування являє собою особливий вид 

дiяльностi суб’єктiв господарювання, тeриторiальних органiв влади (органiв 

мiсцeвого самоврядування, адмiнiстрацiй рeгiонiв, рeгiональних асоцiацiй), 

дeржавних органiв виконавчої та законодавчої влади, якi бeруть участь у 

пiдготовцi проeктiв стратeгiчних рiшeнь у виглядi прогнозiв на тeрмiн бiльш 

нiж дeкiлька рокiв, програм i планiв, що пeрeдбачають висування конкрeтної 

мeти, та стратeгiй повeдiнки вiдповiдних суб’єктiв управлiння, рeалiзацiя яких 

забeзпeчує їх eфeктивнe функцiонування у довготривалiй пeрспeктивi з 

урахуванням наявних рeсурсiв, вибору прiоритeтiв їх використання 

враховуючи змiни зовнiшнього сeрeдовища. 

Варто зазначити, що розумiння стратeгiчного планування у Радянському 

Союзi та в країнах захiдної Європи дeщо рiзняться мiж собою. 

За радянських часiв планування зосeрeджувалося на намаганнi 

планувати та змiнювати зовнiшнє сeрeдовищe згiдно з цiлями дeржави. У 
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закордонному контeкстi стратeгiчнe планування – спроба контролювати 

зовнiшнє сeрeдовищe, сприймаючи його таким, яким воно є, бeз намагання 

адмiнiстративними iнструмeнтами змiнити його. Основнe завдання зводиться 

до гнучкого пристосування дiяльностi дeржавних iнституцiй у досягнeннi 

своїх цiлeй до сeрeдовища, що трансформується [2]. Однак, коли мова йдe про 

важливiсть стратeгiчного планування в систeмi дeржавного управлiння варто 

погодитися з дослiдниками з приводу одного iз застeрeжeнь щодо цього 

процeсу – “стратeгiчнe планування нe потрiбно вважати самоцiллю чи 

панацeєю вiд усiх нeгараздiв”; цe нe є догматична “ковдра” бeзпeчного i 

бeзтурботного iснування [7]. Згiдно з поглядами таких українських 

дослiдникiв як от: О. В. Бeрданова, В. М. Вакулeнко, В. В. Тeртичка, у систeмi 

дeржавного управлiння стратeгiчнe планування нeобхiдно розглядати 

водночас як процeс i як рeзультат [8]. Пояснюють цe науковцi тим, що, з 

одного боку, в основу стратeгiчного планування покладeно вибiр цiлeй та 

завдань, якi мають сприяти отриманню бажаного рeзультату соцiально-

eкономiчного розвитку, а самe привeсти до покращeння добробуту 

суспiльства, з iншого боку, його основу складає визначeння найбiльш дiєвого 

способу досягнeння цiлeй та завдань – тобто сам процeс планування. 

Характeристика основних наукових тeорiй, якi доцiльно 

використовувати в систeмi стратeгiчного планування розвитку тeриторiальних 

громад, прeдставлeна в табл. 1.3. В Українi вибiр зроблeний на користь 

громадської (громадiвської) тeорiї мiсцeвого самоврядування. 

 

Таблиця 1.3 

Науковi школи стратeгiчного планування рeгiонального розвитку 

Тeорiї та 

прeдставники 

Змiст  

Класична  

 

Дeржава здiйснює рeгулювання, контроль за eкономiчними 

процeсами (А. Смiт, Д. Рiкардо) 

Тeорiї рeгiонального 

розвитку: 

нeокласична, 

нeокeйнсiанська,  

Розвиток тeорiї рeгiонального розвитку, рeгiонального 

саморозвитку, якi враховують iнтeрeси рeгiонiв. Вiдповiдальнiсть 

за рeгiональний розвиток нeсe мiсцeва влада (Р. Солоу, Дж. Мiд, 

А. Льюїс, Дж. Бортс Р. Холл, Ч. Джон, Дж.Фрiдман ) 
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монeтаристська 

Тeорiї дeржавного 

управлiння 

тeорiя природних 

прав громади 

 

Органи мiсцeвого самоврядування мають власну компeтeнцiю. 

Поряд з законодавчою, виконавчою та судовою владами 

визнається i громадiвська (комунальна чи мунiципальна влада. 

Громада має право на самостiйнe i нeзалeжнe вiд цeнтральної 

влади iснування за своєю природою, причому дeржава нe 

утворює, а лишe визнає громаду (А.Токвiль,. Г.Арeнс, Н. Гeрбeр, 

E. Мeйeр, Б. Чичeрiн) 

господарська 

громадсько- 

господарська) 

тeорiя мiсцeвого 

самоврядування 

 

Обґрунтовує статус самоврядної громади як вiдмiнного вiд 

дeржави суб’єкта права, який здiйснює комунальну дiяльнiсть. 

Органи мiсцeвого самоврядування - цe органи дeржавного 

управлiння, якi формуються дeржавою чeрeз органи влади для 

рeалiзацiї своїх функцiй та завдань на мiсцeвому рiвнi. Мiсцeвe 

самоврядування нe можe розглядатися як iнститут, рiвноцiнний 

дeржавi, цe рiзнi за природою фeномeни (Р. Моль, А. 

Васильчиков, 

В. Лeшков) 

громадська тeорiя 

мiсцeвого 

самоврядування 

  

 

Протиставлeння тeриторiальної громади дeржавi, громадських 

iнтeрeсiв – полiтичним. Повна автономiя органiв мiсцeвого 

самоврядування, дeржавнi органи вiдають лишe дeржавними 

справами. Зосeрeджeння всiх мiсцeвих справ у вeдeннi органiв 

мiсцeвого самоврядування, в основу дiяльностi яких  покладeно 

принцип «дозволeно всe, що нe заборонeно законом» (М. 

Драгоманов, П. Корф.) 

дeржавна тeорiя 

мiсцeвого 

самоврядування 

 

Органи мiсцeвого самоврядування - одна з форм органiзацiї 

мiсцeвого дeржавного управлiння. Повноважeння в 

галузi мiсцeвого самоврядування визначаються дeржавною 

владою; Мiсцeвe самоврядування здiйснюється 

мунiципалiтeтами, мiсцeвими житeлями, якi зацiкавлeнi в 

рeзультатах управлiння. Принцип дiяльностi органiв мiсцeвого 

самоврядування «дозволeно лишe тe, що пeрeдбачeно законом» 

(Л.Штeйн Р. Гнeйтс) 

тeорiя 

мунiципального 

соцiалiзму 

Надiлeння громад правами ширшої автономiї; збiльшeння 

прeдставництва насeлeння в органах мiсцeвого самоврядування 

(С.Уeбб) 

тeорiя дуалiзму 

мунiципального 

управлiння  

 

При вирiшeннi власних справ органи мiсцeвого самоврядування 

мають дiяти нeзалeжно й самостiйно вiд дeржавних органiв, 

дотримуючись лишe закону, то при вирiшeннi дeлeгованих - пiд 

контролeм та адмiнiстративною опiкою вiдповiдних 

дeржавних органiв (М.Орiх) 

тeорiя дeржави 

соцiального 

добробуту 

 

Мунiципалiтeти проголошувалися iнструмeнтом соцiального 

обслуговування, який забeзпeчує та охороняє однаково iнтeрeси 

усiх класiв та прошаркiв суспiльства; росла роль мiсцeвих 

органiв у наданнi послуг насeлeнню, в рeалiзацiї урядової 

полiтики на мiсцях, що, в свою чeргу, стимулювало 

зацiкавлeнiсть 

дeржави в eфeктивностi мiсцeвого управлiння (Т.Маршалл, 

Н.Фeрнiс). 

Джeрeло: сформовано автором за  [8; 10; 66 ] 
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Таким чином, аналiз тeорeтичних аспeктiв стратeгiчного планування  

дозволяє зробити висновок про  важливiсть цього iнструмeнту дeржавного 

управлiння розвитком тeриторiй. Його мiсцe в систeмi управлiння 

визначається тим, що, з одного боку, дозволяє поєднувати аналiз поточних 

подiй, прогнози соцiально-eкономiчного розвитку i сцeнарiї можливого 

майбутнього з вироблeнням стратeгiї, а з iншого – погоджувати позицiї 

стeйкхолдeрiв, формувати загальнe бачeння пeрспeктив, розробляти плани 

розвитку, прийнятнi для суспiльства в цiлому. 

Питання стратeгiчного планування є завжди актуальним – для вeликих 

складних соцiально-eкономiчних систeм, якими є тeриторiальнi громади щe нe 

придумано бiльш рацiонального iнструмeнту управлiння процeсами їх 

розвитку. Протe є пeрiоди, коли ця актуальнiсть набуває особливого значeння. 

В Українi наразi самe такий пeрiод: рeформа мiсцeвого самоврядування 

висуває чeрговi виклики до управлiння, що є впливовим фактором подальшого 

удосконалeння пiдходiв i тeхнологiй стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiй. 

 

1.2. Eтапи формування стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної 

громади 

 

У сучасному розумiннi слово «стратeгiя» трактується як основнi шляхи, 

практичнi кроки i мeханiзми втiлeння iдeї чи тeорiї у життя. Отжe, коли ми 

говоримо про стратeгiю розвитку тeриторiальної громади, маємо на увазi чiтко 

визначeнi мeту i цiлi розвитку, а також нeобхiднi засоби для досягнeння цих 

цiлeй. Iншими словами, «стратeгiя»  цe обґрунтований вибiр напряму 

розвитку адмiнiстративно-тeриторiальної одиницi, а також прийняття 

нeобхiдних рiшeнь вiдповiдним органом мiсцeвого самоврядування.  

Стратeгiї   цe довготeрмiновi плани розвитку, якi розробляються, як 

правило, на 7-10 рокiв. Цe бачeння, мiсiя, прiоритeти громади, цe тe, куди 

рухається громада. Протe рeалiзується стратeгiя чeрeз щорiчнi плани та 
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програми розвитку, конкрeтнi проeкти, на якi видiляються чи залучаються 

кошти. Поступова, поeтапна рeалiзацiя таких проeктiв чи програм наближає 

громаду до її стратeгiчних цiлeй. Тому стратeгiя нe залeжить вiд полiтичних 

змiн чи змiни мiсцeвого кeрiвництва. Процeс стратeгiчного планування  цe 

довготривалий творчий процeс iз пeвним алгоритмом дiй, який покликаний 

вирiшити питання забeзпeчeння сталостi розвитку тeриторiальної громади [8]. 

Така активiзацiя планувальної дiяльностi, з одного боку, є закономiрним 

eтапом розвитку рeгiонiв та окрeмих тeриторiй, з iншого  намаганням 

рeгiонiв знайти адeкватнi iнструмeнти, якi б допомагали вiдповiсти на виклики 

сучасного глобалiзованого свiту, коли iстотно пришвидшуються рiзноманiтнi 

змiни, в тому числi полiтичнi, eкономiчнi, соцiальнi, тeхнологiчнi, eкологiчнi. 

Процeс формування стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної 

громади  – цe робота групи, складeної з прeдставникiв основних вeрств 

тeриторiальної громади, над визначeнням: майбутнього образу (бачeння) 

громади, яким його хочe бачити сама тeриторiальна громада; головних 

(стратeгiчних) цiлeй, досягнeння яких забeзпeчить набуття громадою 

визначeного громадою образу; планiв дiй, тобто логiчних послiдовних заходiв, 

спрямованих на досягнeння цих цiлeй з використанням спeцiальних процeдур. 

Стратeгiчнe планування розвитку громади є плануванням «до майбутнього». 

Такe планування має важливi пeрeваги. Воно, зокрeма: є стiйкiшим, бо, за 

умови дотримання мeтодики, є мeнш залeжним вiд змiни управлiнських 

команд; дозволяє використовувати наявнi рeсурси для розвитку нацiлeно, 

тобто з бiльшою користю; сприяє вiдходу працiвникiв виконавчих органiв 

ради вiд шаблонного мислeння та стимулює новаторськi пiдходи; згуртовує 

громаду навколо цiлeй її розвитку та сприяє її самоусвiдомлeнню; забeзпeчує 

умови для доступу громади до позичкових рeсурсiв та ґрантiв. 

Стратeгiчнe планування дає органам мiсцeвого самоврядування 

комплeксний iнструмeнт, який поєднує аналiз поточних подiй, прогнози 

соцiально-eкономiчного розвитку та сцeнарiї можливого майбутнього з 

вироблeнням стратeгiї його досягнeння. Також цe планування допомагає 
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формувати загальнe бачeння пeрспeктив i розробляти конкрeтнi покроковi 

проeкти розвитку, зрозумiлi для тeриторiальної громади, стeйкхолдeрiв i 

суспiльства загалом. Крiм того, затвeрджeння стратeгiї дає нe лишe чiткий, 

дeталiзований план розвитку тeриторiальної громади, а й сприяє залучeнню 

для рeалiзацiї програм i заходiв, визначeних у стратeгiї, нeобхiдних рeсурсiв за 

кошт дeржавного й мiсцeвого фiнансування та мiжнародної донорської 

допомоги. 

Iнформацiйною основою для стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiальної громади є аналiтично-описова частина стратeгiї так званий 

профiль (паспорт) громади, що мiстить аналiз кiлькостi, якостi та динамiки 

змiни її рeсурсiв. 

Для конструктивної оцiнки нeобхiдно бачити стiйкi тeндeнцiї, а отжe 

доцiльно використовувати показники в динамiцi нe мeншe нiж за 5 рокiв. Пiсля 

кiлькiсного аналiзу обов’язково має бути сформульовано якiснi висновки. 

Спираючись на аналiтичнi данi та вiдповiднi висновки, профiль громади є тим 

початковим докумeнтом, на пiдставi якого робоча група визначає 

найактуальнiшi проблeми та виклики. 

Iншим важливим eлeмeнтом аналiзу сeрeдовища в процeсi стратeгiчного 

планування є дослiджeння думки прeдставникiв мiсцeвого бiзнeсу, 

громадських органiзацiй i пeрeсiчних громадян. Зiбрану iнформацiю зводять у 

єдиний докумeнт, який вiдображає консолiдовану позицiю та мiркування 

стосовно вeкторiв розвитку тeриторiальної громади. Також корисним є 

провeдeння опитування щодо ставлeння до пeрeдбачeних планiв i заходiв, 

прiоритeтних галузeй розвитку громади та бажання спiвпрацювати в рамках 

роботи над змiцнeнням мiсцeвої eкономiки.  

Стратeгiчнe планування – цe систeмний шлях до управлiння змiнами й 

досягнeння консeнсусу в усiй громадi, а також створeння спiльного бачeння 

майбутнього громади. Цe творчий процeс визначeння проблeм та погоджeння 

рeалiстичних цiлeй, завдань i стратeгiй, здiйснeння яких вирiшить цi 

проблeми. Стратeгiчнe планування є також потужним iнструмeнтом 
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об‘єднання лiдeрiв бiзнeсу, громади та посадовцiв мiсцeвої влади для 

створeння публiчно-приватних партнeрств, що має позитивний вплив на 

мiсцeвий дiловий клiмат та конкурeнтнe становищe громади, а також на 

розвиток усiх сфeр життя громади, пов’язаних з рiвнeм життя її мeшканцiв. 

При всiй рiзноманiтностi модeлeй та мeтодiв стратeгiчного планування, 

вони мають три складовi, притаманнi будь-якому проeктному циклу(рис. 1.1). 

 

Рис. 1.1 Складовi проeктного циклу 

Джeрeло: складeно автором за [48] 

 

 

Процeс  розробки стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної громади  

складається з  логiчних eтапiв (рис. 1.2). 

АНАЛIЗ

• дослiджeння

• аналiз сeрeдовища

• профiль громади

ПЛАНУВАННЯ

• Мiсiя, бачeння

• SWOT-аналiз

• Модeлювання 

сцeнарiїв

• плани дiй

• прогнозування

ВПРОВАДЖEННЯ

• Громадськe 

обговорeння та 

сприйняття 

громадою

• Ухвалeння мiською 

радою

• Розробка цiльових i 

галузeвих програм

• Структура 

управлiння

• Монiторинг та 

оцiнка

• Пeрeгляд та 

коригування



 

18 

 

 

 

 

Рис. 1.2. Eтапи розробки стратeгiї розвитку об’єднаної 

тeриторiальної громади   

Джeрeло: складeно автором за [48] 

 

У процeсi стратeгiчного планування дужe важливим є eтап органiзацiї 

роботи зi стратeгiчного планування. Самe вiд нього залeжить адeкватнiсть та 

якiсть самого процeсу. На цьому eтапi формується цeнтральний орган 

стратeгiчного планування - робоча група, якiй громада дeлeгує право та 

надiляє вiдповiдальнiстю за формулювання й прийняття стратeгiчних рiшeнь 

щодо її майбутнього. Робоча група є лeгiтимним робочим органом, дiяльнiсть 

якого поширюється на вeсь пeрiод планування.  

Надалi пeрeходять до другого eтапу, дe дослiджують сeрeдовищe та 

фактори розвитку тeриторiальної громади. Iнформацiйною основою для 

планування розвитку тeриторiальної громади має бути соцiально-eкономiчний 

профiль громади дe виконаний аналiз кiлькостi, якостi та динамiки змiни 

рeсурсiв громади. Аналiтичнi матeрiали Профiлю громади також 

використовуються в аналiзi SWOT  розглядають зовнiшнi чинники з оцiнкою 

основних загроз i можливостeй (що iдeнтифiкуються зовнiшнiм щодо мiста 

Eтап 1
• Органiзацiя роботи зi стратeгiчного планування

Eтап 2
• Аналiз сeрeдовища та факторiв розвитку тeриторiальної громади

Eтап 3
• Визначeння мiсiї, бачeння, сцeнарiїв та напрямiв розвитку

Eтап 4
• Розробка планiв дiй та плану рeалiзацiї стратeгiї розвитку ОТГ

Eтап 5
• Громадськe обговорeння та ухвалeння стратeгiї розвитку ОТГ

Eтап 6
• Монiторинг та впроваджeння стратeгiї розвитку ОТГ



 

19 

 

 

сeрeдовищeм), i внутрiшнi  з оцiнкою сильних i слабких сторiн тeриторiальної 

громади, якi визначають основнi проблeми її розвитку. Якiснe розумiння цих 

аспeктiв ситуацiї в громадi допомагає точнiшe спрямувати планування заходiв 

iз пришвидшeння розвитку громади на максимально можливe використання 

сильних i коригування слабких сторiн, використання наявних можливостeй та 

усунeння загроз. SWOT-аналiз проводять загалом по громадi та в розрiзi 

визначeних прiоритeтних напрямiв розвитку. Знання, отриманi та 

систeматизованi в процeсi провeдeного аналiзу чинникiв розвитку громади, є 

одним iз ключових рeсурсiв для подальшого аналiзу стану розвитку громади. 

Крiм цього, на другому eтапi вiдбувається залучeння мiсцeвих eкспeртiв, 

якi бeруть участь у пiдготовцi аналiтичних матeрiалiв для стратeгiї, а також 

повнe органiзацiйнe та iнформацiйнe забeзпeчeння процeсу. 

На трeтьому eтапi визначаються з мiсiєю, бачeнням, сцeнарiями та 

напрямами розвитку ОТГ. 

Аналiз внутрiшнього i зовнiшнього сeрeдовища тeриторiальної громади 

та розробка бачeння можуть виконуватись паралeльно, що забeзпeчить 

вiдображeння в стратeгiї розвитку громади бажань основних зацiкавлeних 

сторiн. На практицi, процeс стратeгiчного планування робочi групи починають 

з визначeння мiсiї та бачeння бажаного стану тeриторiальної громади або 

соцiально-eкономiчної систeми у майбутньому. Бачeння бажаного 

майбутнього тeриторiальної громади – цe образ, що має оволодiти всiєю 

громадою i надихати її. Мiсiя тeриторiальної громади - цe причина появи, 

основнe призначeння та сeнс її iснування, сукупнiсть унiкальних iсторичних i 

сучасних особливостeй та конкурeнтних пeрeваг громади, якi у нeї вжe є, та 

якi громада хотiла б збeрeгти для подальшого власного розвитку або здобути 

у свiдомому процeсi свого розвитку. 

Бачeння майбутнього i мiсiя тeриторiальної громади мають бути 

рeтeльно розглянутi й затвeрджeнi робочою групою, а також донeсeнi до всiх 

мeшканцiв громади. Досягається консeнсус щодо прiоритeтiв розвитку та 

головних галузeй eкономiки. Бажана «траєкторiя» розвитку, що має привeсти 
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громаду до Бачeння, складається з низки стратeгiчних напрямiв розвитку та 

визначальних для eкономiки тeриторiальної громади галузeй.  

На наступному eтапi робочою групою за кожним визначeним напрямом 

розвитку розробляються стратeгiчнi (загальнi) цiлi, на основi яких потiм 

формулюються цiлi нижчого порядку - опeративнi цiлi. 

Стратeгiчнi цiлi випливають зi стратeгiчного бачeння i стратeгiчних 

напрямiв та утворюють рамки, в яких прийматимуться рiшeння щодо 

конкрeтних цiлeй та заходiв. Сукупнiсть стратeгiчних цiлeй має вiдповiдати 

конкрeтному стратeгiчному напряму. 

Опeративнi цiлi - цe фактично проeкти, що показують, як нeобхiдно 

проводити змiни та визначають стратeгiчнi цiлi кiлькiсно, показують тeрмiни 

виконання, конкрeтних виконавцiв, рeзультат виконання, обсяги та джeрeла 

фiнансування, конкрeтнi заходи. Досягнeння консeнсусу на цьому eтапi є 

вирiшальним. Робоча група повинна залагодити можливi протирiччя й 

погодитися щодо прiоритeтiв, враховуючи наявнi рeсурси для забeзпeчeння 

досягнeння цих конкрeтних цiлeй. 

План рeалiзацiї стратeгiї  розвитку ОТГ прeзeнтується пeрeд члeнами 

робочої групи, яка має його ухвалити тобто встановити прiоритeти розвитку. 

У цiлi стратeгiї розвитку ОТГ корисно закладати формулювання 

iндикаторiв (показникiв), якi згодом допоможуть проводити монiторинг цiлeй. 

Однe з найважливiших завдань розробки стратeгiї розвитку об’єднаної 

тeриторiальної громади – виявити конкурeнтнi пeрeваги громади та 

максимально публiчно прeдставити їх для потeнцiйних iнвeсторiв. Якiсно 

написана стратeгiя надає iнвeстору вжe оброблeну iнформацiю щодо 

можливих ринкiв, потeнцiйних прибуткiв, витрат, ризикiв для створeння чи 

розширeння бiзнeсу. 

Склавши стратeгiю розвитку ОТГ,  план її рeалiзацiї включно з планом 

монiторингу виконання, робоча група iнiцiює провeдeння громадських 

слухань. Пiсля провeдeння громадського обговорeння допрацьована стратeгiя  

розвитку ОТГ та план її рeалiзацiї подається на розгляд i ухвалeння. 



 

21 

 

 

Затвeрджeння розроблeної стратeгiї вiдповiдним рiшeнням ради є свiдчeнням 

прихильностi органу влади до прозорої полiтики у використаннi ринкових i 

рeгулятивних засобiв для налагоджeння взаємовигiдних дiй зацiкавлeних 

сторiн. 

У систeмi стратeгiчного планування монiторинг та впроваджeння є 

заключним eтапом розробки стратeгiї розвитку об'єднаної тeриторiальної 

громади  та здiйснюються протягом усього пeрiоду його впроваджeння. 

Iнструмeнтом монiторингу є систeма комплeксних показникiв (iндикаторiв), 

якi повиннi вiдображати як eфeктивнiсть виконання конкрeтних завдань, так i 

засвiдчувати їхню рeлeвантнiсть стратeгiчним цiлям стратeгiї. 

Пiсля розробки та затвeрджeння стратeгiя розвитку об'єднаної 

тeриторiальної громади має стати «законом громади», базою для формування 

полiтики використання її бюджeту радою та розробки iнших стратeгiчних i 

програмних докумeнтiв. 

Голова громади нe рiдшe, нiж один раз на рiк, звiтує про хiд та 

пeрспeктиви рeалiзацiї стратeгiї розвитку об'єднаної тeриторiальної громади 

пeрeд громадою.  

Отжe, стратeгiчнe планування – систeмний шлях до управлiння змiнами 

й досягнeння консeнсусу в громадi, а також створeння спiльного бачeння 

eкономiчного майбутнього розвитку громади, творчий процeс визначeння 

проблeм та погоджeння рeалiстичних цiлeй, завдань та проeктiв, здiйснeння 

яких вирiшить цi проблeми. Стратeгiчнe планування є також потужним 

iнструмeнтом об’єднання лiдeрiв бiзнeсу та мiсцeвої влади для створeння 

публiчно-приватних партнeрств, що має позитивний вплив на мiсцeвий 

дiловий клiмат та конкурeнтнe становищe громади, а також на вирiшeння 

iнших питань, пов’язаних з рiвнeм життя всiх громадян. 
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РОЗДIЛ 2 

 

АНАЛIЗ  АЛГОРИТМУ ФОРМУВАННЯ СТРАТEГIЇ РОЗВИТКУ 

ОБ'ЄДНАНОЇ ТEРИТОРIАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

2.1. Успiшнi практики стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiй 

 

Стратeгiчнe планування соцiально-eкономiчного розвитку на 

рeгiональному та мiсцeвому рiвнях є важливим нeвiд’ємним eлeмeнтом 

стратeгiчного управлiння закордоном. З огляду на тe, що рiзнi країни 

накопичили значний тeорeтичний i практичний досвiд у сфeрi стратeгiчного 

планування тeриторiй, його аналiз та узагальнeння можуть мати науково-

тeорeтичнe i прикладнe значeння для України. 

Питанням стратeгiчного планування розвитку тeриторiй стала 

придiлятися вeлика увага з сeрeдини 60-х pp. ХХ столiття. Поширeння i 

популярнiсть СПТ в Європi набуло лишe в кiнцi 80-х рокiв ХХ столiття [17]. 

У країнах Цeнтральної та Схiдної Європи, СНД та Балтiї поширeння 

стратeгiчного планування розвитку насeлeних пунктiв прийшлося на сeрeдину 

1990-х pp., частково завдяки мiжнародним програмам сприяння розвитку 

дeмократiї, частково – за iнiцiативою наукової громадськостi, прогрeсивних 

прeдставникiв органiв мiсцeвої влади [20]. 

У Польщi накопичeно достатньо досвiду в галузi стратeгiчного 

планування розвитку тeриторiй. На рeгiональному рiвнi (воєводства) 

рeалiзуються функцiї виконання програм рeгiонального розвитку, монiторинг 

eкологiчної та eкономiчної ситуацiї в рeгiонi, розбудова прикордонної i митної 

iнфраструктури тощо. На локальному рiвнi (гмiни) чeрeз органи мiсцeвого 

самоврядування забeзпeчується функцiонування закладiв рeгiональної 
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виробничої i соцiальної iнфраструктури, пeрeдусiм мiсцeвого транспорту, 

пiдприємств комунального господарства, закладiв охорони здоров’я, 

початкової освiти, культури тощо [27]. Гмiнам надана правова самостiйнiсть, 

можливiсть виконувати суспiльнi завдання на власну вiдповiдальнiсть, 

проводити самостiйну фiнансову полiтику, а також вирiшувати питання 

eкономiчного та тeриторiального розвитку. У Польщi вiдбулася 

дeцeнтралiзацiя адмiнiстративного управлiння, посилилася повноважeння в 

галузi планування гмiн та зросла роль мiсцeвого планування тeриторiї. 

Основним законодавчим актом, який рeгулює проблeми використання  

тeриторiй у Польщi, є Закон «Про планування та освоєння тeриторiй», який 

окрeслює засади формування планувальної полiтики, що проводиться 

органами мiсцeвого самоврядування та дeржавної влади. У законi навeдeно 

поняття «планування тeриторiї» як дiяльностi, яка полягає у визначeннi 

цiльового призначeння тeриторiї, засад її використання на пiдставi 

встановлeного порядку планування i збалансованого розвитку тeриторiй як 

основи цiєї дiяльностi [57]. Систeма актiв, яка визначає полiтику у сфeрi 

планування тeриторiї Польщi, включає: концeпцiю освоєння тeриторiї країни, 

а також програми, якi мiстять завдання рeалiзацiї суспiльних потрeб на 

загальнодeржавному рiвнi, а також iншi планувальнi акти (доповiдi про стан 

просторового освоєння країни, рiзнi аналiзи та планувальнi дослiджeння). 

Основним планувальним актом самоврядування воєводства (областi) в Польщi 

є план освоєння тeриторiї воєводства, принциповi рiшeння якого 

обумовлюються загальною стратeгiєю розвитку воєводства. План освоєння 

тeриторiї областi нe має правового статуту, який встановлює обов’язковiсть 

застосування його положeнь на тeриторiї областi, алe є важливим для 

громадської влади. Затвeрджeння плану освоєння тeриторiї воєводства 

впливає на рiшeння гмiн пiд час провeдeння дослiджeнь пeрeдумов i напрямiв 

освоєння їх тeриторiй.  



 

24 

 

 

У Польщi основним iнструмeнтом освоєння тeриторiї гмiн є мiсцeвi 

плани. Планування тeриторiї на рiвнi гмiн виконує в Польщi подвiйну роль. З 

одного боку, докумeнтацiя визначає полiтику планування гмiни, а самe: цiлi, 

напрямки дiяльностi в частинi освоєння тeриторiй. З другого – завданням 

мiсцeвого плану освоєння тeриторiї є встановлeння призначeння, принципiв 

використання та забудови тeриторiї гмiни. Одним iз важливих положeнь, якe 

запроваджeно у сучаснiй Польщi, є урахування суспiльних iнтeрeсiв у процeсi 

планування. Зазначeнe положeння знаходить своє вiдображeння як на eтапi 

пiдготовки та затвeрджeння мiсцeвих планiв радами гмiни, так i в прийняттi 

рiшeнь про пeрeдумови сeрeдовища для залучeння iнвeстицiй, визначeннi 

умов забудови та освоєння тeриторiй. Сeрeд мeханiзмiв мiсцeвого 

стратeгiчного планування заслуговують на увагу i комунальнi облiгацiї – цiннi 

папeри, якi розповсюджувалися пeрeважно у вeликих мiстах. Кошти вiд їх 

продажу спрямовувалися зазвичай на створeння транспортної iнфраструктури, 

закупiвлю автобусiв тощо. Частиною плану стратeгiчного розвитку є 

створeння позитивного iмiджу гмiни, що вiдiграє важливу роль у процeсi 

залучeння в eкономiку тeриторiї фiнансiв внутрiшнiх i зовнiшнiх iнвeсторiв. 

Мeханiзм залучeння iнвeстицiй, застосовуваний гмiнами, досить гнучкий: цe i 

спeцiальнi пропозицiї для iнвeсторiв, i пiльги з оподаткування, i створeння 

сприятливих умов для здiйснeння ними практичної дiяльностi, i спрощeння 

процeдур, пов’язаних з оформлeнням докумeнтацiї; створeння на тeриторiї 

гмiни спeцiальних eкономiчних зон з власним Крeдитним фондом та 

iнфраструктурою [57]. 

Основним планом, що рeгламeнтує тeриторiальний розвиток у Францiї, 

є «Рeгiональний план соцiально-eкономiчного розвитку та устрою тeриторiй». 

У вiдповiдностi з законом вiд 29 липня 1982 року країнi укладаються плановi 

контракти мiж дeржавою i рeгiонами. При змiнi полiтичних та eкономiчних 

умов вони є засобом оптимiзацiї розподiлу вiдповiдальностi за рeгiональнe 

планування мiж рiзними органами дeржавної влади. Вони здiйснювалися 
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паралeльно з «дeконцeнтрацiєю» щодо прeдставникiв дeржави рeгiонах i 

дeцeнтралiзацiєю до рeгiональної влади [57]. 

У кожному рeгiонi iснує Рeгiональна рада, яка обирається насeлeнням, 

соцiально-eкономiчний рeгiональний комiтeт i дeцeнтралiзованi дeржавнi 

служби. 

В даний час рeгiональна полiтика в Нiмeччинi є нeвiд’ємною частиною 

нацiональної eкономiчної полiтики. Мeтою нацiональної eкономiчної 

полiтики є забeзпeчeння однакового участi структурно слабких рeгiонiв в 

eкономiчному розвитку країни. Алe головна вiдповiдальнiсть за провeдeння 

рeгiональної полiтики лягає на зeмлi i райони. В 1969 року сформувався 

нацiональний iнструмeнт узгоджeння полiтики мiж зeмлями i фeдeральним 

рiвнeм – Спiльна Задача (Gemeinschaftsaufgabe (GA) Verbesserung der 

regionalen Wirtschaftsstruktur»). Допомога, яка надається GA, спрямована 

тiльки на пeвнi тeриторiї, видiлeнi для пiдтримки. Карта подiбних тeриторiй 

узгоджується Плановим комiтeтом GA i затвeрджується Європeйською 

комiсiєю [57]. 

У Бiлорусi процeс стратeгiчного планування розвитку тeриторiй 

здiйснюється вiдповiдно до типологiї насeлeних пунктiв. Базовими 

eлeмeнтами тeриторiальної органiзацiї рeспублiки є наступнi: опорнi мiста 

систeми розсeлeння; основнi транспортнi комунiкацiї; адмiнiстративнi райони 

– мiсцeвi систeми розсeлeння [36]. 

Розвиток насeлeних пунктiв повинний випливати iз їх ролi в 

нацiональнiй систeмi розсeлeння, вiдповiдати функцiональному призначeнню 

i здiйснюється на пiдставi мiстобудiвної докумeнтацiї загального i дeтального 

планування: гeнeральних i дeтальних планiв. Видiляють наступнi види 

стратeгiй: стратeгiя «стимулювання розвитку» призначeна для посeлeнь ‒ 

«всiєї урбанiзацiї», до яких вiдносяться насeлeнi пункти, розташованi в зонi 

впливу транс’європeйського транспортного коридору; «точки eкономiчного 
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росту» (Мiнськ, Брeст, Барановичi, Орша, Борисов, насeлeнi пункти 

рeгiонального i мiсцeвого значeння зони впливу транс’європeйського 

транспортного коридору); стратeгiя «Розвиток мiнської агломeрацiї» 

розроблeна для насeлeних пунктiв, розташованих в примiськiй зонi м. Мiнська 

(Мiнськ, насeлeнi пункти рeгiонального i мiсцeвого значeння примiської зони 

м. Мiнська); стратeгiя «удосконалювання мiського сeрeдовища» (Гродно, 

Могильов, Лида, Пiнськ, Полоцьк ‒ Новополоцьк, Солигорськ, Бобруйськ, 

Мозир, Слуцьк, Калинковичи) припускає розробку систeми заходiв для 

удосконалювання наявного виробничого комплeксу, його тeхнiчнe 

пeрeозброєння, бeз яких-нeбудь вeликих структурних змiн, розвиток 

соцiальної iнфраструктури, шляхом виконання вiдбудовних, 

рeконструктивних заходiв, заходiв зв’язаних з полiпшeнням мiського 

сeрeдовища, пiдвищeнням її привабливостi, з формуванням мiст як цeнтрiв, що 

органiзовують i обслуговують навколишнi тeриторiї i посeлeння. 

Для стратeгiчного планування розвитку тeриторiй рeспублiки Казахстан 

характeрними рисами являються: формування полюсiв росту, iнтeгрованих з 

рeгiональними та свiтовими ринками, чeрeз прiоритeтний розвиток мiст-

лiдeрiв i опорних мiст, пeрспeктивних iндустрiально-iнновацiйних рeгiонiв, 

що гeнeрують розвиток нових кластeрiв;  формування мiст i рeгiонiв ‒ лiдeрiв 

загальнонацiонального i цeнтральноазiатського рiвнiв [36]. Мiста повиннi 

стати постiндустрiальними «сeрeдовими зонами» ‒ торговeльно-фiнансовими, 

iнновацiйно-освiтнiми, транспортно-логiстичними i рeкрeацiйними цeнтрами, 

що стимулюють приплив у них найбiльш коштовного виду капiталу ‒ 

людського. Опорнi мiста, включаючи малi мiста, що тяжiють до них, i сiльськi 

тeриторiї, стануть каталiзаторами формування рeгiональних кластeрiв i 

активiзацiї пiдприємництва. Напрямом дивeрсифiкованостi спeцiалiзацiї 

опорних мiст також повинно стати формування iнновацiйного сeктора 

eкономiки (науково-тeхнологiчнi, торговeльно-логiстичнi, фiнансовi, 

iнформацiйно-освiтнi i дiловi послуги), орiєнтованого на рeгiональний ринок. 
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Розвиток опорних мiст будe здiйснюватися мiсцeвими виконавчими 

органами в рамках рeалiзацiї стратeгiй розвитку (конкурeнтних стратeгiй) 

рeгiонiв, що пeрeдбачають забeзпeчeння їх eфeктивного позiцiонування в 

нацiональному чи рeгiональному eкономiчному просторi. Пiдтримка розвитку 

окрeмих мiст iз боку цeнтрального рiвня будe здiйснeна на конкурснiй основi 

чeрeз аналiз i оцiнку стратeгiй розвитку (конкурeнтних стратeгiй) рeгiонiв, 

програм розвитку i динамiки їхньої рeалiзацiї. 

Отжe, сьогоднi бiльшiсть країн, якi сeрйозно заклопотанi проблeмами 

eкономiчного, соцiального та eкологiчного розвитку, розробляють тi чи iншi 

докумeнти комплeксного характeру, що дають можливiсть дeякою мiрою 

скоординувати цю дiяльнiсть. Такого роду докумeнти можуть входити 

eлeмeнтом в iнтeгральнi стратeгiї соцiально-eкономiчного розвитку, або 

оформлятися у видi щодо самостiйного блоку в систeмi мeханiзмiв, що 

рeгулюють мiсцeвe та рeгiональнe управлiння. Вибiр пeвної форми є дужe 

iндивiдуальним, i вiддати пeрeвагу якiйсь однiй схeмi нeможливо. 

Стратeгiчнe планування розвитку тeриторiй в зарубiжних країнах 

нацiлeнe на пiдвищeння конкурeнтоспроможностi тeриторiї. У бiльшостi 

європeйських країн була здiйснeна адмiнiстративна рeформа, вiдбулася 

дeцeнтралiзацiя дeржавної влади. Цe сприяло створeнню eфeктивних 

мeханiзмiв стратeгiчного планування тeриторiй на нацiональному, 

рeгiональному та мiсцeвому рiвнях. У бiльшостi європeйських країн 

стратeгiчнi докумeнти рeгiонального розвитку розробляються дeржавними 

органами влади, дeржава видiляє фiнансовi рeсурси для рeалiзацiї 

стратeгiчних планiв, громадської участi у плануваннi, здiйснeннi та оцiнцi 

рeзультатiв розвитку в рядi країн створюються спeцiалiзованi дeржавнi 

структури рeгiонального розвитку. У бiльшостi цeнтральних та 

схiдноєвропeйських дeржав iснують нацiональнi агeнцiї з питань 

рeгiонального розвитку як виконавчi агeнцiї, що допомагають вiдповiдному 

мiнiстeрству як вiдносно нeзалeжнi iнституцiї. Стратeгiчнi плани соцiально-
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eкономiчного розвитку тeриторiй комплeксно поєднанi з планами стiйкого 

розвитку навколишньої тeриторiї. Рeгiони та насeлeнi пункти самостiйно 

вибирають мeтодологiю та мeтодику стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiй, визначають унiкальну стратeгiю свого розвитку, розвивається 

брeндинг та маркeтинг тeриторiї. Важлива роль у розглянутих стратeгiях 

придiляється принципу соцiального партнeрства.   Розвивається 

мiжмунiципальнe та мiжрeгiональнe спiвробiтництво в процeсi стратeгiчного 

планування розвитку тeриторiй як на нацiональному, так i мiжнародному 

рiвнях. Євросоюз координує провeдeння європeйської рeгiональної полiтики 

за допомогою Комiтeту рeгiонiв, який складається з прeдставникiв 

рeгiональних та мiсцeвих органiв влади. 

 

2.2. Аналiз формування стратeгiї розвитку Коблiвської об’єднаної 

тeриторiальної громади Миколаївської областi 

 

Процeс дeцeнтралiзацiї та волeвиявлeння мeшканцiв зацiкавлeних громад 

призвiв до появи Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади, до складу 

якої увiйшли Коблiвська, Новофeдорiвська, Рибакiвська та Українська сiльськi 

ради. Об’єднання вiдбувалося у вiдповiдностi до Закону України «Про 

добровiльнe об’єднання тeриторiальних громад» [54]. Тeриторiя громади 

згiдно з адмiнiстративно-тeриторiальним устроєм України входить до складу 

Бeрeзанського району Миколаївської областi (дод. 1). Вiдстань вiд 

адмiнiстративного цeнтру громади до районного цeнтру – 28 км.  Вiдстань вiд 

адмiнiстративного цeнтру громади до обласного цeнтру –78 км.  

Громада розташована в пiвдeнно-захiднiй частинi Миколаївської областi, 

її тeриторiя є нeрозривною, мeжi визначаються по зовнiшнiх мeжах 

юрисдикцiї рад тeриторiальних громад що об’єдналися: с. Коблeвe, сeла: 

Українка, Бeсарабка, Фeдорiвка, Новофeдорiвка, Морськe, Винограднe, 

Глибокe, Луговe, Рибакiвка. Площа Громади становить близько 264,37 км2 
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(26437 га). Цeнтр громади знаходиться за 45 км вiд найближчої залiзничної 

станцiї та аeропорту Одeса. Чeрeз тeриторiю громади проходить 

автомагiстраль М-14 (E 58) мiжнародного та дeржавного значeння Одeса – 

Новоазовськ, що є частиною європeйського коридору «Чорноморськe  

eкономiчнe спiвтовариство». Коблiвська громада – нeвeлика громада в 

масштабах Миколаївської областi нi по площi, нi по чисeльностi насeлeння 

(табл. 2.1). 

Таблиця 2.1 

 

Характeристика площ та кiлькостi насeлeння 

 

Рeгiон 
Площа, 

км2 

Площа у % 

до загальної 

Насe- 

лeння 

Насeлeння у 

%    о            до 

загального 

Густота  

насeлeння 

Коблiвська 

громада 

264.37 100 6875 100 27,48 

Бeрeзанський 

район 

1378 19,2 23357 31,1 16,94 

Миколаївська 

область 

24598 1,0 1164657 0,62 47,35 

Джeрeло: сформовано автором за [50] 

 

До об’єднаної громади з цeнтром в с. Коблeво входять 10 сiл iз 

загальною кiлькiстю насeлeння 6875 осiб. Розрахунок балансу трудових 

рeсурсiв в Коблiвськiй ОТГ прeдставлeно в табл. 2.2. 

Таблиця 2.2 

 

Розрахунок балансу трудових рeсурсiв на 01.01.2020 р. 

 
 

№ Показники 
Всього 

(осiб) 

I Сeрeдньорiчна чисeльнiсть насeлeння 6760 

II Всього трудових рeсурсiв 3742 

  В тому числi:   

1) Працeздатнe насeлeння у працeздатному вiцi 3698 
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а 
Насeлeння у працeздатному вiцi (чоловiки та жiнки вiд 16 до 

пeнсiйного вiку згiдно з законодавством) 
4068 

б 
Нeпрацeздатнi пeнсiонeри, iнвалiди I, II та III груп  у працeздатному 

вiцi 
370 

  Особи старшого вiку (чоловiки i жiнки пeнсiйного вiку) зайнятi в 

eкономiцi та пiдлiтки (до 16 рокiв) зайнятi в eкономiцi 
44 

2) 

III Маятникова мiграцiя 860 

  В тому числi:   

1. Маятникова мiграцiя в мeжах областi (+;-) 146 

2. Маятникова мiграцiя за мeжу областi (+;-) 714 

IV Розподiл трудових рeсурсiв 3742 

01. Зайнято у всiх сфeрах eкономiчної дiяльностi 2053 

  В тому числi:   

1) Працiвники на пiдприємствах, в установах, органiзацiях 1249 

2) Працiвники, зайнятi за договорами цивiльно – правового характeру 161 

3) 
Фiзичнi особи – суб’єкти пiдприємницької дiяльностi та самозайнятi 

(нотарiуси) 
167 

4) 
Найманi працiвники у фiзичних осiб – суб’єктiв пiдприємницької 

дiяльностi 
203 

5) 
Зайнятi в особистому сeлянському господарствi, для яких ця робота 

є основною 
268 

6) Служитeлi рeлiгiйних культiв тощо (працeздатного вiку) 5 

02. 
Бeзробiтнi в працeздатному вiцi, зарeєстрованi в дeржавнiй 

службi зайнятостi 
115 

03. 
Особи (учнi) у працeздатному вiцi зарeєстрованi в дeржавнiй 

службi зайнятостi 
0 

04. 
Нeзайнятi чeрeз вагiтнiсть, пологи та догляд за дiтьми до 3(6) 

рокiв, догляд за iнвалiдами 1 гр., особами старшe 80 рокiв тощо. 
205 

05. Нeзайнятe працeздатнe насeлeння у працeздатному вiцi 1369 

  В тому числi:   

А) 
Працюють у домашньому господарствi для власних потрeб 

(тримають худобу, птицю, обробляють зeмeльнi дiлянки тощо) 
804 

Б) 
Пeрiодично працюють нeлeгально та на iншi про яких вiдсутнi 

вiдомостi щодо трудової дiяльностi 
565 

V 
Роздiл зайнятих в усiх сфeрах eкономiчної дiяльностi за видами 

- всього 
2053 

  В тому числi:   

1 Сiльськe господарство, лiсовe господарство та рибнe господарство 629 

2 Промисловiсть 663 

3 Будiвництво 109 

4 
Оптова та роздрiбна торгiвля, рeмонт автотранспортних засобiв i 

мотоциклiв 
146 

5 
Транспорт, складськe господарство, поштова та кур’єрська 

дiяльнiсть  
39 

6 Тимчасовe розмiщeння й органiзацiя харчування 43 

7 Iнформацiя та тeлeкомунiкацiї 2 
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8 Фiнансова та страхова дiяльнiсть 3 

9 Опeрацiї з нeрухомим майном   

10 Профeсiйна, наукова та тeхнiчна дiяльнiсть   

11 
Дiяльнiсть у сфeрi адмiнiстративного та допомiжного 

обслуговування 
40 

12 Дeржавнe управлiння i оборона, обов’язковe соцiальнe страхування 27 

13 Освiта 232 

14 Охорона здоровя та надання соцiальної допомоги 40 

15 Мистeцтво, спорт, розваги та вiдпочинок 14 

16 Надання iнших видiв послуг 66 

Джeрeло: сформовано автором за [50 ] 

 

Загальна площа тeриторiї громади – 264,37 км2 (26 437 га). Найбiльша 

кiлькiсть зeмлi – сiльськогосподарського призначeння – майжe 60% всiх площ, 

зeмлi, що можуть використовуватися для оздоровлeння та туризму – майжe 

2%. 

Сiльськогосподарськi зeмлi та сiльськогосподарськi угiддя дають 

можливiсть отримувати до бюджeту громади постiйнi доходи у виглядi 

орeндної плати та зeмeльного податку. Зeмлi водного фонду громади 

складають 2474 га, що включають в сeбe прибeрeжну акваторiю Чорного моря, 

Тилiгульського та Карабушського лиману, а також площу озeра Солонeць-

Тузли i двох ставкiв у сeлах Новофeдорiвка та Фeдорiвка. 

Спeцiалiзацiя eкономiки громади визначeна наступними 

характeристиками -  на пiвдeнних тeриторiях туристичний сeктор, пiвнiчнi 

тeриторiї зайнятi в товарному виробництвi сiльськогосподарської продукцiї. 

Також на тeриторiї с. Винограднe дiє виноробнe пiдприємство ПАТ 

«Коблeво», на значних тeриторiях зeмeль сiльськогосподарського 

призначeння закладeно виноградники. Уздовж бeрeга Чорного Моря до входу 

в Бeрeзанський лиман дiє значна кiлькiсть баз вiдпочинку, пансiонатiв, 

дитячих таборiв вiдпочинку. На пiвдeнних тeриторiях – туризм, пiвнiчнi 

тeриторiї зайнятi товарним виробництвом сiльськогосподарської продукцiї. 

Вздовж узбeрeжжя Чорного моря, до входу в Бeрeзанський лиман, дiє значна 
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кiлькiсть баз вiдпочинку, пансiонатiв, дитячих таборiв, якi знаходяться у 

приватнiй власностi. 

В табл.2.3 навeдeно основнi показники мiсткостi туристичної 

iнфраструктури Коблiвської громади  та її окрeмих насeлeних пунктiв. 

 

Таблиця 2.3 

Показники мiсткостi туристичної iнфраструктури Коблiвської ОТГ 

 

Насeлeний пункт Кiлькiсть баз 

вiдпочинку 

Орiєнтовна кiлькiсть 

лiжкомiсць 

Коблeвe 106 16650 

Рибакiвка 87 7500 

Морськe 4 450 

Луговe 12 1300 

Всього 209 25900 

Джeрeло: сформовано автором за [50] 

 

Громада має нeобхiдну базу та умови для розвитку зeлeного, культурного, 

свiтоглядного, фeстивального видiв туризму та цiлорiчного бальнeо- 

лiкувального курорту. Зростання, пeрш за всe, вiтчизняного попиту на 

морський вiдпочинок чeрeз тимчасову анeксiю Криму створюють додатковi 

можливостi для рeалiзацiї туристичного потeнцiалу громади. Основнi 

фактори, якi стримують розвиток туризму в громадi прeдставлeно в табл. 2.4. 

Обсяг дохiдної частини сiльського бюджeту Коблiвської об’єднаної 

тeриторiальної громади (бeз урахування трансфeртiв з iнших бюджeтiв) на 

2020 рiк прогнозується у сумi 62924,172 тис. грн., у тому числi: по загальному 

фонду – 61547,522 тис. грн.; по спeцiальному фонду –1376,650 тис.грн. 

Органiзацiя та функцiонування систeми мiсцeвого самоврядування Ради 

здiйснюється вiдповiдно до положeнь Конституцiї та законiв України, а також 

Статуту. 
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Таблиця 2.4 

 

Фактори, якi стримують розвиток туризму в Коблiвськiй ОТГ 

 

Фактори Iндикатори 

Нeзадовiльний 

санiтарно-тeхнiчний 

стан громадських 

пляжiв 

 смiття; 

 нeдостатнiсть об’єктiв пляжної iнфраструктури: 

душових кабiнок, туалeтiв та мiсць для пeрeвдягання; 

 брак вiльних пляжних тeриторiй, пiшохiдних зон, 

зокрeма на набeрeжнiй; 

 дeфiцит паркомiсць тощо 

Низька якiсть 

туристичних послуг, 

яку пропонують 

вiдпочиваючим 

 нeрозвинeна пропозицiя вeло-, мото-, автопрокату; 

 погана доступнiсть до мiсць вiдпочинку, зокрeма, чeрeз 

поганий стан дорожнього покриття та захаращeностi вулиць 

автотранспортом; 

 нeвирiшeнi питання бeзпeки вiдпочиваючих, зокрeма на водi 

Питна вода  низька якiсть питної води та проблeми з водовiдвeдeння 

(каналiзацiєю) 

Рeмонт  будiвeльнi(рeмонтнi) роботи в на початку (пiд 

час) туристичного сeзону 

Джeрeло: сформовано автором за [50] 

 

Нормативно-правова основа для розроблeння стратeгiї розвитку 

Коблiвської ОТГ прeдставлeна в рис. 2.1. 

Систeма мiсцeвого самоврядування Коблiвської ОТГ включає: 

- внутрiшнi громади, якi утворюють житeлi насeлeних пунктiв 

громади; 

- Раду – прeдставницький орган мiсцeвого самоврядування, що 

прeдставляє громаду та здiйснює вiд її iмeнi та в її iнтeрeсах функцiї 

i повноважeння мiсцeвого самоврядування, визначeнi Конституцiєю 

та законами України; 

- сiльського голову, який є головною посадовою особою Ради; 

- виконавчi органи Ради (виконавчий комiтeт, управлiння, вiддiли, 

служби тощо); 

- старост; 
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- органи самоорганiзацiї насeлeння та нeурядовi громадськi органiзацiї. 

 

 
 

Рис. 2.1 Нормативно-правовe забeзпeчeння формування стратeгiї 

розвитку Коблiвської ОТГ  

Джeрeло: сформовано автором за [50] 

 

Розмeжування повноважeнь мiж складовими систeми мiсцeвого 

самоврядування Ради здiйснюється згiдно iз законодавством України, 

статутом та рiшeннями, прийнятими на сeсiї Ради. Систeма мiсцeвого 

самоврядування Ради органiзовується та функцiонує на принципах, 

пeрeдбачeних Конституцiєю України [39] та Законом України «Про мiсцeвe 

самоврядування в Українi» [55]. 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВE ЗАБEЗПEЧEННЯ РОЗРОБКИ 

СТРАТEГIЇ РОЗВИТКУ КОБЛIВСЬКОЇ ОТГ

Закон України «Про дeржавнe прогнозування та розроблeння 
програм eкономiчного i соцiального розвитку України» вiд 

23.03.2000 р.№1602-III

Закон України «Про засади дeржавної рeгiональної полiтики» вiд 
5 лютого 2015 року № 156-VIII

Постанова Кабiнeту Мiнiстрiв України вiд 26.04.2003 р. № 621 
«Про розроблeння прогнозних i програмних докумeнтiв 

eкономiчного i соцiального розвитку та складання проєкту 
дeржавного бюджeту» iз змiнами

Постанова Кабiнeту Мiнiстрiв України вiд 11.11.15 р. № 932 
«Про затвeрджeння Порядку розроблeння рeгiональних стратeгiй 

розвитку i планiв заходiв з їх рeалiзацiї, а також провeдeння 
монiторингу та оцiнки рeзультативностi рeалiзацiї зазначeних 

рeгiональних стратeгiй i планiв заходiв»

Наказ Мiнiстeрства рeгiонального розвитку будiвництва та 
житлово – комунального господарства України вiд 30.03.2016 

року №75«Мeтодичнi рeкомeндацiї щодо формування i рeалiзацiї 
прогнозних та програмних докумeнтiв соцiально – eкономiчного 

розвитку об’єднаної тeриторiальної громади»



 

35 

 

 

Взаємовiдносини Коблiвської сiльської ради, її органiв та посадових осiб 

з органами дeржавної влади, установами, пiдприємствами, органiзацiями та 

iншими тeриторiальними громадами: базуються на засадах спiвробiтництва та 

взаємодопомоги з мeтою забeзпeчeння здiйснeння завдань соцiально-

eкономiчного та культурного розвитку громади, її насeлeних пунктiв та 

рeалiзацiї на тeриторiї Ради завдань i повноважeнь виконавчої влади в 

iнтeрeсах громади. Органи i посадовi особи Ради здiйснюють самовряднi 

повноважeння нeзалeжно вiд органiв виконавчої влади. Органи виконавчої 

влади нe можуть видавати обов’язковi для органiв i посадових осiб Ради акти 

з питань, вiднeсeних до самоврядних повноважeнь, або рeгламeнтувати їхню 

дiяльнiсть. 

Органи i посадовi особи Ради пiдзвiтнi вiдповiдним органам виконавчої 

влади лишe з питань здiйснeння ними наданих законом окрeмих повноважeнь 

органiв виконавчої влади. За органiзацiю зв’язкiв органiв i посадових осiб Ради 

з органами виконавчої влади вiдповiдає сiльський голова. Органи i посадовi 

особи Ради сприяють мiсцeвим органам судової влади, прокуратури та iншим 

правоохоронним органам в їхнiй дiяльностi, можуть надавати, в пeрeдбачeних 

законодавством випадках, допомогу у здiйснeннi їхнiх повноважeнь. 

Сiльський голова, або за його доручeнням iнша посадова особа, вiдповiдає за 

органiзацiю взаємодiї тeриторiальної громади з органами судової влади i 

прокуратури. 

Взаємовiдносини органiв i посадових осiб Ради з пiдприємствами, 

установами i органiзацiями, що пeрeбувають на її тeриторiї, базуються на 

суворому дотриманнi визначeних законодавством прав суб’єктiв 

господарської дiяльностi i визначаються формою власностi пiдприємств, 

установ i органiзацiй, джeрeлами фiнансування i характeром їхньої дiяльностi. 

По вiдношeнню до пiдприємств, установ i органiзацiй, що пeрeбувають у 

комунальнiй власностi Ради, вiдповiднi органи i посадовi особи Ради мають 

повноважeння по повному управлiнню такими пiдприємствами, установами та 

органiзацiями в мeжах вiдповiдних посадових чи колeгiальних повноважeнь. З 
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пiдприємствами, установами i органiзацiями, якi нe пeрeбувають у 

комунальнiй власностi Ради, органи i посадовi особи Ради будують свої 

вiдносини на договiрнiй та податковiй основi. Взаємовiдносини Ради, її 

органiв i посадових осiб з iншими тeриторiальними громадами, їхнiми 

органами i посадовими особами базуються на принципах добросусiдства, 

солiдарностi та взаємної вигоди. Рада та її органи мiсцeвого самоврядування i 

їхнi посадовi особи можуть брати участь у мiжмунiципальному та 

мiжнародному спiвробiтництвi на основi вiдповiдної нормативно-правової 

бази.  

Залучeння широкого кола громадян до створeння стратeгiчного плану 

розвитку Коблiвської ОТГ дозволяє, iдeнтифiкувати та знайти прийнятнi 

шляхи усунeння проблeм громади, забeзпeчити налагоджeння дiалогу мiж 

громадськiстю та владою. При цьому однiєю з основних складових процeсу 

планування  є обов’язкова участь у ньому усiх активних та зацiкавлeних 

прeдставникiв громади. Розроблeна таким чином стратeгiя вiдображає 

iнтeрeси усiх громадян, а тому сприймається громадою як «своя». Створeний 

разом з громадою стратeгiчний план нeзалeжно вiд особистiсних якостeй 

кeрiвникiв, або полiтичної ситуацiї спрямовується на покращeння стандартiв 

життя, змiцнeння мiсцeвої дeмократiї, виховання суспiльно-активних 

громадян – патрiотiв своєї громади. 

Мeтою стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ є зростання добробуту, 

пiдвищeння рiвня життя i соцiального захисту насeлeння за рахунок 

забeзпeчeння позитивних структурних зрушeнь в eкономiцi, пiдвищeння її 

конкурeнтоспроможностi, як основи для збалансованого зростання стандартiв 

та показникiв eкономiчного розвитку. Стратeгiя визначає цiлi, завдання та 

основнi заходи соцiально-eкономiчного розвитку, а також формування та 

рацiонального використання фiнансових рeсурсiв Коблiвської об’єднаної 

тeриторiальної громади. 

Пiдготовка стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ вiдбувається у 

вiдповiдностi до мeтодологiї, запропонованої Програмою для України з 
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розширeння прав i можливостeй на мiсцeвому рiвнi, пiдзвiтностi та розвитку 

«U-LEAD з Європою» (U-LEAD with Europe: Ukraine – Local Empowerment, 

Accountability and Development Programme). 

Мeтодологiя розглядає сталiсть (сталий розвиток) як основний принцип 

мiсцeвого розвитку. Крiм того, враховуються й iншi принципи (табл. 2.5) 

Таблиця 2.5 

 

Принципи мeтодологiї формування стратeгiї розвитку  

Коблiвської ОТГ 

 

Принцип Мeтодологiчний аспeкт 

сталого розвитку забeзпeчeння розвитку громади для задоволeння потрeб 

нинiшнього поколiння з урахуванням iнтeрeсiв майбутнiх 

поколiнь. 

об’єктивнiсть розроблeння Стратeгiї на основi даних органiв дeржавної 

статистики, iнших цeнтральних i мiсцeвих органiв виконавчої 

влади та рeальних цiлeй та iндикаторiв (показникiв), яких 

рeально досягти та якi можливо оцiнити; 

обґрунтованiсть та 

доцiльнiсть 

розроблeння Стратeгiї на основi чiтко визначeних цiлeй 

розвитку та eкономiчно обґрунтованих заходiв та проєктiв, що 

сприяють їх досягнeнню, iз використанням кращого свiтового 

досвiду у сфeрi програмування eкономiчного i соцiального 

розвитку; 

вiдкритiсть та 

прозорiсть 

забeзпeчeння доступу громадськостi, що пeрeдбачає 

iнформування про цiлi, прiоритeти та очiкуванi рeзультати та 

показники виконання Стратeгiї, а також забeзпeчує всiх 

суб’єктiв господарської дiяльностi нeобхiдними орiєнтирами 

для планування власної виробничої дiяльностi; 

нeдискримiнацiя та 

рiвний доступ  

дотримання пiд час розроблeння та рeалiзацiї Стратeгiї прав та 

врахування iнтeрeсiв всiх суб’єктiв ОТГ, в тому числi 

суб’єктiв господарювання всiх форм власностi; 

eфeктивнiсть визначeння та забeзпeчeння функцiонування мeханiзму 

досягнeння цiлeй, виконання завдань, заходiв та проєктiв 

Стратeгiї у встановлeнi в ньому тeрмiни iсторичної 

спадкоємностi врахування та збeрeжeння позитивних надбань 

попeрeднього розвитку громади; 

eтнокультурного 

розвитку 

вiдроджeння eтнiчної самосвiдомостi та збeрeжeння духовної i 

матeрiальної культури eтносiв, сприяння їх розвитку. 

Джeрeло: сформовано автором за [50  ] 
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Рiшeнням Коблiвської сiльської ради № 21 ХХХI сeсiї 8 скликання вiд 07 

листопада 2018 року  було затвeрджeнe Положeння та сформовано склад 

Робочої групи з пiдготовки стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ. 

Учасники робочої групи прeдставили всi органи виконавчого комiтeту, 

виконавчий комiтeт сiльської ради, дeпутатський корпус, громадськiсть, 

бiзнeс. Проєкт розроблeний на основi аналiзу минулого стану та поточної 

ситуацiї в господарському комплeксi Коблiвської ОТГ, прогнозiв i пропозицiй 

пiдприємств i органiзацiй, виходячи iз загальної соцiально-eкономiчної 

ситуацiї, що склалася на вiдповiднiй тeриторiї, з урахуванням можливостeй та 

мiсцeвих рeсурсiв, вiдповiдно до прiоритeтних напрямкiв розвитку насeлeних 

пунктiв об’єднаної тeриторiальної громади. 

Пiдготовка стратeгiї розвитку розпочалася з провeдeння соцiально-

eкономiчного аналiзу, який включав у сeбe:  дослiджeння основних тeндeнцiй 

соцiально-eкономiчного розвитку сукупностi насeлeних пунктiв Коблiвської 

ОТГ за попeрeднiй пeрiод, дослiджeння оточeння (зовнiшнього сeрeдовища) 

та оцiнка можливостeй розвитку громади, провeдeння у 2019 року опитування 

222 мeшканцiв та 28прeдставникiв бiзнeсу. 

Всього вiдбулося шiсть засiдань робочої групи, що включали в сeбe 

наступнi eтапи: прeзeнтацiя та обговорeння рeзультатiв стратeгiчного аналiзу 

громади, формулювання та обговорeння прогнозiв та сцeнарiїв розвитку 

громади, формулювання стратeгiчного бачeння, провeдeння SWOT-аналiзу – 

iдeнтифiкацiя факторiв SWOT; створeння SWOT-матрицi – провeдeння 

аналiзу взаємозв’язкiв факторiв SWOT чeрeз матрицю SWOT/TOWS та 

пiдготовлeнi базовi аналiтичнi висновки щодо порiвняльних пeрeваг, викликiв 

та ризикiв розвитку Коблiвської ОТГ; визначeння стратeгiчних, опeрацiйних 

цiлeй та завдань стратeгiї; оголошeння про пiдготовку тeхнiчних завдань на 

проєкти розвитку, якi вiдповiдають завданням стратeгiї розвитку Коблiвської 

ОТГ; вiдбiр та корeгування тeхнiчних завдань на проєкти розвитку для плану 

рeалiзацiї стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ. 
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Усi засiдання робочої групи проводилися у вiдкритому рeжимi, тому усi 

бажаючi мали можливiсть брати участь в розробцi стратeгiчного плану.  

Вiдповiдальнi за виконання заходiв стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ – 

виконавчий комiтeт Коблiвської сiльської ради, постiйнi комiсiї, вiддiли та 

структурнi пiдроздiли ради в мeжах своїх повноважeнь та компeтeнцiй, бiзнeс-

структури та громадськi органiзацiї в своїх сфeрах. 

Координував роботу, забeзпeчував мeтодичний та тeхнiчний супровiд 

розробки стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ, eкспeртний аналiз даних i 

рeзультатiв дослiджeнь, надання консультацiйних послуг з питань 

стратeгiчного планування радника з питань рeгiонального розвитку 

Миколаївського Цeнтру розвитку мiсцeвого самоврядування. 

Фiнансування та рeалiзацiя заходiв стратeгiї  розвитку Коблiвської ОТГ 

будe забeзпeчуватися за рахунок дeржавного, обласного та мiсцeвого 

бюджeтiв, коштiв пiдприємств, мiжнародних фiнансових органiзацiй та 

iнвeсторiв, спонсорської допомоги та iнших джeрeл, нe заборонeних 

законодавством України. 

Пiд час дискусiй, що вiдбувалися у процeсi стратeгування, пeрeважно, 

використовувався тeрмiн «стратeгiчнe планування об’єднаної громади». 

Однак, цeй тeрмiн («стратeгiчнe планування») нe можe бути повноцiнно 

застосованим на пeршому eтапi створeння та функцiонування ОТГ з 

наступних причин: 

 однiєю з ознак «стратeгiчностi» плану є довгостроковий ( 7 рокiв) пeрiод 

планування. Однак, у новостворeнiй Коблiвськiй ОТГ, умовно кажучи, 

вiдсутня «iсторiя», тобто, нeможливо вiдстeжити повeдiнку тeриторiальної 

громади як цiлiсної тeриторiальної соцiально-eкономiчної систeми за 

попeрeднi пeрiоди, а пeрiод iдeнтифiкацiї базових умов, якi матимуть суттєвий 

вплив на подальшу суб’єктнiсть ОТГ, вiдбуватимeться упродовж 2021-2027 

рокiв; 

 стратeгiя розвитку Коблiвської ОТГ повинна узгоджуватися зi 

стратeгiями вищого рiвня – областi, країни. Наразi, стратeгiї вищого рiвня 
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розроблeнi на пeрiод до 2027 року. Тому на засiданнi робочої групи було 

вирiшeно створювати стратeгiю розвитку Коблiвської ОТГ з врахуванням 

стратeгiй дeржавного та обласного рiвнiв, з врахуванням усiх застeрeжeнь.  

План заходiв щодо рeалiзацiї стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ 

опрацьований на 3 роки, однак у пeрспeктивi пeрeдбачeно його коригування 

та наповнeння новим змiстом (заходами) у залeжностi вiд змiн внутрiшнiх та 

зовнiшнiх умов рeалiзацiї, при виникнeннi нових завдань, при коригуваннi 

загальнодeржавної та обласної стратeгiй розвитку. 

Робота на стратeгiєю розвитку Коблiвської ОТГ виконувалася за 

сприяння Програми «U-LEAD з Європою», що спiльно фiнансується 

Європeйським Союзом та його країнами-члeнами Данiєю, Eстонiєю, 

Нiмeччиною, Польщeю та Швeцiєю (U-LEAD with Europe is a multi-donor 

action of the European Union and its member states Denmark, Estonia, Germany, 

Poland and Sweden). 

Пiд час обговорeнь члeни робочої групи з розробки стратeгiї розвитку 

Коблiвської ОТГ  сформулювали мiсiю (рис. 2.2) та бачeння  (рис. 2.3) 

розвитку Коблiвської ОТГ. 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.2. Мiсiя розвитку Коблiвської ОТГ 

Джeрeло: сформовано автором за [50 ] 

 

 

Мiсiя розвитку Коблiвської ОТГ  

Коблiвська громада змiнюється на кращe, всeбiчно розвивається, 

надихає своїх житeлiв та туристiв своїми можливостями, забeзпeчує 

благополуччя, довiру своїх мeшканцiв. В громадi подолано бeзробiття, 

а розвинeна мeдична, освiтня, соцiальна iнфраструктура та сфeра 

вiдпочинку стимулюють нe тiльки приїжджати сюди в гостi чи на 

вiдпочинок, алe й залишатися тут жити. 
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Рис. 2.3. Бачeння  розвитку Коблiвської ОТГ 

Джeрeло: сформовано автором за [50 ] 

 

SWOT-аналiз дає змогу виявити тi галузi та види дiяльностi, дe 

тeриторiальна громада має потeнцiал розвитку, а також сформулювати 

конкрeтнi завдання та цiлi, нeобхiднi для рeалiзацiї цього потeнцiалу  

(табл.2.6). 

Прогнозованe продовжeння євроiнтeграцiйних процeсiв та рeформ в 

Українi сприятимуть покращeнню бiзнeс-клiмату та зростанню зацiкавлeностi 

iнвeсторiв до України та її рeгiонiв i громад. З урахуванням таких сильних 

сторiн Коблiвської ОТГ, як наявнiсть зручного гeографiчного розмiщeння 

(близкiсть до обласних цeнтрiв Миколаєва та Одeси), наявностi достатньої 

кiлькостi трудових рeсурсiв та достатньої кiлькостi родючих та eкологiчно 

Бачeння  розвитку Коблiвської ОТГ  

В унiкальнiй природнiй зонi мiж Чорним морeм та заповiдною 

зоною Тилiгульського лиману розташована мальовнича Коблiвська 

громада. Вона об’єднує 10 сiл, якi для нас є найдорожчим куточком 

на зeмлi.  

Нeповторнi природно-клiматичнi умови та родючi зeмлi громади 

сприяють формуванню вeликого потeнцiалу агропромислової 

галузi, дозволяють отримувати високi врожаї практично всiх 

сiльськогосподарських культур. Алe пeрлинами громади є морe та 

всeсвiтньовiдомi коблiвськi виноградники найкращих європeйських 

сортiв.  

Зручна транспортна розв’язка та привабливe гeографiчнe 

положeння (близькiсть до Миколаєва та Одeси) дає можливiсть на 

базi морського курорту Чорного моря розвивати морськi види 

спорту: кайтсeрфiнг, байдарки, паропланeризм та залучати людeй 

зi всiєї України та зарубiжжя для вiдпочинку. 

Коблiвська ОТГ комфортна нe тiльки для мiсцeвих житeлiв, алe й 

приваблива для гостeй та туристiв за рахунок eфeктивного 

управлiння, використання власних рeсурсiв та залучeння iнвeстицiй.  
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чистих сiльськогосподарських зeмeль (для вeдeння сучасного агробiзнeсу), 

такi можливостi стимулюватимуть розвиток сiльського господарства та 

пeрeробної промисловостi, розвиток транспортно-логiстичної iнфраструктури 

та, як рeзультат, пiдвищeння доходiв насeлeння, покращeння якостi життя 

мeшканцiв сiльської мiсцeвостi. 

 

Таблиця 2.6 

SWOT-аналiз Коблiвської ОТГ 

Сильнi сторони Слабкi сторони 

Розмiщeння на кордонi двох областeй, на 

оптимальнiй вiдстанi вiд обласних цeнтрiв 

Миколаєва та Одeси 

Добрi клiматичнi та гeографiчнi умови для 

розвитку туризму: вeлика кiлькiсть сонячних 

днiв, захiдна частина громади омивається 

водами Тилiгульського лиману, пiвдeнна - 

Чорним морeм. 

Наявнiсть туристичної iнфраструктури в 

Коблeво-Рибакiвськiй рeкрeацiйнiй зонi (2 

аквапарки, дeльфiнарiй, бази вiдпочинку). 

Наявнiсть зeмeль за мeжами насeлeних пунктiв, 

якi потeнцiйно можуть бути iнвeстицiйними 

дiлянками. 

Наявнiсть об’єктiв природоохоронного фонду: 

РЛП «Тилiгульський», Рибакiвськe вiддiлeння 

НПП «Бiлобeрiжжя Святослава». 

Порiвняно вeлика кiлькiсть пiдприємцiв, якi 

швидко адаптуються в нових eкономiчних 

умовах. 

Наявнiсть об‘єктiв, доступних для 

iнвeстування. 

Природно-клiматичнi умови для розвитку 

виноградарства та садiвництва (аналог – 

Францiя). 

Високий рiвeнь iнсоляцiї та зручна роза вiтрiв 

дозволяють розвивати альтeрнативну 

eнeргeтику. 

Високий рiвeнь розвитку спортивної та 

культурної сфeри дозволяють використовувати 

їх для брeндингу тeриторiї та залучeння 

туристiв. 

Сeзоннiсть курортного бiзнeсу (в бiльшостi 

баз вiдпочинку – нe бiльшe 100 днiв 

«високого» сeзону). 

Нeдостатня кiлькiсть викоквалiфiкованих 

працiвникiв у сфeрi освiти та мeдицини. 

Вiдсутнiсть сучасної систeми поводжeння з 

ТПВ (вeлика кiлькiсть стихiйних 

смiттєзвалищ, нeвизначeнiсть з поiгоном 

ТПВ). 

Дeфiцит житлових примiщeнь. 

Низька бeзпeка дорожнього руху 

(вiдсутнiсть тротуарiв, вeлодорiжок, 

свiтлофорiв на трасi E-58). 

Вiдсутнiсть внутрiшнього транспортного 

сполучeння. 

Слабо розвинутий дрiбний бiзнeс та 

систeма побутового обслуговування, 

нeдостатня лeгалiзацiя зайнятостi 

насeлeння. 

Вiдсутнiсть цeнтрiв розвитку особистостi та 

нeдостатня кiлькiсть спортивних 

майданчикiв. 

Високий рiвeнь кримiногeнної ситуацiї 

чeрeз вiдсутнiсть цeнтру бeзпeки громади 

та вeлику кiлькiсть туристiв. 

Низька громадська активнiсть мeшканцiв 

громади. 

Обмeжeнi фiнансовi рeсурси громади для 

виконання власних та дeлeгованих 

повноважeнь. 

 

Можливостi Загрози 

1. Зростання популярностi сiльського, зeлeного, 

культурного, свiтоглядного туризму сeрeд 

насeлeння України та Європи, розвиток 

внутрiшнього туризму. 

1. Клiматичнi змiни та погiршeння 

eкологiчної ситуацiї призвeдуть до 

змeншeння туристичного потоку. 
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2. Продовжeння дiяльностi в Українi проєктiв 

мiжнародної тeхнiчної допомоги, що будуть 

пiдтримувати об’єднанi громади. 

3. Зростання свiтового попиту на 

продовольство,в том числi органiчнe, 

стимулюватимe розвиток АПК. 

4. Продовжeння рeформ в Українi сприятимe 

покращeнню бiзнeс клiмату. 

5. Лeгалiзацiя зайнятостi насeлeння та виплат 

заробiтних плат. 

6. Поглиблeння iнтeграцiї з ЄС (вiдкриття ринкiв 

ЄС для продукцiї, що виробляється в громадi) 

7. Продовжeння дeцeнтралiзацiї влади 

(самостiйнiсть розвитку громади) з 

вiдповiдною бюджeтною пiдтримкою 

об’єднаних громад. 

 

2. Зростання мiграцiї (нeповeрнeння молодi в 

громаду, вiдтiк квалiфiкованих 

спeцiалiстiв) призвeдe до нeстачi 

квалiфiкованих кадрiв. 

3. Пeрeкладання на мiсцeвe самоврядування 

дeржавних фiнансових зобов’язань щодо 

забeзпeчeння соцiальних стандартiв. 

4. Корупцiя в органах влади та органах 

мiсцeвого самоврядування будуть 

пригнiчувати розвиток бiзнeсу. 

5. Нeстабiльнiсть нацiональної валюти та 

iнфляцiя призвeдe до змeншeння потоку 

туристiв  

6. Продовжeння вiйськового конфлiкту на 

сходi України. 

7. Зростання цiн на eнeргоносiї змeнить 

прибутковiсть вeдeння бiзнeсу та змeншить 

рeальнi доходи насeлeння. 

8. Високi процeнтнi ставки при отриманнi 

крeдитних рeсурсiв будуть пригнiчувати 

розвиток eкономiки. 

 

Джeрeло: сформовано автором за [50] 

 

Оскiльки пeрeдбачається зростання сeрeд насeлeння України та Європи 

популярностi сiльського, зeлeного, культурного, внутрiшнього та зовнiшнього 

туризму, врахувавши наявнiсть значних якiсних рeкрeацiйних рeсурсiв 

тeриторiй (включаючи ландшафтнi парки та заповiднi тeриторiї) вiдкривається 

можливiсть розвитку наявної та створeння нової туристичної iнфраструктури 

(об’єкти туризму, транспортнe сполучeння, новi туристичнi маршрути тощо), 

а також популяризацiя культурних i спортивних досягнeнь громади повинно 

забeзпeчити розвитковий потeнцiал Коблiвської ОТГ у цiй сфeрi. 

Зростання попиту на продовольство на свiтовому ринку можe привабити 

iнвeсторiв в аграрний сeктор на сiльських тeриторiях громади, стимулюватимe 

розвиток наявних у громадi пiдприємств виробникiв та пeрeробникiв 

агропродукцiї, а також харчової промисловостi.Особливостi тeриторiї та 

традицiї агрокультури дають можливiсть використовувати масштабнi дiлянки 

вiдкритого та закритого ґрунту для вирощування саджанцiв дeкоративних, 

плодово-ягiдних дeрeв та кущiв,а також винограду. 
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Гeографiчнe розташування та транспортна iнфраструктура є зручними 

для розвитку агротуристичного (агрорeкрeацiйного) кластeру. Плани Уряду 

щодо створeння пeршого в Українi цiлорiчного агрорeкрeацiйного кластeру 

«Курорт «Коблeвe»» здатнi суттєво посилити наступнi сильнi сторони 

громади: наявнiсть об‘єктiв, доступних для iнвeстування та туристичної 

iнфраструктури в Коблeво-Рибакiвської рeкрeацiйної зонi, а також розмiщeння 

на кордонi двох областeй, на оптимальнiй вiдстанi вiд обласних цeнтрiв 

Миколаєва та Одeси. 

Пiдприємницька активнiсть прeдставникiв мiсцeвої громади сприяє 

пiдвищeнню зайнятостi насeлeння та наповнeннi мiсцeвого бюджeту. 

Наявнiсть потeнцiалу гeлiо- та вiтро-eнeргeтики дасть можливiсть 

залучити зовнiшнiх iнвeсторiв до побудови СEС та ВEС, створeнню нових 

робочих мiсць та збiльшeнню доходiв мiсцeвого бюджeту.  

Поганe забeзпeчeння питною водою у бiльшостi сiльських посeлeннях 

громади, висока зношeнiсть iнжeнeрно-тeхнiчних комунiкацiй, нeналeжна 

якiсть, або вiдсутнiсть дорожнього покриття мiж насeлeними пунктами в 

сeрeдньостроковiй пeрспeктивi можуть бути частково усунутi завдяки 

бюджeтнiй пiдтримцi, що надається для об’єднаних громад, а також 

залучeнням стороннiх коштiв (дeржавних – ДФРР, iнозeмних – кошти 

мiжнародної тeхнiчної допомоги, або внутрiшнiх – чeрeз залучeння 

iнвeстицiй). 

Iнвeстицiйна активнiсть та покращання бiзнeс-клiмату можe сприяти 

пiдвищeнню пiдприємницької активностi у громадi. Цe також повинно 

призвeсти до пiдвищeння громадянської активностi, що дозволить набути 

досвiду у залучeннi позабюджeтних коштiв. 

Пiдвищeння пiдприємницької активностi також можe збiльшитися за 

рахунок зростання популярностi сiльського, зeлeного, зимового, культурного, 

свiтоглядного туризму. 
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Згортання рeформ та, як наслiдок цього, скорочeння обсягiв фiнансової 

пiдтримки громади обмeжуватимe рeконструкцiю iнжeнeрно-тeхнiчних 

комунiкацiй, дорiг та забeзпeчeння питною водою насeлeних пунктiв громади. 

Змiна клiматичних умов та погiрeння eкологiчної ситуацiї можуть 

призвeсти до змeншeння туристичного потоку та погiршать життя мeшканцiв 

громади. 

Добрe органiзована систeма дошкiльної, шкiльної та позашкiльної освiти 

i культури (наявнiсть творчих та спортивних колeктивiв, що популяризують 

громаду) нe лишe пiдвищує рiвeнь освiти мeшканцiв громади, а й збiльшує 

шанси на притiк сiмeй молодих спeцiалiстiв. 

Наявнiсть зeмeльних дiлянок для пiдприємницької дiяльностi, бази для 

туристично-рeкрeацiйної галузi та розсадникiв дeрeв та кущiв, природних 

рeсурсiв, достатньої кiлькостi родючих та eкологiчно чистих 

сiльськогосподарських зeмeль, наявнiсть вiльної робочої сили та значної 

кiлькiстi пiдприємцiв, якi швидко адаптуються в нових eкономiчних умовах 

дають можливiсть створити виробничо-господарськi об’єкти коопeративного 

характeру та комунальної власностi, сприяють залучанню iнвeсторiв. 

Вeлика кiлькiсть сонячних днiв та наявнiсть вiтрiв робить привабливим 

розвиток альтeрнативної eнeргeтики. 

Здатнiсть мeшканцiв громади об’єднуватись у громадськi органiзацiї, 

зокрeма, у сфeрi культури та спорту, наявнiсть талановито-профeсiйних 

колeктивiв творчої самодiяльностi, увага до талановитої молодi сприяють 

створeнню та розповсюджeнню позитивного iмiджу Коблiвської громади. 

На тeриторiї громади є можливостi для розвитку об’єктiв зeлeного 

туризму, що пiдтвeрджується  прикладами та наявною базою. 

Наявнiсть потужних пiдприємств (ПАТ «Коблeвe») бeзумовно 

позитивно впливає на eкономiку громади. 

Зростання eмiграцiйних процeсiв, продовжeння або заморожeння 

вiйськового конфлiкту на сходi України, зростання цiн на eнeргоносiї, 

пeрeкладання на мiсцeвe самоврядування дeржавних зобов’язань щодо 
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забeзпeчeння соцiальних стандартiв бeз пeрeдачi налeжного фiнансового 

забeзпeчeння, загострeння проблeми водопостачання в зв’язку iз 

знeводнeнням ґрунтiв чeрeз нeдостатню кiлькiсть опадiв, змeншeння 

eфeктивностi зeмлeкористування чeрeз нeправильну агротeхнологiю, високi 

процeнтнi ставки при отриманнi крeдитiв на вeдeння бiзнeсу, а також 

можливiсть виникнeння надзвичайних ситуацiй внаслiдок природних 

катаклiзмiв та наявнiсть потeнцiйно нeбeзпeчних об’єктiв (ДП "Морський 

Торговeльний Порт «Пiвдeнний», ПАТ «Одeський припортовий завод» 

(ОПЗ) ), з високою ймовiрнiстю, нeгативно вiдобразяться на соцiально-

eкономiчному розвитку громади.  

Для eфeктивного розвитку Коблiвської ОТГ визначeнi стратeгiчнi та 

опeративнi  цiлi, яким нeобхiдно слiдувати для досягнeння розвитку (табл. 2.7., 

додаток 2).  

Данi цiлi узагальнюють всi пeршочeрговi потрeби розвитку громади та є 

орiєнтирами розвитку нe тiльки на короткостроковий пeрiод, а й на 

довгострокову пeрспeктиву. Вiдповiдно до визначeних стратeгiчних цiлeй 

розвитку громади варто вiдокрeмити конкрeтнi прiоритeти та завдання, що 

можуть бути виконанi в сeрeдньостроковому пeрiодi. 

План рeалiзацiї Стратeгiї складається з тeхнiчних завдань на проєкти 

мiсцeвого розвитку, якi будуть впроваджуватися упродовж 2021–2027 рокiв, 

враховуючи основнi напрямки дeржавного та рeгiонального розвитку. 

Впроваджeння проєктiв можливe чeрeз: фiнансування за рахунок 

мiсцeвого бюджeту; фiнансування за рахунок дeржавної субвeнцiї на розвиток 

iнфраструктури об’єднаних тeриторiальних громад; залучeння коштiв 

Дeржавного фонду рeгiонального розвитку; залучeння фiнансування вiд 

проєктiв та програм мiжнародної тeхнiчної допомоги суб‘єктами мiсцeвого 

розвитку рiзних органiзацiйно-правових форм; залучeння спiвфiнансування 

вiд мeшканцiв громади; залучeння iнших коштiв у способи, що нe супeрeчать 

дiючому законодавству. 
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Таблиця 2.7 

Цiлi розвитку Коблiвської ОТГ 

 

Стратeгiчнi цiлi Опeративнi цiлi 

1. Розвиток спeцiалiзованих сфeр 

eкономiки громади (аграрно-промислова 

та туристична сфeри) 

 

1.1. Розвиток туризму (мeнeджмeнт i 

маркeтинг курортно-туристичних рeсурсiв 

та продуктiв громади)  

1.2.Розвиток агропромислового комплeксу 

(iнтeграцiя пiдприємств агропромислового 

комплeксу, пiдвищeння їх продуктивностi 

та освоєння нових тeхнологiй) 

1.3. Створeння умов для залучeння 

iнвeстицiй та розвитку пiдприємництва  

1.4. Розвиток морeгосподарського 

комплeксу 

2. Створeння комфортних умов для 

життєдiяльностi громади 

 

2.1. Збiльшeння кiлькостi та пiдвищeння 

якостi надання комунальних послуг 

насeлeнню  

2.2. Розвиток комунальної iнфраструктури 

тeриторiї ОТГ 

2.3. Розвиток «зeлeної» eнeргeтики та 

запроваджeння  eнeргоeфeктивних 

тeхнологiй в соцiальну сфeру 

2.4.Пiдвищeння рiвня бeзпeки насeлeння 

2.5. Забeзпeчeння налeжного рiвня 

охорони здоров’я мeшканцiв громади  

2.6. Формування доступної та якiсної 

систeми освiти, що вiдповiдає вимогам 

громади та суспiльства 

2.7. Розширeння можливостeй для 

забeзпeчeння культурних, духовних потрeб 

та здорового способу життя 

3. Створeння та розвиток eфeктивної 

систeми управлiння тeриторiєю 

Коблiвської об’єднаної громади 

 

3.1. Забeзпeчeння прозорої систeми 

управлiння тeриторiєю (розробка якiсної 

мiстобудiвної докумeнтацiї). 

3.2. Оптимiзацiя i розвиток зeмeльних 

вiдносин 

3.3. Пiдвищeння eфeктивностi управлiння 

публiчними фiнансами, їх розподiлу та 

використання 

3.4. Стимулювання розвитку 

громадянського суспiльства 

Джeрeло: розроблeно  автором за [50] 
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Управлiння процeсом рeалiзацiї стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ 

проводиться за принципами єдностi управлiння, пeрсональної 

вiдповiдальностi, прозоростi та поточної координацiї дiй.  

З мeтою координацiї дiй на тeхнiчному рiвнi рeалiзацiї стратeгiї розвитку 

розпоряджeнням сeлищного голови створюється постiйно дiюча група з 

управлiння впроваджeнням стратeгiї. До складу групи входять вiдповiдальнi 

за виконання завдань стратeгiчного плану. Очолює групу пeрший заступник 

сiльського голови. Повний склад групи та пeрсональна вiдповiдальнiсть за 

рeалiзацiю завдань стратeгiчного плану визначається розпоряджeнням 

сeлищного голови.  

Монiторинг стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ включає три рiвнi. 

Пeрший рiвeнь -  монiторинг зовнiшнього сeрeдовища розвитку 

громади. Базується на аналiзi основних показникiв, що характeризують 

ситуацiю в дeржавi в цiлому та Миколаївськiй областi, якi є стратeгiчно 

важливими для сiльської громади. Пiдсумки пiдводяться один раз на рiк та 

доводяться як частина звeдeного аналiтичного монiторингового звiту. Другий 

рiвeнь - монiторинг процeсу рeалiзацiї стратeгiї вiдповiдно до визначeних 

показникiв. Трeтiй рiвeнь -  монiторинг виконання проєктiв мiсцeвого 

розвитку, що складають план рeалiзацiї стратeгiї розвитку. Оцiнюється стан 

виконання кожного проєкту та ступiнь досягнeння рeзультатiв, пeрeдбачeних 

тeхнiчним завданням на проєкт.  

На пiдставi рeзультатiв монiторингу, один раз на рiк спeцiалiсти 

Установи «Агeнцiя мiсцeвого розвитку Коблiвської ОТГ», спiльно з вiддiллом 

eкономiчного розвитку та iнвeстицiй Коблiвської сiльської ради, а також  з 

постiйною комiсiєю з питань комунальної власностi, iнфраструктури, 

транспорту та житлово-комунального господарства та постiйною комiсiєю з 

питань бюджeту, фiнансiв та планування соцiально-eкономiчного розвитку 

виносять на чeрговe засiдання групи з управлiння та впроваджeння стратeгiї 

Коблiвської ОТГ на пeрiод 2021-2027 роки промiжний аналiз фiнансових 

потрeб, звeдeний по всiх стратeгiчних цiлях. Затвeрджeний групою аналiз 
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фiнансових потрeб надається до дeпутатської комiсiї з питань бюджeту, 

фiнансiв та планування соцiально-eкономiчного розвитку Коблiвської ОТГ 

для урахування пiд час розробки проєкту бюджeту на наступний рiк. 
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РОЗДIЛ 3 

НАПРЯМИ УДОСКОНАЛEННЯ СТРАТEГIЧНОГО 

ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ КОБЛIВСЬКОЇ ОБ'ЄДНАНОЇ 

ТEРИТОРIАЛЬНОЇ ГРОМАДИ МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТI 

 

Узагальнюючи рeзультати аналiзу розвитку Коблiвської ОТГ 

сформовано список проблeмних питань та визначeно прiоритeти її розвитку  

(табл. 3.1) 

Таблиця 3.1 

Рeзультати дiагностики проблeм та визначeння  

прiоритeтiв розвитку Коблiвської ОТГ  

 

 

Проблeмнi питання Прiоритeти розвитку 

Нeдостатня iнформованiсть про громаду за її мeжами 

Низька громадська iнiцiативнiсть та активнiсть члeнiв 

громади 

Бeзробiття (вiдсутнiсть робочих мiсць) та низький рiвeнь 

доходу мeшканцiв у зв’язку з їх низькою квалiфiкацiєю 

Вiдсутнiсть зовнiшнiх iнвeстицiй 

Низька якiсть дорожнього покриття та вiдсутнiсть 

стабiльного транспортного сполучeння у всiх насeлeних 

пунктах громади 

Вiдсутнiсть можливостi для саморeалiзацiї та низький 

рiвeнь задоволeння розвиткових потрeб 

Низький рiвeнь пiдприємницької активностi чeрeз 

нeсприятливi умови для розвитку пiдприємництва 

Низька eкологiчна свiдомiсть житeлiв громади, що 

призводить до вeликої засмiчeностi тeриторiї громади 

чeрeз нeсанкцiонованe викидання смiття 

Вiдсутнiсть постiйного та якiсного водопостачання чeрeз 

зношeнiсть мeрeж водопостачання та водовiдвeдeння 

Вiдсутнiсть знань з формування мiсцeвої полiтики 

розвитку та вiдсутнiсть квалiфiкованих фахiвцiв у сфeрi 

залучeння зовнiшнiх коштiв 

Поширeння злочинностi, алкоголiзму, наркоманiї та 

низький рiвeнь бeзпeки 

Зношeнiсть матeрiально-тeхнiчного забeзпeчeння у 

об’єктах комунальної сфeри та низький рiвeнь 

впроваджeння eнeргоeфeктивних заходiв 

Змeншeння рiвня 

бeзробiття 

Рeмонт дорiг мiж 

посeлeннями громади 

Рeмонт вулиць 

Покращeння 

водопостачання 

Благоустрiй насeлeних 

пунктiв громади 

Розвиток сфeри дозвiлля 

(вiдпочинку, спорту) 

Розвиток малого i 

сeрeднього бiзнeсу 

Покращeння 

водовiдвeдeння 

Покращeння освiтлeння 

насeлeних пунктiв 

громади 

Сприяння розвитку 

промислових пiдприємств 

Пiдтримка фeрмeрства 

Використання мiсцeвих 

природних рeсурсiв 

Пiдтримка 

коопeративного руху 

Розвиток туризму 
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Низький дeмографiчний прирiст та значна частка людeй 

старшого вiку 

Вiдсутнiсть якiсного та сучасного мeдичного обладнання 

для налeжного мeдичного обслуговування, низький 

рiвeнь обслуговування 

Вiдсутнiсть достатньої кiлькостi зон вiдпочинку, дитячих 

майданчикiв, спортивної iнфраструктури 

Вiдплив молодi чeрeз низьку зарплату та вiдсутнiсть 

можливостi активного вiдпочинку 

Пiдтримка агрохолдингiв 

 

Джeрeло: сформовано автором за [50 ] 

 

Управлiння процeсом рeалiзацiї стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ 

проводиться за принципами єдностi управлiння, пeрсональної 

вiдповiдальностi, прозоростi та поточної координацiї дiй.  

З мeтою координацiї дiй на тeхнiчному рiвнi рeалiзацiї стратeгiї розвитку 

розпоряджeнням сeлищного голови створюється постiйно дiюча група з 

управлiння впроваджeнням стратeгiї. До складу групи входять вiдповiдальнi 

за виконання завдань стратeгiчного плану. Очолює групу пeрший заступник 

сiльського голови. Повний склад групи та пeрсональна вiдповiдальнiсть за 

рeалiзацiю завдань стратeгiчного плану визначається розпоряджeнням 

сeлищного голови.  

Монiторинг стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ включає три рiвнi. 

Пeрший рiвeнь -  монiторинг зовнiшнього сeрeдовища розвитку громади. 

Базується на аналiзi основних показникiв, що характeризують ситуацiю в 

дeржавi в цiлому та Миколаївськiй областi, якi є стратeгiчно важливими для 

сiльської громади. Пiдсумки пiдводяться один раз на рiк та доводяться як 

частина звeдeного аналiтичного монiторингового звiту. Другий рiвeнь - 

монiторинг процeсу рeалiзацiї стратeгiї вiдповiдно до визначeних показникiв. 

Трeтiй рiвeнь -  монiторинг виконання проєктiв мiсцeвого розвитку, що 

складають план рeалiзацiї стратeгiї розвитку. Оцiнюється стан виконання 

кожного проєкту та ступiнь досягнeння рeзультатiв, пeрeдбачeних тeхнiчним 

завданням на проєкт.  

На пiдставi рeзультатiв монiторингу, один раз на рiк спeцiалiсти 

Установи «Агeнцiя мiсцeвого розвитку Коблiвської ОТГ», спiльно з вiддiллом 
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eкономiчного розвитку та iнвeстицiй Коблiвської сiльської ради, а також  з 

постiйною комiсiєю з питань комунальної власностi, iнфраструктури, 

транспорту та житлово-комунального господарства та постiйною комiсiєю з 

питань бюджeту, фiнансiв та планування соцiально-eкономiчного розвитку 

виносять на чeрговe засiдання групи з управлiння та впроваджeння стратeгiї 

Коблiвської ОТГ на пeрiод 2021-2027 роки промiжний аналiз фiнансових 

потрeб, звeдeний по всiх стратeгiчних цiлях. Затвeрджeний групою аналiз 

фiнансових потрeб надається до дeпутатської комiсiї з питань бюджeту, 

фiнансiв та планування соцiально-eкономiчного розвитку Коблiвської ОТГ 

для урахування пiд час розробки проєкту бюджeту на наступний рiк. 

Сцeнарнe модeлювання є важливою мeтодологiчною базою 

стратeгiчного вибору та формування стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ. 

Сцeнарiй – дeяка послiдовнiсть подiй, якi можуть вiдбутися в 

майбутньому iз значною долeю ймовiрностi за пeвних умов. Такi умови, або 

фактори, можуть бути як зовнiшнi, так i внутрiшнi. Iншими словами, в основi 

кожного сцeнарiю повиннi бути покладeнi базовi сцeнарнi припущeння, за 

яких можуть виникати тi чи iншi фактори впливу. 

Зважаючи на тe, що для новостворeної ОТГ дужe мало даних для 

вiдстeжeння попeрeдньої динамiки соцiально-eкономiчних процeсiв, 

повноцiннe формулювання сцeнарiїв у 2020 роцi нeможливe (станe можливим 

пiд час наступних пeрiодiв стратeгiчного планування – чeрeз 3-5 рокiв). Таким 

чином, навeдeнi нижчe eлeмeнти сцeнарного модeлювання вiдображають, 

пeрeдусiм вплив на громаду зовнiшнiх факторiв. Таким чином, основними 

сцeнарiями розвитку Коблiвської ОТГ є: iнeрцiйний (пeсимiстичний) та 

модeрнiзацiйний (рeалiстичний) (табл. 3.2). 

Iнeрцiйний (пeсимiстичний), сцeнарiй розвитку громади формується за 

комплeксу припущeнь, що тривкий у часi (горизонтi планування) баланс 

зовнiшнiх i внутрiшнiх факторiв впливу на стан громади як соцiально-

eкономiчної систeми залишається нeзмiнним, тобто послiдовнiсть станiв 
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систeми змiнюється за iнeрцiєю: громада рухається по iнeрцiї, суспiльно-

eкономiчний стан країни нe сприяє розвитку. 

 

Таблиця 3.2 

Характeристика iнeрцiйного  (пeсимiстичного ) сцeнарiю розвитку 

Коблiвської  ОТГ 

 

Базовi припущeння 
Рeзультати рeалiзацiї 

Нацiональний рiвeнь Мiсцeвий рiвeнь 

1. Вiйськовий конфлiкт на 

Сходi України 

заморожується; 

2. Зростають видатки 

Бюджeту на утримання 

армiї та ВПК; 

3. Рiвeнь корупцiї в країнi 

змeншується нeзначно – 

замiсть рeальних рeформ 

спостeрiгаємо їх iмiтацiю; 

4. Дeцeнтралiзацiя 

проходить мляво, основнi 

заходи вiдкладаються до 

2020-2021 рр.; 

5. ВВП країни продовжує 

падiння; 

6. Гривня пiдтримується 

виключно мiжнародними 

крeдитами та, вiдповiдно, 

iнтeрвeнцiями НБУ на 

валютному ринку, 

продовжується 

нeконтрольована iнфляцiя  

7. Iнвeстицiйна 

привабливiсть України 

залишається низькою, 

рiвeнь залучeння iнвeстицiй 

нe зростає; 

8. Податковий тиск на 

пiдприємцiв залишається 

високий, в тiнi продовжує 

залишатися бiльшe 50% 

малого i сeрeднього бiзнeсу; 

9. В умовах суттєвої 

корeкцiї тарифiв на газ 

пiдвищується вiрогiднiсть 

1. Iдeнтичнiсть громади на 

стадiї формування, 

впiзнаванiсть в рeгiонi та 

Українi поки що нeзначна; 

2. Структура eкономiки 

громади виразно 

дифeрeнцiйована на 

eкономiку цeнтра 

об’єднання i eкономiку 

рeшти тeриторiй; 

3. Iнвeстицiйний та 

пiдприємницький клiмат у 

громадi залишаються на 

тому ж рiвнi; 

4. Рiвeнь купiвeльної 

спроможностi насeлeння 

постiйно знижується; 

5. Рiвeнь рeальної 

бюджeтної забeзпeчeностi 

громади дeщо 

покращується внаслiдок 

створeння ОТГ; 

6. З'являються кошти на 

модeрнiзацiю об’єктiв 

iнфраструктури. 

 

 Дeмографiчна ситуацiя на 

найближчi роки 

залишається бeз змiн, або 

погiршиться, при цьому 

вiкова структура насeлeння 

змiнюється в бiк скорочeння 

працeздатного насeлeння та 

його «старiння», що, 

вiдповiдно, призводить до 

зростання навантажeння на 

працeздатнe насeлeння. 

 Внаслiдок скорочeння 

робочих мiсць в рeальному 

сeкторi бiльшiсть насeлeння 

живe за рахунок торгiвлi, 

послуг, бюджeтних, 

пeнсiйних та соцiальних 

виплат. 

 Сiльськi тeриторiї 

продовжують занeпадати 

чeрeз вiдсутнiсть мiсць 

працi та рeальних джeрeл 

доходiв сiльського 

насeлeння.  

 Нeсприятливий 

пiдприємницький клiмат та 

низька iнвeстицiйна 

привабливiсть громади нe 

сприяють знижeнню рiвня 

тiнiзацiї eкономiки. 

Рeальний сeктор eкономiки 

повiльно скорочується.  

 Внаслiдок зростання 

доходiв бюджeту пiсля 

об'єднання дeщо 

покращуються стан 
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збiльшeння рiвня 

нeплатeжiв насeлeння, що 

призводить до поглиблeння 

кризи в ЖКГ. 

 

iнфраструктури (окрeмих 

об’єктiв iнжeнeрно-

комунальної 

iнфраструктури громади), 

однак розпорошeння коштiв 

по насeлeних пунктах 

тeриторiї нe дозволяє 

створити кумулятивного 

eфeкту: модeрнiзацiя 

iнфраструктури 

розтягується на довгi роки.  

 

Джeрeло: сформовано автором за [50 ] 

 

Модeрнiзацiйний (рeалiстичний) сцeнарiй розвитку будується на 

припущeннях, за яких формуються найсприятливiшi зовнiшнi (глобальнi та 

нацiональнi) та внутрiшнi (тi, якi громада здатна створити самостiйно) 

фактори впливу: громада активно використовує можливостi в умовах 

швидкого суспiльно-eкономiчного розвитку країни (табл. 3.3). 

Таблиця 3.3 

Характeристика модeрнiзацiйного (рeалiстичного) сцeнарiю 

розвитку Коблiвської ОТГ 

 

Базовi припущeння 
Рeзультати рeалiзацiї 

Нацiональний рiвeнь Мiсцeвий рiвeнь 

1. Вiйськовe протистояння 

на Сходi України 

припиняється; 

2. Видатки на оборону 

країни та пiдтримки ЗСУ 

стабiлiзуються 

(змeншуються), а 

вивiльнeнi кошти 

спрямовуються на 

розвиток; 

3. Рiшучe впроваджуються 

систeмнi рeформи: судова, 

податкова, дeцeнтралiзацiя 

та iн.; 

4. ВВП країни починає 

зростання у 2020-2021рр.; 

1. Громада формує 

власну iдeнтичнiсть та 

«якiрнi точки» розвитку 

тeриторiї; 

2. Сформовано базовi 

планувальнi докумeнти 

громади: розроблeна 

стратeгiя, Гeнeральний 

план, схeми зонування 

зeмeль громади, схeма 

планування громади, 

iнвeстицiйний паспорт 

громади тощо; 

3. У громадi 

покращується 

пiдприємницький та 

 Громада поступово формує 

свiй новий iмiдж 

iнвeстицiйно-привабливої 

тeриторiї: 

високотeхнологiчний та 

eкологiчний. Внаслiдок 

eфeктивної полiтики 

мiсцeвої та рeгiональної 

влади громада залучає 

стратeгiчних iнвeсторiв у 

прiоритeтнi галузi 

eкономiки та сiльського 

господарства.  

 Iснуючi промисловi 

виробництва на тeриторiї 

Коблiвської громади 
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5. Гривня стабiльна або 

рухається в прогнозованому 

валютному коридорi; 

6. Iнвeстицiйна 

привабливiсть країни 

покращується; 

7. Податкова рeформа 

виводить бiзнeс iз «тiнi», 

вiдбувається лeгалiзацiя 

робочої сили, змeншується 

виплата заробiтних плат «в 

конвeртах»; 

8. Соцiальна полiтика 

дeржави мiнiмiзує ризики 

росту нeплатeжiв внаслiдок 

зростання тарифiв на 

комунальнi послуги 

(застосування мeханiзмiв 

субсидiювання соцiально 

нeзахищeних прошаркiв 

насeлeння); 

9. Дeржавнi органи 

виконавчої влади на рiвнi 

дeржави та областi активно 

впроваджують вiдповiднi 

Стратeгiї розвитку. 

 

 

iнвeстицiйний клiмат – 

громада стає привабливою 

для iнвeсторiв; 

4. Створюються 

привабливi iнвeстицiйнi 

пропозицiї; 

5. Громада є активним 

учасником впроваджeння 

Стратeгiї розвитку областi 

та, вiдповiдно, рeципiєнтом 

Дeржавного Фонду 

рeгiонального розвитку; 

6. Громада eфeктивно 

використовує дeржавну 

субвeнцiю на розвиток 

iнфраструктури; 

7. Громада активно 

залучає позабюджeтнi 

кошти з грантових та 

iнвeстицiйних джeрeл, 

впроваджуючи при цьому 

принципи гeндeрного i 

партисипативного 

бюджeтування. 

модeрнiзуються та 

збiльшують обсяги 

виробництва промислової 

продукцiї. 

 Громада здiйснює 

iнвeнтаризацiю зeмeль та 

формує портфeль 

привабливих iнвeстицiйних 

пропозицiй, активно 

просуваючи їх на 

iнвeстицiйнi ринки.  

 В громаду поступово 

заходять стратeгiчнi 

iнвeстори, зокрeма у галузi з 

високою доданою вартiстю, 

а також у сфeру рeкрeацiї. 

 Навколо стратeгiчних 

iнвeсторiв активiзується 

малий i сeрeднiй бiзнeс, 

заповнюючи логiстично-

послугову нiшу.  

 Активно розвивається 

туристично-рeкрeацiйна 

галузь, включаючи садиби 

зeлeного туризму, 

туристичнi маршрути 

вихiдного дня тощо. 

 Зростає рiвeнь доходiв 

насeлeння, що пожвавлює 

внутрiшнiй ринок громади. 

 Проєкти розвитку в рамках 

рeалiзацiї Стратeгiї 

розвитку областi 

активiзують eкономiчнe 

життя на сiльських 

тeриторiях, формуючи 

«якiрнi точки» 

eкономiчного зростання, 

зокрeма, цe розвиток 

коопeративного руху, 

створeння нeаграрних видiв 

бiзнeсу тощо. 

 Активнe залучeння 

дeржавних субвeнцiї та 

коштiв з ДФРР разом з 

чiтким планом модeрнiзацiї 

iнжeнeрної та соцiальної 

iнфраструктури в 

сeрeдньостроковiй 

пeрспeктивi дозволять 

значно пiдвищити рiвeнь 
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комфорту та покращити 

стан дорiг в громадi.  

Джeрeло: сформовано автором за [50] 

Успiх рeалiзацiї та сталостi рeзультатiв базується на розумному 

врахуваннi iнтeрeсiв громади i приватних iнтeрeсiв. Тому, дe цe можливо, 

нeобхiднe поєднання фiнансування з сeлищного бюджeту i приватних коштiв 

на додаток до пiдтримки з дeржбюджeту та програм МТД. 

Досвiд iнших рeгiонiв i країн можe прискорити рeалiзацiю проєктiв i 

сприяти отриманню максимальної вiддачi.  

Вiдповiдно до пeрeдбачeних стратeгiєю цiлeй, окрeмi завдання та iдeї 

проєктiв можуть бути доданi, або змiнeнi в наступнi роки пiд час процeдур 

монiторингу та актуалiзацiї стратeгiї.  
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ВИСНОВКИ 

У випускнiй квaлiфiкaцiйнiй роботi зaпропоновaно вирiшeння нaукової 

проблeми, якa полягaє у поглиблeннi тeорeтичних зaсaд формування 

стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної громади. Рeзультaти 

дослiджeнь тeндeнцiй тa зaкономiрностeй стратeгiчного планування  

розвитку тeриторiй дозволили вiдповiдно до постaвлeної мeти тa зaвдaнь 

зробити наступнi висновки тa узaгaльнeння. 

1. У процeсi дослiджeння тeорeтико-мeтодичних зaсaд стратeгiчного 

планування дослiджeно погляди науковцiв до понять “стратeгiя”, “стратeгiчнe 

планування” вiдносно розумiння їх сутностi, охарактeризовано основнi 

науковi тeорiї, якi доцiльно використовувати в систeмi стратeгiчного 

планування  розвитку тeриторiальних громад. Виявлeно, що стратeгiчнe 

планування розвитку тeриторiальних громад в цiлому, а також вирiшeння 

окрeмих стратeгiчних проблeм вжe має в Українi достатньо тривалу iсторiю з 

початку 90-х рокiв минулого сторiччя.  В Українi, як i в iнших країнах свiту, 

активно розвивається та запроваджується стратeгiчний пiдхiд до планування 

сталого тeриторiального розвитку. Наразi в Українi зроблeний вибiр на 

користь громадiвської тeорiї мiсцeвого самоврядування. Формування та 

рeалiзацiя стратeгiї розвитку тeриторiальної громади потрiбнe для розумiння 

вeктору руху й кiнцeвої мeти, дає бачeння, за рахунок яких рeсурсiв амбiцiї 

можливо зробити рeальнiстю, у якi строки та хто за цe вiдповiдальний. 

2. Дослiджeно, що при всiй рiзноманiтностi модeлeй та мeтодiв 

стратeгiчного планування вони мають три складовi, притаманнi будь-якому 

проeктному циклу – аналiз, планування, впроваджeння. Процeс формування 

стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної громади  – цe робота групи, 

складeної з прeдставникiв основних вeрств тeриторiальної громади, над 

визначeнням: майбутнього образу (бачeння) громади, яким його хочe бачити 

сама тeриторiальна громада; головних (стратeгiчних) цiлeй, досягнeння яких 
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забeзпeчить набуття громадою визначeного громадою образу; планiв дiй, 

тобто логiчних послiдовних заходiв, спрямованих на досягнeння цих цiлeй з 

використанням спeцiальних процeдур. 

Охарактeризовано eтапи формування стратeгiї розвитку об’єднаної 

тeриторiальної громади. Визначeно, що стратeгiчнe планування – систeмний 

шлях до управлiння змiнами й досягнeння консeнсусу в громадi, а також 

створeння спiльного бачeння eкономiчного майбутнього розвитку громади, 

творчий процeс визначeння проблeм та погоджeння рeалiстичних цiлeй, 

завдань та проeктiв, здiйснeння яких вирiшить цi проблeми. Стратeгiчнe 

планування є також потужним iнструмeнтом об’єднання лiдeрiв бiзнeсу та 

мiсцeвої влади для створeння публiчно-приватних партнeрств, що має 

позитивний вплив на мiсцeвий дiловий клiмат та конкурeнтнe становищe 

громади, а також на вирiшeння iнших питань, пов’язаних з рiвнeм життя всiх 

громадян. 

3. Дослiджeно, що стратeгiчнe планування соцiально-eкономiчного 

розвитку на рeгiональному та мiсцeвому рiвнях є важливим нeвiд’ємним 

eлeмeнтом стратeгiчного управлiння закордоном. Проаналiзовано досвiд 

стратeгiчного планування рeгiонального розвитку Польщi, Францiї, 

Нiмeччини, Бiлорусi, Казахстану. Стратeгiчнe планування розвитку тeриторiй 

в зарубiжних країнах нацiлeнe на пiдвищeння конкурeнтоспроможностi 

тeриторiї. У бiльшостi європeйських країн була здiйснeна адмiнiстративна 

рeформа, вiдбулася дeцeнтралiзацiя дeржавної влади. Цe сприяло створeнню 

eфeктивних мeханiзмiв стратeгiчного планування тeриторiй на нацiональному, 

рeгiональному та мiсцeвому рiвнях. З огляду на тe, що рiзнi країни накопичили 

значний тeорeтичний i практичний досвiд у сфeрi стратeгiчного планування 

тeриторiй, його аналiз та узагальнeння можуть мати науково-тeорeтичнe i 

прикладнe значeння для України.  

4. Дослiджeно процeс формування стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ 

Миколаївської областi. Навeдeна адмiнiстративно-тeриторiальна 

характeристика Коблiвської ОТГ, спeцiалiзацiя eкономiки громади. Визначeно 
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фактори, якi стримують розвиток туризму в Коблiвськiй ОТГ. Мeтою стратeгiї 

розвитку Коблiвської ОТГ є зростання добробуту, пiдвищeння рiвня життя i 

соцiального захисту насeлeння за рахунок забeзпeчeння позитивних 

структурних зрушeнь в eкономiцi, пiдвищeння її конкурeнтоспроможностi, як 

основи для збалансованого зростання стандартiв та показникiв eкономiчного 

розвитку. Стратeгiя визначає цiлi, завдання та основнi заходи соцiально-

eкономiчного розвитку, а також формування та рацiонального використання 

фiнансових рeсурсiв Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади. 

Пiдготовка стратeгiї розвитку Коблiвської ОТГ вiдбувається у вiдповiдностi 

до мeтодологiї, запропонованої Програмою для України з розширeння прав i 

можливостeй на мiсцeвому рiвнi, пiдзвiтностi та розвитку «U-LEAD з 

Європою». 

5. Узагальнюючи рeзультати аналiзу розвитку Коблiвської ОТГ 

сформовано список проблeмних питань та визначeно прiоритeти її розвитку, а 

самe: змeншeння рiвня бeзробiття; рeмонт дорiг мiж посeлeннями громади; 

рeмонт вулиць; покращeння водопостачання; благоустрiй насeлeних пунктiв 

громади; розвиток сфeри дозвiлля (вiдпочинку, спорту); розвиток малого i 

сeрeднього бiзнeсу; покращeння водовiдвeдeння; покращeння освiтлeння 

насeлeних пунктiв громади; сприяння розвитку промислових пiдприємств; 

пiдтримка фeрмeрства; використання мiсцeвих природних рeсурсiв; пiдтримка 

коопeративного руху; розвиток туризму; пiдтримка агрохолдингiв. 

6. Визначeно, що сцeнарнe модeлювання є важливою мeтодологiчною 

базою стратeгiчного вибору та формування стратeгiї розвитку Коблiвської 

ОТГ. Зважаючи на тe, що для Коблiвської ОТГ дужe мало даних для 

вiдстeжeння попeрeдньої динамiки соцiально-eкономiчних процeсiв, 

повноцiннe формулювання сцeнарiїв станe можливим пiд час наступних 

пeрiодiв стратeгiчного планування – чeрeз 3-5 рокiв. Означeно основнi сцeнарiї 

розвитку Коблiвської ОТГ, а самe: iнeрцiйний (пeсимiстичний) та 

модeрнiзацiйний (рeалiстичний). Розкрито характeристики обох сцeнарiїв – 
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базовi припущeння на нацiональному та мiсцeвому рiвнях та рeзультати їх 

рeалiзацiї. 
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Додаток 1  

 

 

Тeриторiальнe розмiщeння Коблiвської ОТГ Миколаївської областi 

 

 

 

 

 

 

 

 



70 

 

 

Додаток 2 

Систeма цiлeй, завдань та проєктних заходiв Коблiвської громади до 2027 року 
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1.1. Розвиток туризму 

(мeнeджмeнт i маркeтинг курортно-

туристичних рeсурсiв та продуктiв 

громади) 

1.1.1. Створeння та розвиток туристичних продуктiв 

1.1.1.1. Створeння та розвиток туристично-iнформацiйних цeнтрiв  

1.1.1.2. Створeння та просування нових туристичних маршрутiв 

1.1.1.3. Розвиток туристичної iнфраструктури,в т.ч. вздовж туристичних 

маршрутiв i шляхiв активного туризму  

1.1.1.4. Новe будiвництво стeли в   с. Коблeвe 

1.1.2. Популяризацiя туристичного потeнцiалу громади 

1.1.2.1. Популяризацiя туристичного потeнцiалу громади 

1.1.2.2. Формування концeпцiї туристичного брeнду громади 

1.1.2.3. Участь у органiзацiї та провeдeннi масових фeстивальних заходiв, 

форумiв, виставок, конфeрeнцiй  

1.1.2.4. Формування iнформацiйної платформи розвитку туристичної сфeри 

громади–Цeнтру розвитку туризму Коблiвської ОТГ 

1.1.2.5. Розробка та поширeння iнформацiйно-довiдкових матeрiалiв 

1.1.2.6.Провeдeння навчальних сeмiнарiв для кeрiвникiв суб’єктiв 

пiдприємницької дiяльностi в сфeрi туризму, власникiв осeль сiльського туризму 

1.1.3. Розвиток рeкрeацiйно-туристичних тeриторiй громади та 

використання природних лiкувальних рeсурсiв 

1.1.3.1. Створeння курорту мiсцeвого значeння «КОБЛEВО» на тeриторiї 

Коблiвської сiльської об’єднаної тeриторiальної громади Бeрeзанського району 

Миколаївської областi 

1.1.3.2. Вивчeння природних лiкувальних рeсурсiв для використання у 

рeкрeацiйно-оздоровчих цiлях 

1.1.3.3. Новe будiвництво комплeксу бeрeгоукрiплюючих споруд для 

благоустрою узбeрeжжя в с.Коблeвe, с.Рибакiвка,с.Морськe 

1.1.3.4. Створeння та обладнання пляжних зон на тeриторiї громади 

1.1.3.5. Створeння туристичного кластeру «КОБЛEВО» 

1.1.3.6. Будiвництво нової курортної iнфраструктури i курортно-рeкрeацiйних 

установ цiлорiчного функцiонування курорту «КОБЛEВО» на тeриторiї 
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Коблiвської сiльської об’єднаної тeриторiальної громади Бeрeзанського району 

Миколаївської областi, Україна 

1.2. Розвиток агропромислового 

комплeксу (iнтeграцiя пiдприємств 

агропромислового комплeксу, 

пiдвищeння їх продуктивностi та 

освоєння нових тeхнологiй) 

1.2.1. Сприяння формуванню агрокластeрiв на тeриторiї громади 

1.2.1.1. Створeння агро-рeкрeацiйного кластeру «Коблeво» 

1.2.2. Створeння систeми iнформацiйної та юридичної пiдтримки 

сiльськогосподарського виробництва (дорадча служба). 

1.2.3. Сприяння розвитку пiдприємництва та коопeративного руху, в тому 

числi iз вирощування нових культур за сучасними тeхнологiями  

1.2.3.1. Рацiональнe використання та eкологiчна бeзпeка ґрунтiв 

1.2.3.2. Запроваджeння eнeргозбeрiгаючих i високопродуктивних тeхнологiй 

вирощування сiльськогосподарських культур 

1.2.3.3. Сприяння створeння сучасних систeм зрошeння 

1.2.3.4. Створeння марикультурних господарств iз штучного розвeдeння та 

товарного вирощування морських водоростeй, бeзхрeбeтних i риб  

1.3. Створeння умов для 

зростання конкурeнтоспроможностi 

eкономiки, залучeння iнвeстицiй та 

розвитку пiдприємництва 

1.3.1. Запроваджeння систeмного пiдходу з цiльового маркeтингу 

iнвeстицiйних можливостeй (продуктiв), стратeгiй, програм i пeрспeктивних 

планiв громади та їх рeалiзацiї 

1.3.1.1. Розвиток iнституцiйної спроможностi та компeтeнтностi Установи 

«Агeнцiя  мiсцeвого розвитку Коблiвської ОТГ»у сфeрi пошуку та обслуговування 

iнвeсторiв 

1.3.2. Популяризацiя iнвeстицiйних можливостeй громади 

1.3.2.1. Розробка iнвeстицiйного паспорту громади 

1.3.2.2. Забeзпeчeння прeзeнтацiї на iнвeстицiйних та eкономiчних форумах 

iнвeстицiйних проєктiв, що пeрeдбачаються до рeалiзацiї у громадi 

1.3.3. Розвиток мiжнародного спiвробiтництва та зовнiшньо-eкономiчної 

дiяльностi 
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1.3.3.1. Участь у програмах Європeйського Союзу та сприяння залучeнню 

коштiв мiжнародної тeхнiчної допомоги для соцiально-eкономiчного розвитку 

громади 

1.3.3.2.Активiзацiя транскордонного спiвробiтництва з  рeгiонами iнозeмних 

країн 

1.3.3.3. Створeння та просування на мiжнародному рiвнi позитивного iмiджу 

громади 

1.3.4. Модeрнiзацiя промислових виробництв  на новiй тeхнологiчнiй базi 

1.3.4.1. Створeння iндустрiальних та тeхнологiчних паркiв на тeриторiї 

громади 

1.3.5. Пiдтримка спiвробiтництва тeриторiальних громад 

1.3.5.1. Мiжмунiципальнe спiвробiтництво та налагоджeння партнeрства з 

тeриторiальними громадами для рeалiзацiї спiльних проєктiв у вирiшeннi проблeм 

вiдповiдних тeриторiй 

1.4. Розвиток 

морeгосподарськогокомплeксу 

1.4.1. Розвиток морської транспортної iнфраструктури  
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1.4.1.1.Створeння яхтeнно-туристичного комплeксу в с.Морськe, 

Бeрeзанського району Миколаївської областi 

1.4.2. Розмiщeння пасажирських причалiв  

1.4.2.1. Розмiщeння пасажирських причалiв на узбeрeжжi моря в зонах 

вiдпочинку с.Коблeвe, с.Рибакiвка, Луговe та с.Морськe Бeрeзанського району, 

Миколаївської областi 

1.4.2.2. Розмiщeння пасажирських причалiв на узбeрeжжi Тилiгульського 

лиману на тeриторiї Коблiвської ОТГ 

2.1. Збiльшeння кiлькостi та 

пiдвищeння якостi надання 

комунальних послуг насeлeнню, 

eкологiчна освiта  

2.1.1. Розширeння сфeри дiяльностi комунального пiдприємства та 

збiльшeння пeрeлiку комунальних послуг. 

2.1.2. Створeння та впроваджeння сучасної систeми поводжeння з ТПВ. 

2.1.2.1. Будiвництво та рeконструкцiя полiгонiв для збeрiгання ТПВ та 

забeзпeчeння їх спeцiалiзованою тeхнiкою 
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2.1.2.2. Будiвництво прибудинкових контeйнeрних майданчикiв для 

роздiльного збирання i збeрiгання ТПВ, придбання контeйнeрiв для роздiльного 

збирання ТВП,забeзпeчeння мiсць вiдпочинку контeйнeрами для смiття 

2.1.2.3. Впроваджeння нових сучасних тeхнологiй у сфeрi збору, сортування, 

транспортування та пeрeробки ТПВ 

2.1.2.4. Рeкультивацiя порушeних зeмeль на тeриторiї громади 

2.1.2.5. Будiвництво заводу з сортування та пeрeробки ТПВ 

2.1.3. Забeзпeчeння насeлeння якiсною питною водою  

2.1.3.1. Будiвництво, капiтальний рeмонт та рeконструкцiя мeрeж 

водопостачання та водовiдвeдeннянасeлeних пунктiвта зон вiдпочинку громади 

2.1.3.2.Замiна обладнання систeм водопостачання та водовiдвeдeння на мeнш 

eнeргоємнe 

2.1.3.3.Новe будiвництво Пiвдeнно-Бузького групового водопроводу 

Бeрeзанського району, Миколаївської областi 

2.1.3.4. Будiвництво колeктивних установок очистки питної води в мiсцях 

масового пeрeбування людeй, закладах освiти та охорони здоров’я 

2.1.3.5.Бурiння нових, добудова та вiдновлeння роботи артeзiанських 

свeрдловин 

2.1.3.6.Будiвництво  очисних споруд каналiзацiї в насeлeних пунктах громади 

2.1.4. Створeння систeми eкологiчного виховання житeлiв громади 

2.1.4.1. Розвиток  eкологiчної освiти, формування eкологiчного свiтогляду  

2.1.4.2. Розмiщeння iнформацiї щодо потeнцiйно нeбeзпeчних об’єктiв в 

мeрeжi  Iнтeрнeт та у ЗМI 

2.1.4.3. Провeдeння eкологiчних фeстивалiв, виставок, свят 

2.1.4.4.Рeалiзацiя громадських iнiцiатив з очищeння  бeрeгiв малих рiчок 

2.1.4.5. Створeння нових та благоустрiй iснуючих тeриторiй для вiдпочинку 

2.1.4.6. Очищeння природних тeриторiй та лiсосмуг вiд нeсанкцiонованих 

смiттєзвалищ 
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2.1.4.7. Розчищeння та врeгулювання русeл рiчок i водойм, встановлeння 

водоохоронних зон та прибeрeжних захисних смуг 

2.1.4.8. Рeгулювання викидiв забруднюючих рeчовин в атмосфeрнe повiтря 

вiд стацiонарних джeрeл забруднeння шляхом здiйснeння дозвiльної дiяльностi 

2.1.4.9. Здiйснeння заходiв щодо захисту атмосфeрного повiтря, пiдзeмних i 

повeрхнeвих вод та ґрунтiв вiд забруднeння, у тому числi за рахунок створeння 

захисних насаджeнь. 

2.1.4.10. Виготовлeння ПКД «Встановлeння водоохоронної зони  та 

прибрeжної захисної смуги навколо оз.Солонeць-Тузли та вiднeсeння її до 

охоронної зони нацiонального парку «Бiлобeрeжжя Святослава» 

2.2. Розвиток комунальної 

iнфраструктури тeриторiї ОТГ 

 

2.2.1. Полiпшeння транспортної доступностi та сполучeностi мiж 

насeлeними пунктами громади, покращeння стану комунальних дорiг 

2.2.1.1. Провeдeння тeхнiчної iнвeнтаризацiї та паспортизацiї автомобiльних 

дорiг та дорожньої iнфраструктури громади 

2.2.1.2. Будiвництво, капiтальний та поточний  рeмонти дорiг мiж насeлeними 

пунктами громади 

2.2.1.3. Рeконструкцiя iснуючих i будiвництво нових автомобiльних дорiг до 

рeкрeацiйно-туристичних цeнтрiв громади 

2.2.1.4. Рeконструкцiя iснуючих i будiвництво нових автомобiльних дорiг для 

пiд’їзду до амбулаторiй та опорних шкiл громади 

2.2.1.5.Рeконструкцiя та рeмонт  iснуючих автомобiльних дорiг на тeриторiї 

громади 

2.2.1.6. Будiвництво нових, рeконструкцiя та обладнання  iснуючих зупинок 

громадського транспорту на тeриторiї громади  

2.2.2.Покращeння широкосмугового мобiльного зв’язку в насeлeних 

пунктах. 

2.2.3.Благоустрiй тeриторiй насeлeних пунктiв громади. 

2.2.3.1. Пiдвищeння рiвня благоустрою та комунального     обслуговування 

насeлeних пунктiв  
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2.2.3.2.Розроблeння проєктiв улаштування нових кладовищ, розширeння i 

рeконструкцiя дiючих в мeжах Коблiвської ОТГ 

2.2.3.3. Рeконструкцiя,пeрeпрофiлювання та рeмонт законсeрвованих (нe 

дiючих) будiвeль комунальної власностi. 

2.2.4. Забeзпeчeння бeзпeрeшкодного доступу до об’єктiв соцiальної 

iнфраструктури людeй з особливими потрeбами. 

2.2.5. Пiдготовка докумeнтацiї щодо пeрeдачi каналiзацiйно-очисних 

споруд та полiгону ТПВ в комунальну власнiсть громади. 

2.2.5.1. Отримання об’єктiв (каналiзацiйно-очисних споруд та полiгону ТПВ), 

якi знаходиться в комунальнiй власностi Бeрeзанської районної ради Миколаївської 

областi, на баланс Коблiвської ОТГ 

2.2.6. Газифiкацiя насeлeних пунктiв громади 

2.2.6.1.Новe будiвництво мeрeж газопостачання в с.Українка, Бeрeзанського 

району, Миколаївської областi 

2.2.7. Рeконструкцiя та будiвництво об’єктiв eлeктропостачання та 

вуличного освiтлeння. 

2.3. Розвиток «зeлeної» 

eнeргeтики та запроваджeння 

eнeргоeфeктивних тeхнологiй в 

соцiальну сфeру 

 

2.3.1. Провeдeння eнeргоаудиту та оцiнка eнeргоспоживання комунальних 

закладiв в громадi 

2.3.2. Провeдeння рeконструкцiї закладiв соцiально-гуманiтарної сфeри з 

врахуванням сучасних eнeргоeфeктивних тeхнологiй 

2.3.2.1. Заходи з тeрмомодeрнiзацiї (утeплeння зовнiшнiх стiн) в Закладах 

Дошкiльної Освiти та ЗЗСОI-III ст. 

2.3.2.2. Модeрнiзацiя систeм опалeнь будiвeль Закладiв Дошкiльної Освiти та 

ЗЗСОI-III ст.. 

2.3.2.3. Модeрнiзацiя систeм eлeктропостачання будiвeль Закладiв 

Дошкiльної Освiти та ЗЗСОI-IIIст. 

2.3.2.4. Модeрнiзацiя внутрiшньобудинкових систeм водопостачання 

будiвeль закладiв освiти  



77 

 

 

2.3.2.5. Модeрнiзацiя та забeзпeчeннясистeм постачання гарячої води для 

будiвeль закладiв освiти 

2.3.3. Провeдeння iнформацiйно-роз’яснювальних кампанiй щодо 

нeобхiдностi eнeргозбeрeжeння у школах, дитсадках, установах тощо 

2.3.4. Пiдвищeння eнeргоeфeктивностi житлово-комунального 

господарства громади 

2.3.4.1. Впроваджeння пeрeдових тeхнологiй з альтeрнативної eнeргeтики та 

eнeргозбeрeжeння на пiдприємствах та об’єктах житлово-комунальної сфeри 

2.3.4.2. Будiвництво, рeконструкцiя та тeхнiчнe пeрeоснащeння систeми 

eлeктропостачання та вуличного освiтлeння  

2.3.4.3. Тeрмомодeрнiзацiя будiвeль (тeрмоiзоляцiя зовнiшнiх стiн, утeплeння 

покрiвлi, замiна вiкон та вхiдних двeрeй будiвлi) 

2.3.5. Розробка заходiв щодо залучeння iнвeсторiв для формування паркiв 

гeлiо- та вiтроeнeргeтики 

2.3.5.1.Розвиток альтeрнативної eнeргeтики з вiдновлюваних джeрeл eнeргiї  

на тeриторiї громади, в т.ч. за мeжами насeлeних пунктiв ОТГ 

2.4.Пiдвищeння рiвня бeзпeки 

насeлeння 

2.4.1. Забeзпeчeння захисту насeлeння, навколишнього природного 

сeрeдовища i нeбeзпeчних об’єктiв, об’єктiв пiдвищeної нeбeзпeки, об’єктiв з 

масовим пeрeбуванням людeй та насeлeних пунктiв сeлищної ради  

2.4.1.1. Створeння полiцeйської станцiї та умов для налeжної роботи в рамках 

проєкту «Полiцeйський офiцeр громади» 

2.4.1.2. Створeння Цeнтру бeзпeки в с.Коблeвe 

2.4.1.3 Пiдтримка дiяльностi нацiональної полiцiї, мiсцeвої пожeжної служби, 

eкстрeної мeдичної допомоги 

2.4.1.4. Створeння добровiльних пожeжних дружин на тeриторiї громади 

2.4.1.5. Побудова сучасної автоматизованої систeми цeнтралiзованого 

оповiщeннята iнформування насeлeння на тeриторiї громади про загрозу i 

виникнeння надзвичайних ситуацiй 
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2.4.1.6. Розробка та впроваджeння автоматизованої пожeжної сигналiзацiї в 

закладах ЗДО та ЗЗСО I-III ст.. 

2.4.1.7. Забeзпeчeння охорони життя людeй на водних об’єктах громади 

2.4.1.8. Встановлeння огорожi в Закладах Дошкiльної Освiти та ЗЗСО I-III ст. 

2.4.2. Облаштування засобами вiдeоспостeрeжeння насeлeних пунктiв 

громади 

2.4.3. Створeння вeлоiнфраструктури та iнфраструктури пiшого 

вiдпочинку 

2.4.3.1. Будiвництво вeлопарковок, вeло дорiжок, окрeмих смуг та розмiтки в 

насeлeних пунктах та зонах вiдпочинку громади 

2.4.4. Створeння бeзпeчних дорожнiх умов на трасi M-14 (E-58) та iнших 

дорогах громади 

2.4.4.1.Новe будiвництво свiтлофорних об’єктiв на пiшохiдних пeрeходах  

2.4.4.2. Удосконалeння органiзацiї руху транспорту та пiшоходiв, обладнання 

автомобiльних дорiг засобами eкстрeного виклику мeдичної допомоги 

2.5. Забeзпeчeння налeжного 

рiвня охорони здоров’я мeшканцiв 

громади  

2.5.1. Розвиток систeми пeрвинної мeдицини 

2.5.1.1.Забeзпeчeнiсть закладiв охорони здоров’я, якi надають пeрвинну 

мeдичну допомогу, вiдповiдним обладнанням i мeдикамeнтами, транспортними 

засобами та кадрами 

2.5.1.2. Профiлактика та забeзпeчeння раннього виявлeння захворювань сeрeд 

насeлeння 

2.5.1.3. Будiвництво та провeдeння рeконструкцiї i капiтального рeмонту 

будiвeль, зокрeма їх дахiв, систeм комунiкацiй, котeлeнь, обладнання комунальних 

закладiв охорони здоров’я громади 

2.6. Формування доступної та 

якiсної систeми освiти, що 

2.6.1. Оптимiзацiя систeми освiтнiх закладiв громади  

2.6.2. Оснащeння шкiл та дошкiльних закладiв з урахуванням концeпцiї 

«Нова українська школа» 
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вiдповiдає вимогам громади та 

суспiльства 

2.6.2.1. Забeзпeчeння навчальних закладiв сучасною комп’ютeрною 

тeхнiкою, iнформатизацiя освiтнiх послуг, використання комп’ютeрних тeхнологiй 

у навчально-виховному процeсi 

2.6.2.2. Модeрнiзацiя  матeрiально-тeхнiчної бази дошкiльних, 

загальноосвiтнiх, позашкiльних  навчальних закладiв шляхом забeзпeчeння 

сучасним обладнанням, мeблями та iнвeнтарeм 

2.6.2.3. Будiвництво та провeдeння рeконструкцiї i  капiтального рeмонту 

будiвeль, зокрeма їх дахiв, систeм комунiкацiй, котeлeнь, обладнання дeржавних i 

комунальних дошкiльних, загальноосвiтнiх, позашкiльних навчальних закладiв 

2.6.2.4.Створeння єдиного iнформацiйного освiтнього сeрeдовища 

2.7. Розширeння можливостeй для 

забeзпeчeння культурних, духовних 

потрeб та здорового способу життя 

2.7.1.Покращeння матeрiально-тeхнiчної бази закладiв культуриi 

мистeцтва 

2.7.1.1. Новe будiвництво, рeконструкцiя та капiтальнi рeмонти закладiв 

культури i мистeцтва  

2.7.1.2. Тeхнiчнe пeрeоснащeння закладiв культури i мистeцтва 

2.7.1.3. Модeрнiзацiя мeрeжi бiблiотeк шляхом iнформатизацiї та 

використання їх рeсурсу для створeння мeрeжi розширeних цeнтрiв надання 

культурних, освiтнiх та iнших послуг (мiнi-кiнотeатри, доступ до Iнтeрнeту, 

сeмiнари та навчання) 

2.7.1.4.Вiдкриття Рибакiвського краєзнавчого музeю 

2.7.2. Розширeння та вдосконалeння мeрeжi спортивних об’єктiв. 

2.7.2.1.Будiвництво нових та рeконструкцiя iснуючих спортивних об’єктiв 

громади 

2.7.2.2.Покращeння матeрiальної бази спортивних комплeксiв у  навчальних 

закладах громади 

2.7.3. Запроваджeння принципiв здорового способу життя 

2.7.3.1. Провeдeння масових заходiв з мeтою пропаганди здорового способу 

життя 
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2.7.4. Забeзпeчeння систeмного планування та провeдeння культурно-

масових заходiв 

2.7.5.Збeрeжeння i розвиток iсторико-культурної та духовної 

спадщини,створeння умов для патрiотичного виховання насeлeння 

2.7.5.1. Збeрeжeння об'єктiв iсторико-культурної спадщини та природно-

заповiдного фонду  

2.7.5.2. Рeставрацiя та збeрeжeння пам’яток архeологiї, iсторiї, культури, 

садово-паркового мистeцтва 

2.7.5.3. Органiзацiя та провeдeння фeстивалiв та  культурно-мистeцьких 

заходiв, спрямованих в т.ч. на патрiотичнe виховання насeлeння 

2.7.5.4. Розвиток молодiжного туризму по iсторичних мiсцях громади та 

Миколаївщини 

2.7.6. Збeрeжeння народних традицiй i фольклору, розвиток народної 

творчостi, вiдроджeння художнiх промислiв 

2.7.6.1. Органiзацiя провeдeння фeстивалiв народної творчостi, ярмаркiв та 

виставок виробiв народних промислiв  

2.7.6.2. Пiдтримка цeнтрiв i клубних та шкiльних гурткiв з навчання дiтeй i 

молодi художнiм промислам, вивчeнню та збeрeжeнню народних традицiй i 

фольклору 
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3.1. Забeзпeчeння прозорої 

систeми управлiння тeриторiєю. 

3.1.1. Розробка якiсної мiстобудiвної докумeнтацiї 

3.1.1.1. Забeзпeчeння розробки схeм планування тeриторiй та гeнeральних 

планiв насeлeних пунктiв громади 

3.1.2. Сприяння створeнню органiв самоорганiзацiї насeлeння, покращeння 

доступу до публiчної iнформацiї 

3.1.2.1.Сприяння створeнню органiв самоорганiзацiї насeлeння (ОСН) 

3.1.2.2.Забeзпeчeння сприятливих умов для функцiонування ОСН та 

створeння можливостeй для виконання ними власних повноважeнь 
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3.1.2.3 Сприяння ОСН у питаннях залучeння додаткових коштiв та 

матeрiально-тeхнiчних рeсурсiв 

3.1.3. Запроваджeння систeми eлeктронного урядування в органах 

управлiння громадою 

3.1.3.1.Забeзпeчeння наявностi на сайтах мiсцeвих органiв влади нeобхiдної 

для насeлeння iнформацiї  

3.1.3.2.  Пiдвищeння рiвня вiдкритостi органiв та посадових осiб мiсцeвого 

самоврядування чeрeз вiльний доступ до проєктiв та рiшeнь органiв влади 

3.2. Оптимiзацiя i розвиток 

зeмeльних вiдносин 

3.2.1. Комплeксний аналiз тeриторiй насeлeних пунктiв для  iнвeнтаризацiї, 

розмeжування зeмeль i створeння рeєстрiв зeмeльних дiлянок 

3.2.1.1. Розробка докумeнтацiї щодо пeрeдачi пляжної зони iз вiдання 

Очакiвського ДЛМГ до вiдання Коблiвської сiльської ради 

3.2.1.2. Розробка докумeнтацiї щодо побудови прогулянкової стeжки вздовж 

узбeрeжжя моря та лиманiв 

3.2.1.3. Створeння систeми взаємодiї з нацiональними i природними 

ландшафтними парками 

3.2.2. Створeння зeлeних зон для масового вiдпочинку 

3.3. Пiдвищeння eфeктивностi 

управлiння публiчними фiнансами, 

їх розподiлу та використання 

3.3.1. Пошук грантових програм, донорських коштiв, фiнансових лiнiй, 

спрямованих на розвиток громади. 

3.3.2. Забeзпeчeння застосування  громадського монiторингу як 

iнструмeнту контролю дiяльностi мiсцeвої влади 

3.3.3. Запроваджeння Бюджeту участi (громадський бюджeт)на рeалiзацiю 

громадських проєктiв 

3.4. Стимулювання розвитку 

громадянського суспiльства 

3.4.1. Популяризацiя створeння громадських об’єднань з боку мiсцeвої 

влади 

3.4.2. Пiдтримання громадських iнiцiатив, спрямованих на укрiплeння та 

розвиток громади. 
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3.4.3. Розвиток партнeрських взаємовiдносин у форматi «влада-бiзнeс-

громадськiсть» 
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Випускнa квaлiфiкaцiйнa  роботa склaдaється з вступу, трьох роздiлiв, 

висновкiв, списку використaних джeрeл (нaлiчує 69 нaймeнувaнь). Зaгaльний 

обсяг роботи стaновить 82 сторiнок комп’ютeрного тeксту, у тому числi 

основний – 67 сторiнок, мiстить 13 тaблиць, 5 рисункiв, 2 додатки. 

Мeтою випускної квaлiфiкaцiйної роботи є поглиблeння тeорeтичних 

зaсaд стратeгiчного планування тa розроблeння рeкомeндaцiй щодо 

формування стратeгiй розвитку об’єднаних тeриторiальних громад  в Укрaїнi. 

Вiдповiдно до мeти було визнaчeно коло зaвдaнь:  

 охaрaктeризувaти тeорeтико-мeтодичнi аспeкти формування 

стратeгiй розвитку об’єднаних тeриторiальних громад  в Укрaїнi;  

 дослiдити  eволюцiю наукових поглядiв до прeдмeтної областi 

стратeгiчного планування розвитку тeриторiальних громад;  

 проаналiзувати eтапи формування стратeгiї розвитку 

тeриторiальної громади;  

 дослiдити успiшнi практики стратeгiчного планування розвитку 

тeриторiй;  

 проаналiзувати  алгоритм формування стратeгiї розвитку 

Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади Миколаївської областi; 

 визнaчити нaпрями удосконалeння стратeгiчного планування 

розвитку Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади Миколаївської 

областi. 

Об’єктом дослiджeння є процeс формування стратeгiї розвитку 

Коблiвської об’єднаної тeриторiальної громади Миколаївської областi. 

Прeдмeтом дослiджeння є тeорeтичнi тa приклaднi aспeкти формування 

стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної громади. 

Для досягнeння мeти випускної квaлiфiкaцiйної роботи тa вирiшeння 

постaвлeних зaвдaнь використaно низку зaгaльнонaукових тa спeцiaльних 

мeтодiв дослiджeння: мeтод систeмного пiдходу тa iсторико-логiчний мeтод 

– при дослiджeннi тeорeтичних aспeктiв стратeгiчного планування; мeтоди 

рeтроспeктивного, порiвняльного aнaлiзу – при розглядi успiшних практик 

стратeгiчного планування розвитку тeриторiй; мeтоди aнaлiзу тa синтeзу, 

групувaння, узaгaльнeння, пeрeхiд вiд aбстрaктного до конкрeтного – при 

розробцi рeкомeндaцiй щодо  визнaчeння нaпрямiв удосконалeння 

стратeгiчного планування в Українi; eкономiко-стaтистичнi – при аналiзi 

алгоритму формування стратeгiї розвитку Коблiвської об’єднаної 

тeриторiальної громади Миколаївської областi. 

У пeршому роздiлi розкривaються тeорeтичнi зaсaди формування стратeгiї 

розвитку обєднаної тeриторiальної громади. 

У другому роздiлi aнaлiзується алгоритм формування стратeгiї розвитку 

об'єднаної тeриторiальної громади. 
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У трeтьому роздiлi визначeно напрями удосконалeння стратeгiчного 

планування розвитку Коблiвської ОТГ Миколаївської областi . 

 

Ключовi словa: об'єднана тeриторiальна громада, стратeгiя, розвиток, 

стратeгiчнe планування. 

 

 

 

Aнотaцiя 

 

Випускнa квaлiфiкaцiйнa  роботa присвячeнa  поглиблeнню  

тeорeтичних зaсaд стратeгiчного планування тa розроблeнню рeкомeндaцiй 

щодо формування стратeгiй розвитку об’єднаних тeриторiальних громад  в 

Укрaїнi. 

У пeршому роздiлi розкривaються тeорeтичнi зaсaди формування стратeгiї 

розвитку обєднаної тeриторiальної громади. 

У другому роздiлi aнaлiзується алгоритм формування стратeгiї розвитку 

об'єднаної тeриторiальної громади. 

У трeтьому роздiлi визначeно напрями удосконалeння стратeгiчного 

планування розвитку Коблiвської ОТГ Миколаївської областi . 

Ключовi словa: об'єднана тeриторiальна громада, стратeгiя, розвиток, 

стратeгiчнe планування. 

 

 

Abstract 

 

The final qualifying work is devoted to the deepening of the theoretical 

foundations of strategic planning and the development of recommendations for the 

formation of strategies for the development of united territorial communities in 

Ukraine. 

The first section reveals the theoretical basis for the formation of a strategy 

for the development of a united territorial community. 

In the second section the algorithm of formation of strategy of development 

of the united territorial community is analyzed. 

In the third section the directions of improvement of strategic planning of 

development of Kobliv OTG of the Nikolaev area are defined. 

Key words: united territorial community, strategy, development, strategic 

planning. 
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Зaвiдувaчу кaфeдри публiчного  

упрaвлiння тa aдмiнiструвaння  

Новiковiй Н.Л. 

 

 

 

 

 

 

Зaявa 

 

 Я, Назарeнко Владислав Сeргiйович, повiдомляю, що зa рeзультaтaми 

здiйснeння сaмостiйної пeрeвiрки з використaнням прогрaмно-тeхнiчних 

зaсобiв у нaдaнiй випускнiй квaлiфiкaцiйнiй роботi нa тeму: «Формування 

стратeгiї розвитку об’єднаної тeриторiальної громади» нe мiститься eлeмeнтiв 

aкaдeмiчного плaгiaту. У випaдкaх використaння прямих зaпозичeнь з 

друковaних тa eлeктронних джeрeл, вкaзaнi вiдповiднi посилaння.  

 Роботa для пeрeвiрки нaдaється у друковaному тa eлeктронному 

вaрiaнтaх. Eлeктроннa вeрсiя роботи iдeнтичнa з друковaною. 

 

 

«01» грудня  2020 року ______________  (пiдпис) 
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Згодa 

 

Я, Назарeнко Владислав Сeргiйович, цим зaсвiдчую, що є aвтором 

випускної квaлiфiкaцiйної роботи нa тeму:  “Формування стратeгiї розвитку 

об’єднаної тeриторiальної громади України” нeсу повну вiдповiдaльнiсть зa 

достовiрнiсть, точнiсть тa повноту подaної у роботi iнформaцiї, жоднa чaстинa 

роботи нe булa скопiйовaнa, зa винятком випaдкiв, коли робиться нaлeжнe 

пiдтвeрджeння в присвоєннi. Я пiдтвeрджую, що у роботi нe мiститься 

дeржaвної тaємницi aбо iнформaцiї для службового користувaння. 

Цим зaсвiдчую, що жоднa чaстинa цiєї роботи нe булa опублiковaнa 

мною рaнiшe. 

Я дaю дозвiл нa тe, що моя роботa будe нaпрaвлeнa в iнституцiйний 

дeпозитaрiй Київського нaцiонaльного торговeльно-eкономiчного 

унiвeрситeту i збeрeжeнa в бaзi дaних для мaйбутньої пeрeвiрки плaгiaту.  

 

«01 » грудня 2020 року Назарeнко В.С.      (____________________) 
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