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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Постійне збільшення масштабів фінансової 

діяльності публічної влади та ускладнення фінансово-економічних зв’язків 

обумовлює актуалізацію питань регулювання економіки, адміністрування 

публічних коштів, боротьби з фінансовими правопорушеннями. Одночасно 

постає необхідність посилення контролю за використанням і збереженням 

публічних фінансових ресурсів, правильністю бюджетних розрахунків і 

зобов’язань, належним використанням публічних коштів і майна, станом і 

достовірністю бухгалтерського обліку та фінансової звітності. Від дієвості 

такого контролю напряму залежить рівень законності та фінансової 

дисципліни в системі публічних фінансів, та, в кінцевому підсумку, – 

ефективність фінансово-економічної діяльності публічної влади.  

На сьогодні розбудова дієвої та ефективної системи фінансового 

контролю в державному секторі, яка базувалася б на основоположних 

принципах та кращих практиках ЄС, є вкрай важливим кроком у процесі 

впровадження реформи управління державними фінансами. Тому доцільно 

зосередити увагу на вирішенні ряду проблемних питань, які стримують або 

мають негативний вплив на розвиток системи фінансового контролю в 

країні. Зокрема, першочергово необхідно провести моніторинг реальної 

можливості забезпечення здійснення ефективного контролю за управлінням 

та використанням державних (місцевих) ресурсів на центральному, 

регіональному і місцевому рівні відповідними державними органами, що 

здійснюють такий контроль та ідентифікувати проблеми законодавчого і 

організаційно-управлінського характеру у зазначеній сфері. 

Вирішенню цих проблем присвятили свої праці такі вітчизняні вчені 

як: А.І.Берлач, Л.В.Дікань, М.В.Ковалів, М.П.Кучерявенко, С.І.Лучковська, 

О.А.Петрик, В.Ф.Піхоцький, А.Г.Чубенко, А.В.Хмельков та інші. Разом з 

тим, стрімкий розвиток публічно-фінансової сфери, постійне оновлення 
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законодавства, розбудова публічної адміністрації актуалізували широкий 

комплекс питань, які потребують невідкладного вирішення. Це неможливо 

зробити на основі існуючих наукових напрацювань, більшість яких не 

враховує специфіку новел правового та організаційного забезпечення 

державного фінансового контролю. 

Все зазначене вище свідчить про актуальність обраної теми, а також 

про необхідність її комплексного дослідження в рамках випускної 

кваліфікаційної роботи. 

Мета та завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, 

щоб на основі аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових джерел, а також 

чинного законодавства та сучасної управлінської практики виробити 

пропозиції, спрямовані на вдосконалення організаційно-правових засад 

державного контролю в сфері публічних фінансів. 

Мета дослідження обумовила постановку таких завдань: 

 природу, сутність і роль державного контролю. в сфері публічних 

фінансів; 

 узагальнити зарубіжний досвід організації та здійснення державного 

аудиту; 

 окреслити систему суб’єктів державного фінансового контролю та 

розкрити організаційні засади їх діяльності; 

 охарактеризувати сучасний стан правового регулювання державного 

фінансового контролю; 

 систематизувати форми державного фінансового контролю; 

 розробити рекомендації та пропозиції, спрямовані на вдосконалення 

державного фінансового контролю в Україні. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини в сфері нагромадження 

та використання публічних коштів. 

Предмет дослідження – правові засади державного фінансового 

контролю. 
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Методи дослідження. У ході роботи було використано комплексне 

поєднання загальних і спеціальних методів наукового пізнання, що 

дозволило всебічно розглянути предмет дослідження, висвітлити актуальні 

проблеми державного фінансового контролю, визначити способи їх 

вирішення. Порівняльний метод покладено в основу вивчення зарубіжної 

практики державного аудиту;. Метод абстрагування дозволив відійти від 

другорядних властивостей предмета дослідження та зосередити увагу на його 

ключових аспектах. Метод дедукції сприяв узагальненню інформації про 

функціонування та розвиток державного фінансового контролю в Україні. 

Індуктивний метод дозволив висвітлити загальні проблеми державного 

фінансового контролю на прикладі реалізації його окремих форм. За 

допомогою метода аналізу узагальнено стан правового регулювання 

державного фінансового контролю. Формально-логічний метод 

використаний обґрунтуванні змін до законодавства про державний 

фінансовий контроль. 

Практична цінність одержаних результатів. полягає в тому, що вони 

можуть бути корисними: – при розробці концепції реформування 

інституційної системи державного фінансового контролю; – для 

вдосконалення законодавства України про державний фінансовий контроль; 

– в ході наукових досліджень з питань правового та організаційного 

забезпечення державного контролю в сфері публічних фінансів. 

Структура та обсяг роботи. Структура випускної кваліфікаційної 

роботи підпорядкована меті й завданням дослідження. Випускна 

кваліфікаційна робота складається із вступу, двох розділів, чотирьох 

підрозділів, висновків і пропозицій, а також списку використаних джерел. 

Загальний обсяг роботи становить 59 сторінок, з яких – 52 сторінки 

основного тексту. Список використаних джерел включає 71 найменування.  
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОГО 

ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ. 

 

 

1.1. Природа та сутність державного фінансового контролю. 

 

СучасниййетапйсоціальноекономічногойрозвиткуйУкраїни,йякиййхар

актеризуєтьсяйутвердженнямйринковихйвідносин,йпотребуєйпідвищенняйр

олійдержавийвйсистемійуправлінняйекономікою,йпосиленняйборотьбийзйк

орупцієюйтайправопорушеннямийвйекономічніййсфері.йВодночас,йпрагнен

няйдойпостійногойвдосконаленняйпроцесуйдержавногойуправлінняйпередб

ачаютьйнеобхідністьйнауковогойаналізуйперетвореньйійрозумінняйтайусві

домленняйтихйорганізаційнойекономічнихймеханізмів,йякійвикористовуют

ьсяйдержавоюйпідйчасйздійсненняйсвоїхйосновнихйфункцій.йНайважливі

шоюйвйцьомуйвідношеннійєйстворенайсистемайфінансовоекономічногойко

нтролю,йякаймаєйзабезпечитийрівновагуйтайзбалансованістьйприйфункціо

нуваннійсуспільства.йДержавайнейможейефективнойфункціонуватийійрозв

иватисяйбезйчіткойорганізованоїйсистемийконтролюйзайвиробництвом,йро

зподіломйійперерозподіломйсуспільногойпродуктуйтайіншимийсферамийсу

спільногойжиттяй[1,йс.й44й].й 

Фінансовоекономічнайнестабільністьйостанніхйроківйсприялайпоглиб

леннюйекономічноїйрецесії,йщойспонукалойдойзагостренняйкризийдержав

нихйфінансівйтайформуванняйзначногойбюджетногойдефіциту.йВідтак,йвй

умовахйгострогойдефіцитуйдержавнихйфінансовихйресурсівйвдосконаленн

яйуправлінняйнимийтайзабезпеченняйефективногойійраціональногойїхйвик

ористанняйєйнадзвичайнойактуальнимйпитаннямйдляйУкраїни.йУйзв'язкуй

зйцимйоб'єктивнойнабираєйвагийконтрольйвйсистемійдержавногойуправлі

нняйтайнеобхідністьйрозробкийнауковихйосновйдержавногойфінансовогой
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контролюйійнезалежногойаудитуйзайрухомйфінансовихйресурсівйтайуправ

лінськоїйдіяльностійдержавийуйціййсфері.й 

Ефективністьйроботийорганівйвиконавчоїйвладийіймісцевогойсамовр

ядуванняйвйдержавійзначноюйміроюйзалежитьйвідйздійсненняйконтролюй

зайвиконаннямйзаконів,йрішень,йрозпоряджень,йвідйналежноїйорганізаціїй

їхйвиконання.йСистематичниййійвсеосяжниййконтрольйсприяєйзабезпечен

нюйнауковоїйобґрунтованостійрішень,йположеньйтайіншихйнормативнихй

документів,йсвоєчасноїйїхйреалізації.йВінйєйнеобхідноюйумовоюйвиявлен

няйтайусуненняйнедоліківйуйдіяльностійсуб’єктівйуправлінняйтайпричин,й

щойїхйпороджують.йКонтрольйдисциплінуєйпрацівниківйапаратуйуправлін

ня,йдаєйможливістьйоб’єктивнойоцінюватийрівеньйїхньоїйкомпетентностій

ійвідповідальності,йпозитивноїйпрактикийроботи.йОсобливогойзначенняйн

абуваєйдержавниййконтрольйвйумовахйфункціонуванняйгосподарюючихйс

уб’єктівйзйрізнимийформамийвласності.й 

Контрольйуйширокомуйрозумінні,йцейпроцес,йякиййпов’язаниййізйз

абезпеченнямйвідповідностійфункціонуванняйоб’єктайуправлінняйприйнят

имйуправлінськимйрішеннямйійспрямованиййнайуспішнейдосягненняйпост

авленоїйметий[2,йс.й35].йКонтрольйєйсамостійноюйфункцієюй(етапом)йуп

равлінняйійособливимйвидомйдіяльності,йякіййпритаманнайцільовайспрям

ованість,йконкретниййзмістйтайспособийїїйздійснення.йй 

Уйзагальномуйвиглядійконтрольйцейоднайізйфункціййуправлінняйуй

виглядіймоніторингуйпроцесуйфункціонуванняйоб’єктайуправлінняйзймето

юйоцінюванняйобґрунтованостійтайефективностійприйнятихйуправлінськи

хйрішень,йвиявленняйвідхиленьйвідйцихйрішеньйтайздійсненняйкоригуюч

ихйдій.й 

Однакйуйвизначеннійсутностійконтролюйсередйученихйнемаєйєдино

їйдумки.йРізнійнауковційвизначаютьййогойпорізному:йякйзасіб,йчинник,й

форму,йелемент,йфункцію,йдіяльність,йсистему,йзворотниййзв'язок,йумова,

йрегулятор,йгарант,йявище,йінститут,йметод,йправомочність,йатрибутйійт.
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д.йй 

Найбільшйприскіпливойійфундаментально,йнайнашуйдумку,йконтрол

ьйякйлогічнейпоняттяйдослідженейуймонографіїйВ.йШевчука.йАвторйз’яс

увавйпоходженняйтермінуй«контроль»йзйетимологічноїйточкийзоруйійвия

вив,йщойцеййтермінй«маєйлатинськейпоходження,йутворенейшляхомйспол

ученняйслів:йrola,йякейозначаєйзгортокйпаперуйізйзаписами,йдокумент,йй

contra,йтобтойпротиставлення,йякейвисуваєтьсяйпротийтверджень,йщойміс

тятьсяйвйцьомуйдокументі.йОтже,йтермінй«controla»йслідйтлумачитийякй

порівнянняй(зіставленняйчийпротиставлення)йкількохйтверджень»й[3,йс.й1

1].й 

ВодночасйБ.йУсачйзнаходитьйпоходженняйцьогойтермінуйзйфранцуз

ькогой«controle»,йщойозначаєй«список,йякиййведетьсяйуйдвохйпримірника

х»,йійпояснюєййогойзмістйякй«повторнейповерненняйдойранішейрозгляну

тогойпитання,й...йперевіркуйвиконанняйтихйчийіншихйгосподарськихйріш

еньйзйметоюйвстановленняйїхньоїйзаконностійтайекономічноїйдоцільності

»й[4,йс.й55].й 

Аналізуючийпоняттяй«контроль»,йпотрібнойзвернутисяйдойтлумачен

ь,йякійпропонуютьйюридичнійсловникийтайенциклопедії.йУйзазначенихйлі

тературнихйджерелахйконтрольйпояснюєтьсяйякйсистематичнайперевіркай

виконанняйзаконів,йдиректив,йпостановйійуказівйабойякйдержавнійчийгро

мадськійзаходийзйнагляду,йперевірки,йоблікуйдіяльності,йповедінкийфізич

нихйійюридичнихйосіб,йтобтойконтрольйєйперевіркоюйзйметоюйзабезпече

нняйдостовірностійійзаконностійвизначенихйдіййтайпроцесомйвідслідковув

анняйфактичногойвиконанняйпланів.й 

Контроль,йцейзагальнайфункціяйуправління,йщойвідповідаєйзайнагл

ядйтайперевіркуйвідповідностійфункціонуванняйоб'єктайприйнятимйуправ

лінськимйрішенням,йвизначенняйрезультатівйїхйвиконання,йвиявленняйдо

пущенихйвідхиленьйвідйвідповіднихйнормативнихйдокументівй(законів,йс

тандартів,йнаказів)йійпринципівйорганізаціїйтайрегулюванняйдіяльності,йн
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айякуйспрямованайперевіркай[5,йс.й29].й 

Такимйчином,йзабезпеченняйзаконностійтайдисциплінийвйпублічном

уйуправліннійдосягаєтьсяйвйпроцесійповсякденноїйдіяльностійдержавнихй

органівйійзнаходитьйсвоєйзовнішнєйвідображенняйвйприпиненнійпорушен

ьйзаконівйійдисципліни;йзастосуваннійзаходівйзйліквідаціїйпричинйійумов

,йякійїхйпороджують;йвідновленнійпорушенихйправйійзаконнихйінтересів

йгромадян,йгромадськихйорганізацій;йпокаранняйосіб,йвиннихйуйпорушен

нійзаконностійтайдисципліни;йуйствореннійатмосферийнеминучостійпокар

анняйзайпорушенняйвимогйзаконностійтайдисципліни;йуйвихованнійпраці

вниківйапаратуйуправлінняйвйдусійсуворогойдотриманняйдержавноїйдисц

ипліни.йЦимйзабезпечуєтьсяйсуворейдотриманняйзаконностійкожноюйлан

коюйдержавногойуправління,йкожнимййогойпрацівникомйзйметоюйорганіз

аціїйїхйчіткоїйроботи,йпідтриманняйдержавноїйдисципліни,йайтакожйохор

онийтайзахистуйправйійзаконнихйінтересівйгромадянйуйповсякденніййдіял

ьностійапаратуйуправлінняй[6,йс.й35].й 

Системайзаходівйщодойформування,йзбереженняйтайвикористанняйд

ержавнихйфінансовихйресурсів,ймайнайтайіншихйактивів,йгрошовокредит

найполітикайтайстратегіяйуправлінняйдержавнимийзобов’язаннямиймаєйбу

тийпредметомйдослідженняйдляйкритичногойоцінюванняйефективностійде

ржавногойуправлінняйякйвйцілому,йтакйійокремихйгосподарськихйодиниц

ь.й 

Виходячийзйтого,йщойконтрольйнеодміннайскладовайуправлінського

йпроцесу,йбезйякоїйуправлінняйнейвідбувається,йвінйзабезпечуєйзворотни

ййзв'язокйуйпроцесі,йдаєйінформаціюйпроййогойстанйдосліджуваногойяви

щайчийпроцесу,йдозволяєйусуватийійпопереджуватийпорушення.йКонтрол

ьйнейєйсамоціллю,йнейіснуєйсамйпойсобі,йнейможейздійснюватисяйхаоти

чно,йдовільно,йбезпредметно.йй 

Зйіншогойбоку,йконтрольйнейзовсімйзвичайнайфункціяйуправління,й

самостійнейсуспільнейявище,йякейвикористовуєтьсяйдляйспостереженняйз
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айтим,йякйздійснюєтьсяйнайконкретномуйрівнійсамйпроцесйуправління.йТ

омуйвйпевнихйвипадкахйвінйвиступаєйякйщосьйіснуючейсамостійно,йякйп

роявйякогосьйсуспільногойдоговору,йвйсилуйякогойвиникаютьйійдіютьйвл

ада,йдержава,йіншійорганийуправління,йстворюванійлюдськимйсуспільство

мйзйметоюйвласноїйсамоорганізації,йупорядкуванняйійранжируванняйвідн

осинйй[7,йс.й9].йй 

Отже,йконтрольйєйоднієюйзйфункціййуправлінняйійпредставляєйсоб

оюйсистемуйспостереженняйзайдіямийкерованогойоб'єктайдляйоцінкийефе

ктивностійприйняттяйуправлінськиййрішень.йй 

Особливеймісцейвйсистемійконтролюйпосідаєйдержавниййконтроль,

йтобтойконтрольйзайдіяльністюйгосподарюючогойсуб'єктайзійсторонийдер

жави.йЗайсвоєюйсуттюйдержавниййконтрольйцейперевіркайдержавоюйтог

о,йякйдержавнійслужбовційвиконуютьйпокладенійнайнихйобов'язки,йякйф

ункціонуєйдержавнайслужбайвйціломуй[8,йс.й25].йй 

Державниййконтрольймаєйглибокійісторичнійкоренійуйвсьомуйсвіті.

йВйусіхйдемократичнихйкраїнахйздавнайсклалисяйійдоситьйуспішнойвзає

модіютьйсистемийбюджетнофінансового,йадміністративногойтайдержавног

ойконтролю,йфункціонуєйрозгалуженаймережайконтролюючихйорганів.йЗа

лежнойвідйспецифікийформйдержавногойустроюйтайуправління,йнаціонал

ьнихйтрадиціййвонийбудуютьсяйпорізномуй[9,йс.й35].йПротейїхйорганізац

іяйтайдіяльністьйуйзарубіжнихйкраїнахйтакйчийінакшейбазуєтьсяйнайзагал

ьнихйпринципах,йвиробленихйбагаторічнимйміжнароднимйдосвідом.йй 

Зйметоюйпоширенняйзазначеногойдосвіду,йайтакожйуніфікаціїйформ

йійметодівйдержавногойконтролюйвй1953йр.йбулайстворенайМіжнароднай

організаціяйвищихйорганівйфінансовогойконтролюйй(INTOSAI).йУйЛімськ

іййдеклараціїйкерівнихйпринципівйконтролю,йприйнятоюйданоюйорганіза

цією,йговориться,йщойорганізаціяйконтролюйєйобов'язковимйелементомйу

правлінняйдержавнимийфінансовимийзасобами,йоскількийтакейуправління

йтягнейзайсобоюйвідповідальністьйпередйсуспільством.йКонтрольййнейса
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моціль,йайневід'ємнайчастинайсистемийрегулювання,йметоюйякоїйєйвиявл

енняйвідхиленьйвідйприйнятихйстандартівйійпорушеньйпринципівйзаконн

ості,йефективностійтайекономіїйвитрачанняйматеріальнихйресурсівйнайран

ніййстадіїйзйтим,йщобйматийможливістьйприйнятийкоригуючійзаходи,йай

вйрядійвипадківйпритягнутийвиннихйдойвідповідальності,йотриматийкомп

енсаціюйзайзаподіянуйшкодуйабойздійснитийзаходийщодойзапобіганняйаб

ойзменшенняйтакихйпорушеньйуймайбутньому.йКрімйтого,йДеклараціяйв

изначаєйзагальнійпринципийфункціонуванняйконтролюючихйорганів,йїхйв

заємовідносинийзйпарламентомйійурядом,йправа,йповноваження,йметодий

роботий[10,йс.й23].йй 

Основнейзавданняйсистемийдержавногойконтролюйполягаєйуйпідви

щеннійефективноїйдіяльностійорганівйдержавноїйвладийщодойзахистуйінт

ересівйдержавийтайїїйгромадянйшляхомйпосиленняйвідповідальностійцихй

органівйтайїхйпосадовихйосібйзайвиконанняйпокладенихйнайнихйобов'язкі

в.йТакиййконтрольйзайсвоєюйсутністюйможейійповиненйздійснюватисяйві

дйіменійдержавийспеціальнимийорганамийконтролю,йнейпов'язанимийбудь

–якимийіншимийфункціями.йй 

Реалізаціяйвнутрішніхйійзовнішніхйфункціййдержавийнеможливайбе

зйвикористанняйфінансовихйресурсів,йякійакумулюютьсяйвйцентралізован

ихйійдецентралізованихйгрошовихйфондахйійстворюютьйфінансовуйоснов

уйдляйіснуванняйсамоїйдержавий[11,йс.й35].й 

Змістйфінансовоїйдіяльностійдержавийрозкриваєтьсяйнайокремихйст

адіяхйформуванняйтайвикористанняйдержавнихйкоштів,йякійвизначаються

йособливостямийїїйздійснення:йа)йнайстадіїйформуванняйбюджетнихйфон

дів;йб)йнайстадіїйїхйрозподілу;йв)йнайстадіїйїхйвикористанняйпойрегіонах

йійгалузяхйнаціональноїйекономіки;йг)йнайстадіїйконтролюйзайрухомйбю

джетнихйкоштів.йСлідйзазначити,йщойякщойпершійтрийстадіїйрухуйбюдж

етнихйкоштівйійфінансовоїйдіяльностійслідуютьйоднайзайодною,йтойдляй

контролюйхарактернайпевнайподвійність:йпоперше,йвінймаєйнаскрізниййх
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арактерйійздійснюєтьсяйнайкожніййстадіїйрухуйгрошовихйкоштів;йпо–

друге,йвиступаєйякйпідсумковиййетапйуйрусійфінансовихйресурсівйдержа

ви.йОтже,йконтрольйзавждиймаєйфункціональнейпризначенняйійвиникаєй

найкожніййстадіїйуправлінськогойпроцесу.йОхоплюючийрізнійсферийгром

адськогойжиття,йдержавниййконтрольйподіляється,йвідповідно,йнайокремі

йвиди,йключовеймісцейсередйяких,йнайнашуйдумку,йоб’єктивнойзаймаєйд

ержавниййфінансовиййконтроль.йСправді,йбудьякайдіяльністьйдержавийпо

требуєйвикористанняйдержавнихйресурсів,йрезультатомйчогойстаютьйпевн

ійекономічнійрезультатийтайнаслідки.йЗдійсненняйадекватногойконтролюй

проектівйрішеньйтайзазначенихйрезультатівйєйнеодмінноюйумовоюйприйн

яттяйефективнихйуправлінськихйрішеньйнайбудьякомуйрівнійдержавноїйв

ладий[12,йс.й45].йДержавниййфінансовиййконтрольй(ДФК)йприйцьомуйєй

однимйізйнайважливішихйвидівйконтролю,йякиййздійснюєйдержавай[13,йс

.й5].йй 

Державниййфінансовиййконтрольйєйоднієюйзйнайбільшйважливихй

функціййдержавногойуправління,йякайполягаєйуйсприяннійреалізаціїйфіна

нсовоїйполітикийдержави,йзабезпеченнійпроцесуйформуванняйійефективно

гойвикористанняйфінансовихйресурсівйдержавийдляйдосягненняйпоставле

нихйнеюйцілеййуйсферійрозподільчихйвідносинй[14,йс.й45].йВінйможейро

зглядатисяйійякйсамостійнайфункціяйуправлінняйекономічнимйрозвитком,

йійякйфункціяйконтролюйзайфінансовимийресурсамийнаймакройіймікрорів

нях.йЗайдопомогоюйвикористанняйфінансовихйважелівйвпливуйнайперебіг

йрізноманітнихйсоціальноекономічнихйпроцесів,йїхйкількіснійтайякіснійпо

казникийфінансовиййконтрольйможейреалізовуватийсамостійнуйфункціюй

регулюванняйсоціальноекономічнихйпроцесівйтайзмінюватийуйзаданомуйн

апрямійрозвитокйвсієїйекономічноїйсистемийдержавий[15,йс.й4].йй 

Розглянемойрізноманітнійпоглядийнайсутністьйдержавногойфінансов

огойконтролю,йподанійуйвітчизняніййнауковіййлітературі.йЗокрема,йнайду

мкуйО.Д.йВасиликайфінансовиййконтрольййцейфункціяйуправління,йспец
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ифічнайдіяльність,йщойреалізуєтьсяйчерезйсистемуйспостереженняйійпере

віркийзаконностійійефективностійпроцесівйстворенняйійвикористанняйгро

шовихйдоходівйійгрошовихйфондівйзйметоюйоцінкийобґрунтованостійпри

йнятихйуправлінськихйрішеньйійрезультатівйїхйвиконанняйдляйдосягненн

яйпропорційностійійзбалансованостійрозвиткуйекономікий[16,йс.й25].йРазо

мйзйтимйзауважимо,йщойоднієюйзйфункціййфінансівйєйконтрольнайфунк

ція,йякайєйоб’єктивнойіснуючоюйвиходячийзйтого,йщойфінансийєйкатегор

ієюйоб’єктивною.йОкремійавторийнаголошуютьйнайтому,йщойфінансовий

йконтрольйєйрезультатомйпрактичногойвикористанняйдержавоюйконтроль

ноїйфункціїйфінансів,йтобтойвнутрішньоїйвластивоїйїмйриси,тобтойможли

востійвиступатийзасобомйконтролюйзайвиробництвом,йрозподіломйійвико

ристаннямйсукупногойсуспільногойпродуктуйійнаціональногойдоходу.йВо

дночас,йприйоб’єктивностійконтрольноїйфункціїйфінансів,йфінансовиййко

нтрольйєйсуб’єктивнимйявищем,йаджеййогойпокликанійвиконуватийорган

ийуправління,йнаділенійтакимийповноваженнями.й 

Л.йОвсянниковйзазначає,йщой«Державниййфінансовиййконтрольййц

ейреалізаціяйправайдержавийзаконнимийшляхамийзахищатийсвоїйфінансов

ійінтересийййфінансовійінтересийсвоїхйгромадянйчерезйсистемуйзаконода

вчих,йорганізаційних,йадміністративнихйійправоохороннихйзаходів»й[17,й

с.й6].й 

Державниййфінансовиййконтроль,йнайдумкуйО.йГрачової,ййцей«дія

льністьйуповноваженихйдержавоюйорганівйійорганізаціййзайдотриманням

йзаконностійуйпроцесійзбирання,йрозподілу,йперерозподілуйййвикористан

няйгрошовихйфондівйдержавийтаймуніципальнихйутвореньйзйметоюйздій

сненняйефективноїйфінансовоїйполітикийвйсуспільствійдляйзабезпеченняй

правйійсвободйгромадян»[18,йс.й56].й 

НайдумкуйЄ.йКалюги,йдержавниййфінансовиййконтрольйґрунтуєтьс

яйнайвикористаннійконтрольноїйфункціїйфінансівйійвиступаєйоднимйізйп

роявівйїїйважливогойзначенняйвйрозширеномуйвідтворенній[19,йс.й7].й 
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С.йШохінйвважає,йщойпідйдержавнимйфінансовоекономічнимйконтр

олемйвартойрозумітийбагатоаспектнуйміжгалузевуйсистемуйнаглядуйнаділ

енихйконтрольнимийфункціямийдержавнихйтайсуспільнихйорганівйзайфін

ансовойгосподарськоюйдіяльністюйпідприємств,йустановйійорганізаціййзй

метоюйоб’єктивноїйоцінкийзаконностійййдоцільностійгосподарськихйійфін

ансовихйопераціййтайвиявленняйрезервівйдоходівйдержавногойбюджетуйі

йпозабюджетнихйфондівй[20,йс.й55].й 

НайдумкуйЮ.йДанилевськогойтайМ.йГолованяй«Державниййфінансо

виййконтрольййцейрізновидйфінансовогойконтролю,йщойздійснюєтьсяйвід

повіднимийорганамийдержавногойфінансовогойконтролю.йВінйполягаєйуй

встановленнійфактичногойстануйсправйщодойдотриманняйвимогйчинногой

законодавствайнайпідконтрольномуйоб’єкті,йспрямованиййнайзабезпеченн

яйзаконності,йфінансовоїйдисциплінийійраціональностійвйходійформуванн

я,йрозподілу,йволодіння,йвикористанняйтайвідчуженняйактивів,йщойналеж

атьйдержаві,йайтакожйвикористанняйкоштів,йщойзалишаютьсяйуйсуб’єкта

йфінансовихйправовідносинйуйзв’язкуйзйнаданимийпільгамийзайплатежам

ийдойбюджетів,йдержавнихйпозабюджетнихйфондівйтайкредитів,йотриман

ихйпідйгарантіїйКабінетуйМіністрівйУкраїни»й[21,йс.й8].й 

Цікаве,йі,йякйнайнашйпогляд,йвичерпнейвизначенняйфінансовогойко

нтролюйпропонуєйІ.йСтефанюк:й«Фінансовиййконтрольййцейсистемайакти

внихйдій,йщойздійснюютьсяйорганамийдержавноїйвлади,ймісцевогойсамов

рядуванняйтайгромадянамийУкраїни,йщодойстеженняйзайфункціонуванням

йбудьякогойоб’єктайуправлінняйуйчастинійутворення,йрозподілуйййвикор

истанняйнимйфінансовихйресурсівйізйметоюйоцінкийекономічноїйефектив

ностійгосподарськоїйдіяльності,йвиявленняйійблокуванняйуйніййвідхилень,

йщойперешкоджаютьйзаконномуйййефективномуйвикористаннюймайнайій

коштів,йрозширеномуйвідтвореннюйвиробництва,йзадоволеннюйдержавних

,йколективнихйтайприватнихйінтересівйійпотреб,йайтакожйудосконаленняй

управлінняйекономікою».й 
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Такимйчином,йаналізйнауковоїйлітературийзйпитаньйвизначенняйсут

ностійдержавногойфінансовогойконтролюйзасвідчує,йщоййогойрозглядают

ьйяк:йй 

а)йфункціюйдержавногойуправління;йй 

б)йдіяльністьйорганівйдержавноїйвладийійуправління;йй 

в)йреалізаціюйправайдержавийзахищатийсвоїйфінансовійінтересий[22

,йс.14].йй 

Метоюйдержавногойфінансовогойконтролюйвйринковіййекономіційє

йсприянняйзростаннюйтайрозвиткуйрізноманітнихйсекторівйійгалузеййеко

номікийзавдякийздійсненнюйспостереженняйзайдосягненнямйцільовихйорі

єнтирівйтайперевірційдотриманняйобмежувальнихйпараметрівйфінансовоек

ономічногойрозвиткуйнаціональногойгосподарствайнаймікройтаймакроекон

омічнихйрівняхй[23,йс.й88].й 

Державниййфінансовиййконтрольйреалізуєтьсяйзайдопомогоюйствор

юваноїйдержавоюйсистемийорганівйдержавногойфінансовогойконтролю.йЦ

яйсистемайпредставляєйсобоюйелементйзагальноїйструктурийконтролююч

ихйорганівйдержавийійразомйзйтимйвиступаєйякйнайважливішайчастинайт

огойфінансовогоймеханізму,йзайдопомогоюйякогойдержавайреалізуєйсвою

йфінансовуйполітикуй[24,йс.й84].йй 

Різноманіттяйвідносин,йсуб'єктомйякихйвиступаєйдержава,йобумовл

юєйширокуйсферуйдіяльностійдержавногойфінансовогойконтролю.йЦейбю

джетний,йподатковий,йгрошовокредитний,йвалютний,ймитниййійіншійвид

ийфінансовогойконтролю,йздійснюваногойдержавнимийорганамийвймежах

йсвоєїйкомпетенціїй[25,йс.й77].йЗокрема,йдержавниййфінансовиййконтрол

ййурегульованайфінансовойправовимийнормамийдіяльністьйорганівйдержа

вноїйвладийтаймісцевогойсамоврядуванняйійнедержавнихйорганізаціййізйз

абезпеченняйзаконності,йфінансовоїйдисципліни,йдоцільностійтайефективн

остійприймобілізації,йрозподілійійвикористаннійфінансовихйресурсівйзйме

тоюйзахистуйфінансовихйінтересівйдержави,ймісцевогойсамоврядування,йс
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уб’єктівйгосподарюванняйтайгромадянй[26,йс.й89].йй 

НинійвйУкраїнійнейвирішенойпроблемуйстворенняйцілісноїйсистеми

йдержавногойфінансовогойконтролю.йМаютьймісцейневизначеністьйправо

вогойполяйдіяльностійдержавнихйконтролюючихйорганів,йдублюванняйфу

нкціййійповноважень,йпаралелізмйвйроботі,йвідсутністьйузгодженоїйвзаєм

одіїйтайспеціалізаціїйприйпроведеннійперевірокйтайвиконаннійпокладених

йповноваженьй[27,йс.115].йй 

Потрібнойпідкреслити,йщойвйсуспільстві,йпобудованомуйнайдемокр

атичнихйпринципах,йзокрема,йнайпринципійрозподілуйвлади,йдіяльністьйд

ержавногойфінансовогойконтролюйохоплюєйнейтількийпотребийорганівйв

иконавчоїйвладийуйфінансовомуйконтролі,йалейійпотребийконтролюйсуспі

льствайзайдіяльністюйсамоїйвиконавчоїйвлади,йпершйзайвсейвйматеріальн

офінансовіййсфері.йй 

Зовнішніййфінансовиййконтрольйзайдіяльністюйвиконавчоїйвладийє

йважливимйчинникомйзахистуйсуспільства,йоскількийдопомагаєйзабезпечи

тийїїйвідповідальністьйпередйсуспільством.й 

ВйУкраїнійорганомйзовнішньогойдержавногойфінансовогойконтролю

йєйРахунковайпалата,йякайстворенайійдієйвідйіменійВерховноїйРадийУкра

їни.йЗапровадженняйконтролюйєйневід'ємноюйскладовоюйуправлінняйдер

жавнимийфінансами,йякайзабезпечуєйвідповідальниййійпідзвітниййхаракте

рйцьогойуправління.йй 

Дляйдемократичногойсуспільствайважливійвсійланкийорганізаціїйдер

жавногойфінансовогойконтролюйзовнішніййтайвнутрішній.й 

Перелікйзадач,йякійвирішуютьйорганийдержавногойфінансовогойкон

тролю,йвельмийрізноманітний.йЦяйобставинайзумовлюєйрозмежуванняймі

сця,йролі,йзавданьйтайфункціййорганівйдержавногойфінансовогойконтрол

юйвідповіднойдойвстановленихйКонституцієюйтайзаконодавствомйУкраїни

йрозмежуванняйкомпетенціїйзаконодавчоїйтайвиконавчоїйвлади.й 

Державниййфінансовиййконтроль,йякйскладовайчастинайдержавного
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йуправління,йвиникйзйпоявоюйприватноїйвласності,йкласів,йтоварногрошо

вихйвідносинйійдержави,йтобтойзайрабовласницькогойладу.йЗайрабовласн

ицькогойспособуйвиробництва,йзаснованогойнайексплуатаціїйбезпосередні

хйпрацівників,йфінансовиййконтрольймавйхарактерйавторитарноїйвлади,йг

рубогойдеспотизмуйійпідкорення.йЗйрозвиткомйтоварногрошовихйвідноси

н,йзйпоявоюйподатківйтайформуваннямйфондуйдержавнихйфінансівйдерж

авниййфінансовиййконтрольйнабиравйновихйрисйійякостій[28,йс.152].йй 

Зайновихйумовйгосподарюванняйзйускладненнямйфінансовоїйсистем

ийкраїнийдержавниййфінансовиййконтрольйнабувйновогойзмісту,йякиййоб

умовлюєтьсяйновимийвзаємовідносинамийміжйсуб’єктамийфінансовоїйсис

теми,йтайхарактеризуєтьсяйвиникненнямйновихйформйконтролю.й 

Такимйчином,йдержавниййфінансовиййконтрольйзйусімаййогойсклад

овимийуйпрактичномуйаспектійслідйрозглядатийякйбагатоаспектнуйсистем

уйспостереженняйійперевіркийзаконності,йдоцільності,йраціональностійтай

ефективностійпроцесівйформуванняйійвикористанняйфінансовихйресурсівй

найбудьякомуйрівнійуправлінняйдляйоцінкийефективностійприйнятихйупр

авлінськихйрішеньйійдосягненняйнайціййосновійекономічногойпрогресу.й

Дляйповнотийійцілісностійвінйповиненйдоповнюватисяйконтролемйзайвик

ористаннямйдержавноїйвласності.й 

 

 

1.2. Зарубіжний досвід організації державного фінансового 

контролю  

  

Проблемайефективностійдержавногойуправлінняйфінансамийтайздійс

ненняйфінансовогойконтролюйєйнадзвичайнойважливоюйдляйкожноїйдерж

ави.йОсобливеймісцейвйсистемійфінансовогойконтролюйкожноїйрозвинуто

їйдержавийзаймаєйвищиййорганйконтролюйдержавнихйфінансівй(далій–

йВОКДФ),йщойвиділяєтьсяйсвоїмйнезалежнимйстатусом,йнайширшимйспе
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ктромйпідконтрольнихйоб'єктів,йметодамийперевіркийтайформоюйзвітност

і.йй 

ІнститутйВОКДФйєйатрибутомйдемократичноїйдержави,йайвідповідн

ейзаконодавчейзабезпеченняййогойправовогойстатусуййсвідченнямйіснува

нняй(розвитку)йправовоїйдержавийзйефективноюйсистемоюйдержавногойу

правління.й 

Органийдержавногойфінансовогойконтролюйвйзарубіжнихйкраїнах,й

відповіднойдойпокладенихйзавдань,йздійснюютьйконтрольйзайвиконанням

йбюджетів,йвитрачаннямйдержавнихйкоштівйійвикористаннямйдержавного

ймайна.йКонтролюйпідлягаютьйвитратийнайутриманняйорганівйдержавног

ойуправлінняйтайреалізаціюйдержавнихйпрограмйрозвитку.йВерховнійраху

нковійвідомствайхочайййнейпроводятьйаудитуйполітико–

економічнихйактів,йпротейоцінюютьйобґрунтованістьйтакихйрішень,йїхній

йвпливйнайдержавнійфінанси,йактиви,йборгйтайвизначаютьйнаслідкий[29,

йс.й101].й 

Загальноприйнятоюйпрактикоюйзарубіжнихйкраїнйєйте,йщойрахунко

війвідомствайпорядйізйперевіркамийдержавнихйвитратйпроводятьйаудитйд

охідноїйчастинийбюджету.йПрийцьомуйверховнійорганийдержавногойфіна

нсовогойконтролюйнейздійснюютьйфіскальногойконтролюйдотриманняйсу

б'єктамийгосподарюванняйподатковогойзаконодавствайійвйжодномуйразій

нейпідміняютьйтутйподатковихйслужб.йАудитйдоходівйпроводитьсяйвйхо

дійфінансовоекономічногойаналізуйвиконанняйконсолідованогоййймуніцип

альнихйбюджетів,йформуванняйдержавнихйійфедеральнихйфондів,йприбут

ківйдержавнихйпідприємствйтощой[30,йс.й48].йПодібнайсхемайвиконанняй

аудитуйдоходівйзастосовуєтьсяйуйНідерландах,йВеликобританії,йНімеччин

і,йШвейцарії,йТуреччині,йКореїйтощой[31,йс.й56]. 

Завданняйцієїйсистемийполягаєйуйвиявленнійвідхиленьйвідйчиннихй

законів,йстандартів,йайтакожйпорушеньйпринципівйзаконності,йефективно

сті,йдоцільностійійекономностійуправлінняйресурсами,йуйвжиттійзаходів,й
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якійбйзапобігалийповтореннюйцихйпорушеньйуймайбутньомуй[32,йс.й74].

йВласникй(айвйданомуйвипадкуйвласникомйєйдержава),йзйметоюйреаліза

ціїйпокладенихйнайньогойзобов'язаньйщодойуправлінняйвласністю,йзобов'

язаниййздійснюватийфінансовиййконтрольйтайаудитйоб'єктівйправайвласн

ості:ймайнайійфінансовихйресурсів.й 

Дойтогойж,йвйумовахйформуванняйринковихйвідносин,йдержавайзмі

нюєйхарактерйсвоєїйдіяльностійуйсоціальномуйтайекономічномуйсекторах,

йщойвимагаєйвідповіднихйзмінйійуйсферійдержавногойфінансовогойконтр

олюйтайдержавногойаудитуй[33,йс.й70].й 

Уйст.й1йЛімськоїйдеклараціїй,йМіжнародноїйорганізації,йякайдієйпід

йегідоюйООНйійоб'єднуєйнезалежні,йаналогічнійРахунковіййпалатійУкраїн

и,йорганийфінансовогойконтролю,йсказано:й«Організаціяйконтролюйєйосн

овнимйелементомйуправлінняйсуспільнимийфінансовимийкоштами,йтомуй

щойтакейуправлінняйтягнейзайсобоюйвідповідальністьйпередйсуспільство

м».й 

Згіднойзійст.й5йцієїйДеклараціїй«Існуванняйвищогойоргануйфінансо

вогойконтролюйійнеобхідниййрівеньййогойнезалежностійповиннійбутийзак

ладенійвйКонституції,йдеталійможутьйбутийвизначенійвідповіднимийзакон

ами».й 

РахунковайпалатайУкраїни,йвідповідаючийзазначенимйміжнародним

йстандартам,йєйнезалежнимйконституційнимйорганом,йякиййздійснюєйфін

ансовиййконтрольйзайактивнимйійзаконнимйвитрачаннямйдержавнихйкош

тів.йЩойійбулойпідтвердженойприйняттямйїїйвосений1998йрокуйвй(INTO

SAI),йайвй2000йроцій–йійвй(EUROSAI)й[34,йс.й144].й 

ОсобливогойзначенняйвйдіяльностійРахунковоїйпалатийнабуваєйауди

тйуправлінськоїйдіяльностійвйдержавномуйсекторі.йЙогойслідйспрямовува

тийвйпершуйчергуйнайвиявленняйрезультативностійййефективностійвикор

истанняйдержавнихйфінансових,йтрудовихйййіншихйресурсівйійдержавної

йвласності,йайтакожйнайпідтвердженняйїхйвикористанняйуйвідповідностій
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дойчиннихйправовихйнормйтайіншихйрегулятивнихйрішеньй[35,йс.й88].й 

Розглянемойосновнійетапийрозвиткуйорганівйконтрольноревізійноїйр

оботийвйзарубіжнихйкраїнах.й 

НайпочаткуйдругоїйполовинийХХйст.йуйпроцесійбезперервногойреф

ормуванняйдержавногойуправлінняйнайміжнародніййаренійвідбулисяйсутт

євійперетворенняйійуйсферійдержавногойфінансовогойаудиту,йзокремайуй

питанняхйпіднесенняййогойавторитетуйвйпроцесахйуправлінняйтайефекти

вностійвиконанняйконтрольнихйфункціййдержави.йСамейдляйвпровадженн

яйідеййтайдосвідуйвищихйаудиторськихйорганізаціййсвітуйуй1953йр.йбул

ойстворенойМіжнароднуйорганізаціюйвищихйорганівйфінансовогойконтро

люй(INTOSAI),йдойякоїйвходятьйпонадй170йчленів,йайгенеральниййсекре

таріатйперебуваєйуйВідній(Австрія).йКонгресйпроводитьсяйразйнайтрийро

ки.йРезультатийроботийоприлюднюютьйуйщоквартальнихйпублікаціяхйМі

жнародногойжурналуйзйДержавногойфінансовогойаудитуйтайнайофіційно

муйсайтійвйІнтернетій(www.intosai.org).й 

Регіональнійробочійгрупий(INTOSAI)йздійснюютьйпрофесійнуйпідтр

имкуйаудитуйдержавногойсекторуйшляхомйобмінуйдосвідомйтайідеями,йа

йтакожйстворенняйпрофесійнихйстандартів,йметодичнихйрекомендацій,йм

етодологіййтайіншихйпрактичнихйматеріалівйуйсферійфінансовогойййадмі

ністративногойаудитів.й 

Нині,йзаконодавствойіноземнихйдержав,йайособливойкраїнйЄСймаєй

тенденціюйдойуніфікації.йТомуйзйметоюйвизначенняйєдинихйзагальнихйп

ринципів,йякіймоглийбйбутийприйнятнимийдляйвсіхйдержав,йнезважаючи

йнайформуйдержавногойустрою,йдержавногойправлінняйійводночасйнейпо

рушуючийтрадиціййздійсненняйвищогойфінансовогойконтролю,йякійсклад

алисьйвйокремихйдержавахйпротягомйсторіч,йуйжовтній1977йрокуйнайКо

нгресійВОКДФй(INTOSAI)йуймістійЛімай(Індія)йбулойприйнятойвідповід

нуйДеклараціюй(Лімськайдекларація).йХочайзйпоглядуйміжнародногойпра

вайЛімськайдеклараціяйнейобов'язковайдойзастосування,йнеюйпроголошен
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ойпервиннійположенняйрозвиткуйдержавногойконтролюйуйдемократичних

йкраїнах,йзокрема:ййособливостійорганізаціїйконтролюйякйелементуйупра

вління;йсферайзастосуванняйконтролю;йпринципийпобудовийсистемийфіна

нсовогойконтролю,йзасадийнезалежностійййпідзвітностійвищихйконтролю

ючихйорганів,йїхнійповноваженняйтощой[36,йс.й252].й 

ПорядйізйцимйЛімськайдеклараціяйвизначаєйзагальноприйнятійприн

ципийконтролюйнезалежнихйдержавнихйорганівйконтролюй[37,йс.й76],йдо

йякихйналежать:йй1)йінституційнайнезалежність;й2)йфінансовайнезалежні

сть;й3)йперсональнайнезалежністьйаудиторівконтролерів;й4)йвласнайвідпо

відальністьйзайпрограмуйперевірок;й5)йдостатністьйповноваженьйнайотри

манняйінформації;й6)йправойнайвжиттяйзаходів.й 

Ційпринципиймаютьйзагальниййхарактерйійможутьйбутийприйнятни

мийвйбудьякіййдемократичніййправовіййдержавійоскількийєйнейполітични

ми,йайтакими,йщоймаютьйнайметійвизначитийгарантіїйзабезпеченняйефек

тивностійфінансовогойконтролюйякйдляйінформаційногойвідображенняйре

альногойстануйведенняйфінансовихйсправйдляйдержави,йтакйійдляйздійсн

енняйконтролюйвйсерединійсамоїйдержави,йтобтойперевіркуйвсіхйдержав

нихйорганівйтайустанов,йщойздійснюютьйфункціїйдержавноїйвладий[38,йс

.й115].й 

Правовоюйосновоюйорганізаціїйрахунковихйвідомствйтайзабезпечен

няйїхньогойфункціонуванняйуйпереважніййбільшостійкраїнйєйконституції

йтайприйнятійнайїхйосновійзакони,йякійвизначаютьймісце,йфункціїйййпра

вайконтролюючихйустанов.йй 

Порівнюючийнормативні,йюридичнійтайінституційнійособливостійко

нтрольноревізійноїйроботийуйрізнихйкраїнах,йслідйнаголоситийнайрізнихй

підходахйдойвизначенняймісцяйрахунковихйвідомствйуйсистемійорганівйд

ержавногойуправління.йОдинйізйтакихйпідходівйвизначає,йщойорганізацій

ноюйсхемоюйконтрольноревізійноїйроботийєйвиділенняйдвохйрівнівйієрар

хіїй:й 
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- найпершомуйрівнійзнаходитьсяйвищиййорганйдержавногойкон

тролю,йякиййпідпорядковуєтьсяйпарламентуйабойпрезидентуйійнайньогой

покладенойконтрольйзайвитрачаннямйкоштівйдержавногойбюджету;й 

- найдругомуйрівніййдержавнійконтрольноревізійнійпідрозділийм

іністерствйійвідомств,йщойпідпорядковуютьсяйякйвищомуйоргануйдержав

ногойфінансовогойконтролю,йтакйійвідповідномуйміністерствуйабойвідомс

тву.йВонийздійснюютьйповниййконтрольйзайправильністюйвитрачанняйде

ржавнихйкоштівй[39,йс.й17].йй 

Вйузагальненомуйвиглядійрівнійорганізаціїйконтролюйможнайвизнач

итийтак:й 

1) рахунковійтрибуналий(суди)ййнейтральнійавторитетнійколегіал

ьнійорганийзйекспертизийфінансовихйопераціййтайадміністративнихйріше

ньй(Німеччина,йПортугалія,йІталія,йНідерланди,йФранція,йБразилія,йБельг

ія,йІспанія,йРумунія);й 

2) рахунковій(контрольні)йпалатиййоргани,йщойздійснюютьйконт

рольйзайвиконаннямйбюджетуйійдотриманнямйфінансовобюджетноїйдисци

плінийвідйіменійпарламентуй(Австрія,йУгорщина,йПольща,йБолгарія,йЯпо

нія);й 

3) національнійуправлінняйаудитуй(управлінняйГенеральногойауд

итора)ййнезалежнійколегіальній(Чехія)йтаймонократичній(Канада,йДанія,й

Великобританія,йІсландія,йАвстралія,йІзраїль)йдержавнійоргани,йуповнова

женійпроводитийфінансовиййтайадміністративниййаудитйдержавногойсект

ору,йпротейтакожйпідйпротегуваннямйверховногойвиборногойоргануй[40,й

с.56].й 

Організаційнайсхемайдержавногойконтролюйзарубіжнихйкраїнйтако

жйпередбачаєйнаявністьйвйгалузевихйміністерствахйвласнихйревізійнихйо

рганів,йякійзабезпечуютьйвнутрішніййконтрольйзайправильністюйвитрачан

няйдержавнихйкоштівйуйсистемійпевногойвідомства.йЗокрема,йуйНімеччи

нійконтрольноревізійнійпідрозділийвідповіднихйфедеральнихйструктурйви
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конуютьйвнутрішнійревізіїйзайпогодженнямйізйфедеральноюйрахунковоюй

палатою.й 

Крімйцьогойзаконодавствойрядуйкраїнйдаєйможливістьйвиконавчійй

владійматийвласнійавтономнійконтрольнійструктурий(Адміністративнойбю

джетнейуправлінняйприйПрезидентовійСІЛА,йАудиторськайкомісіяйВелик

обританії,йНаціональнейревізійнейуправлінняйШвеції),ймісієюйякихйєйвик

онанняйфінансовойекономічноїйконтрольноїйфункціїйуряду.йУйбільшостій

країнйверховнійорганийконтролюймаютьйправойдоступуйдойвсьогоймасив

уйінформаціїйййдокументів,йщойстосуютьсяйвиконанняйобов'язків.йДойто

гойж,йоб'єктийконтролюйнейможутьйвідмовлятийорганамйаудитуйуйзадов

оленнійїхніхйзаконнихйвимог.йВодночасйокремійрахунковійвідомствайней

маютьйважелівйпрямогойвпливуйнайпорушниківйійуповноваженійвбудьяко

муйразійпередаватийматеріалийпройвиявленійзлойвживанняйдойпрокурату

рийтайіншихйкомпетентнихйорганів.й 

Прийцьомуйзаконодавствойнизкийкраїнйуповноважуєйрахунковійвідо

мствайперевірятийнейлишейдержавниййсектор,йайййфінансовуйдіяльністьй

благодійнихйфондівй(Австрія),йприватногойсекторуйсоціальногойстрахува

нняй(Франція),ймонополійй(Швейцарія),йайтакожйполітичнихйпартійй(Уго

рщина).й 

Проте,йякйправило,йуйкожніййкраїнійзастосовуютьсяйвласнійособли

війрегламентийзйпитаньйобранняйкерівногойскладуйверховнихйінститутівй

контролюйтайвпровадженняйїхньоїйдіяльності.йНаприклад,йпрезидентйійві

цепрезидентйФедеральноїйрахунковоїйпалатийНімеччинийобираютьсяйнай

посадуйбундестагомйзайподаннямйФедеральногойурядуйййпризначаютьсяй

Федеральнимйпрезидентомйтерміномйнай12йроків.йДержавниййконтролер

йІзраїлюйобираєтьсяйпарламентомй(кнесетом)йтайзатверджуєтьсяйнайпоса

дійпрезидентомйкраїнийтерміномйнай5йроків,ймаксимальноййнайдвайстро

ки.й 

Незважаючийнайрозбіжностійуйпідходахйдойвизначенняйкатегоріййв
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йорганізаціїйдержавногойконтролюйзарубіжнихйкраїн,йусійавторийоб'єкти

внойвказуютьйнайнаявністьйдиверсифікаціїйїхніхйтипівйзйоглядуйнайвлад

нійповноваження,йстатусйтайфункціональнуйнезалежністьй[41,йс.й67].й 

Загальнимйелементомйуйправовомуйстатусійсучаснихйверховнихйко

нтролюючихйустановйєйзакріпленійконституціямийпідзвітністьйпарламент

у,йінституціональнайнезалежністьйвідйорганівйвиконавчоїйвладийтайсамос

тійністьйуйпитанняхйійплануванняйййвиконанняйаудиту.йНезалежністьйґр

унтуєтьсяйнайпринципахйвідкритостійййдоступностійрезультатівйаудиту,й

самостійностійуйпитанняхйприйняттяйрішеньйстосовнойоприлюдненняйрез

ультатівйдослідженьйтощо.й 

Уйполітичномуйййпрофесійномуйпланійступіньйавтономностійрахун

ковогойвідомствайхарактеризуєтьсяйособливостямийпроцедурийпризначен

няйтайзвільненняйчленівйконтрольногойоргану,йайтакожйлегітимноїйтрива

лостійперебуванняйнайпосадійкерівникайвідомства.й 

Високайефективністьйбюджетнофінансовогойконтролюйвйзарубіжни

хйкраїнахйзабезпечуєтьсяйтим,йщойкерівникийвищихйорганівйдержавного

йфінансовогойконтролюйпризначаютьсяйййзатверджуютьсяйпарламентами

йнайтривалішиййперіод,йніжйтермінийповноваженьйсамихйпарламентів,йа

йзвільненимийзйпосадийможутьйбутийтількийзайрішеннямйпарламентуйуй

разійпрофесійноїйневідповідностійчийзловживань.йУйСШАйтакиййтермінй

становитьй15йроків;йуйНімеччині,йАвстраліїйтайУгорщиній–

й12;йуйКанадій–й10;йуйБолгаріїй–й9;йуйМексицій–й8;йуйТуреччиній–

й7;йуйШвейцарії,йПольщі,йРумуніїйтайМонголіїй–й6йроків.й 

Якйправило,йуйкожніййкраїнійзастосовуютьсяйвласнійособливійрегл

аментийзйпитаньйобранняйкерівногойскладуйверховнихйінститутівйконтро

люйтайвпровадженняйїхньоїйдіяльності.й 

Так,йпрезидентйійвіцепрезидентйФедеральноїйрахунковоїйпалатийНі

меччинийобираютьсяйнайпосадуйбундестагомйзайподаннямйФедерального

йурядуйййпризначаютьсяйФедеральнимйпрезидентомйтерміномйнай12йрок
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ів.й 

ДержавниййконтролерйІзраїлюйобираєтьсяйпарламентомй(кнесетом)й

тайзатверджуєтьсяйнайпосадійпрезидентомйкраїнийтерміномйнай5йроків,й

максимальнойнайдвайстроки.йЗвільненняйзйпосадийдержавногойконтролер

айранішейвідйвстановленогойтермінуйможливейтількийзайрішеннямй2/3йг

олосівйдепутатівйпарламенту.й 

ФедеральниййрахунковиййсудйБразиліїйскладаєтьсяйзйдвохйпалатйп

ойчотирийміністрий(судді)йвйкожній,йякійзатверджуютьсяйнайпосадійсена

том,йуйтомуй6йміністрівййзайподаннямйголовийсенату,йай4йміністрий–

йзайподаннямйпрезидентайреспубліки.йПрезидентйвідомствайобираєтьсяйз

ійскладуйміністрівйтерміномйнайодинйрікй[42,йс.й111].й 

РахунковайпалатайФранціїййоднайзйорганізаційнойнайскладнішихйст

руктур,йдейкерівництвойпалатийзатверджуєтьсяйРадоюйМіністрів.йДойкер

івногойскладуйпалатийвходятьйпрем'єрпрезидентй(призначаєтьсяйдовічно),

йгенеральниййпрокурорй(виступаєйвйдержавнихйінтересахйтайєйпосередн

икомйміжйпалатою,йурядомйійсудовимийорганами)йййгенеральниййпрем'є

радвокат.йПалатайдієйнайколегіальнихйзасадах.йУйпрофесійномуйштатійві

домствай7йпалатнихйпрезидентівй(зайгалузевимийнапрямами)йтай200ймагі

стратівй(юридичнійрадники,йфінансовійінспектори,йаудитори).йІнституціо

нальнайнезалежністьйдоповнюєтьсяйадекватнимйрівнемйфінансовоїйнезале

жності,йщойєйоднимйзйосновнихйпринципівйдемократичностійийпрактичн

остійдержавногойконтролю.йВажливоюйгарантієюйцьогойєйте,йщойвидатк

ийнайутриманняйревізійнихйвідомствйзатверджуютьсяйякйокремайстаттяй

державногойбюджету.йПрийцьомуйдопускаєтьсяйможливістьйіснуванняйін

шихйдодатковихйджерелйдоходівйдляйрозвиткуйустановийтайзаохоченняй

службовців.й 

Особливойслідйзазначити,йщойуникненняйупередженостійвйроботійт

айіншихйсуб'єктивнихйчинниківйдосягаєтьсяйшляхомйзабезпеченняйвисок

огойрівняйоплатийпраційаудиторівй[43,йс.й90].йБлизькойтретинийбюджету
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йНаціональногойуправлінняйаудитуйВеликобританіїййпрямійвидаткийнайо

платуйперсоналу.йВйТуреччинійоплатайпраційпрофесійногойперсоналуйРа

хунковоїйпалатийвдвічійперевищуєйзарплатуйадміністративногойперсонал.

йЩейоднимйелементомйдіяльностійВОФКйєйте,йщойобов'язковоюйумово

юйефективногойзабезпеченняйдієвогойййоперативногойконтролюйвйбільш

остійкраїнйєйнаявністьйтериторіальнихйпідрозділів,йякі,йзалежнойвідйфор

мийдержавногойустроюйкраїни,йповністюйабойчастковойпідпорядкованійв

ерховномуйрахунковомуйвідомству,йпротейвйціломуйзберігаютьйсамостій

ністьйуйвиконаннійфункціййтайзосередженійнайперевіркахйвитрачанняйко

штівймісцевихйбюджетів.йУйразійпотребийвонийвиконуютьйоперативнійза

вданняйцентральноїйконтрольноїйустанови.йПодібнійрегіональнійпредстав

ництвайверховногойоргануйдержавногойфінансовогойконтролюйфункціону

ютьйуйФранції,йНімеччині,йКанаді,йМонголії,йБолгарії,йБразилії,йПольщі,

йКитаї,йЧехіїйтощой[44,йс.й144].й 

Дляйорганізаційноїйструктурийцентральногойапаратуйверховногойко

нтрольногойоргануйхарактернійподілйнайдепартаментийабойзайгалузевимй

принципомй(Німеччина),йабойзайзгрупованимийнапрямамий(Данія).йВажл

ивимйуйпроцесійудосконаленняйструктурийзарубіжнихйрахунковихйвідомс

твйєйутворенняйтайпоступовайавтономізаціяйдепартаментів,йвідділівйійгру

пйаудитуйадміністративноїйдіяльності.й 

НинійдосвідйбагатоїйарабськоїйкраїнийБахрейнйєйзразкомйнайоптим

альнішогойпідходуйдойпитанняйвикористанняйфункціййвищогойоргануйде

ржавногойфінансовогойконтролю.йПрофесійнимийскладникамийорганізаці

йноїйструктурийоргануйдержавногойаудитуйцієїйкраїнийєйсекції:йй 

1) фінансовогойаудитуй(аналізйзагальногойфінансовогойстануйпід

приємствйтайустанов;йперевіркайдотриманняйположеньйнормативной–

йрегулювальнихйдокументів);й 

2) аудитуйадміністративноїйдіяльностій(визначенняйекономічності

йййефективності,йоцінкайякостійййкількостійнаданихйпослуг;йаналізйдося
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гненняйоб'єктомйконтролюйпоставленоїймети);йй 

3) аудитуйкомп'ютернихйтайбухгалтерськихйсистемй[45,йс.й9].й 

Дойцихйтрьохйнапрямівйможнайдодатийлишейаудитйнавколишнього

йсередовища,йякиййуйдеякихйрозвиненихйкраїнахйвиділяютьйізйаудитуйа

дміністративноїйдіяльностійвйокремиййвидйдержавногойконтролю.й 

Функціонуванняйбюджетнихйвідносинйбудьякоїйкраїнийзйоглядуйна

йобмеженістьйфінансовихйресурсів,йспрямованихйнайреалізаціюйсоціальн

ихйпрограм,йпотребуєйпідвищенняйефективностійдержавногойфінансового

йконтролю.йРинковійумовийспричинилийускладненняйфінансовихйаспекті

вйдіяльностійдержави,йтомуйщойдойзадоволенняйсуспільнихйпотребйакти

внойзалучаютьсяйкомерційнійструктури,йдляйобслуговуванняйдержавнихй

коштівйвикористовуютьсяйінфраструктурийбанківйтайіншихйфінансовокре

дитнихйустанов,йдержавайвиступилайнайринкуйякйвласникймайнайтайвир

обникйтоварівйійпослуг.йКрімйтого,йчисленнійфактийбезгосподарноїйдіял

ьності,йперетворенняйбагатствайдержавногойуйбагатствойприватне,йстворе

нняйумовйгосподарюванняйізйзаздалегідьйвстановленоюйметоюййбанкрутс

твайбюджетногойпідприємства,йіснуванняйсхемйнезаконногойобігуйдержа

внихйкоштів,йщобйуникнутийсплатийподатківйдойбюджету,йтощойдоводя

тьйнеобхідністьйзапровадженняйновихйметодівйдослідженняйцільовогойви

користанняйбюджетнихйкоштівй[46,йс.й118].й 

Очевиднимйєйте,йщойсьогоднійаудитйефективностійєйперспективни

мйвидомйконтролюйякйуйсферійпідприємництва,йтакйййуйсистемійдержав

ногойфінансовогойконтролю,йтомуйщойбудьякиййвласникймайна,йчийтойд

ержавайабойприватниййінвестор,ймаєйоб'єктивнуйпотребуйвйінформаціїйщ

одойтого,йнаскількийефективнойздійснюєтьсяйуправлінняййогойактивамий

[47,йс.й105].йЗййогойвикористаннямйздійснюєтьсяйзовнішніййдержавнийй

контрольйуправлінняйдержавнимийфінансами,йзайпідсумкамийпроведення

йякогойформуютьсяйнезалежнійвисновкийпройступіньйрезультативностійр

озпорядженняйдержавнимийфінансовимийресурсами,йефективностійрішень
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,йприйнятихйорганамийвиконавчоїйвладийпідйчасйвиконанняйзавдань,йтай

економічностійвикористанняйвитраченихйнайцейбюджетнихйкоштівй[48,йс

.й91].йЯкйсвідчитьйсвітовиййдосвід,йзастосуванняйаудитуйефективностійу

йдержавномуйфінансовомуйконтролійсприяєйпідвищеннюйвідповідальності

йййпідзвітностійорганівйвиконавчоїйвлади,йайтакожйкерованостіййй«прозо

рості»йдержавногойсекторуйекономіки.й 
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РОЗДІЛ 2. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО 

ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ. 

 

2.1. Організаційні засади побудови системи державного 

фінансового контролю  

 

Найсьогоднішньомуйетапійдержавотворенняйсвітовайпрактикайсвідч

ить,йщойефективниййдержавниййфінансовиййконтрольййцейнайважливіша

йумовайіснуванняйсильноїйдержавийтайважливиййфакторйдержавногойбуд

івництва.йТомуйзакономірно,йщойпроцесийщодойзміцненняйдержавності,й

якійвідбуваютьсяйостаннімийроками,йоб’єктивнойпов’язанійзйнеобхідніст

юйпідвищенняйролійвйцьомуйконтекстійвсіхйвидівйфінансовогойконтролю

,йособливойдержавногой[49,йс.й64].й 

Необхіднимйєйформуванняйтакоїйсистеми,йякаймоглайбйреагуватий

найчисельнійпроблемийринковоїйекономікийтайдержавноїйфінансовоїйполі

тикийййохоплювалайбйусійрівнійекономіки,йбулайбийцілісною,йпобудован

оюйнайєдинихйметодологічнихйійорганізаційнихйзасадах.йНинійздійснюєт

ься,йзйурахуваннямйнакопиченогойтеоретичногойтайпрактичногойдосвіду,

йформуванняйсистемийдержавногойфінансовогойконтролю,йпідвищенняйй

огойдієвостійййефективності.йАктуальністьйцієїйпроблемийполягаєйщеййй

вйтому,йщойїїйвирішенняйсприятимейуспіхуйадміністративноїйреформи,йя

кайпроводитиметьсяйвйдержаві.йКрімйцього,йстворенняйчіткоїйсистемийд

ержавногойфінансовогойконтролю,йвизначенняймісцяйтайролійорганівйдер

жавногойфінансовогойконтролюйвйєдинійййогойсистемі,йзагальнихйпринц

ипівйіймеханізмівйїхйорганізаціїйтайфункціонуванняймаєйзабезпечитийуні

фікаціюйійузгодженістьйконтролюйдержавнихйфінансів.й 

Формуванняйєдиноїйсистемийдержавногойфінансовогойконтролю,йна

йнашйпогляд,йнеможливейбезйурахуванняйякйдіючоїйнормативно-

правовоїйбази,йтакйійнапрацьованихйпропозиціййщодо:йформуванняйтайз
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міцненняйнезалежногойфінансовогойконтролю,йправовихйосновййогойздій

снення,йструктурийййорганізації;йформуванняйєдиноїйсистемийдержавног

ойфінансовогойконтролюйуйвідповідностійдойметийїїйстворення;йзаконода

вчогойвизнанняйРахунковоїйпалатийУкраїнийвищимйорганомйдержавного

йфінансовогойконтролюйзйнаданнямйповноваженьйкоординаційногойцентр

уйвйсистемійорганівйфінансовогойконтролю;йрозмежуванняйповноваженьй

органівйдержавногойфінансовогойконтролюйприйпроведеннійконтрольно–

ревізійноїйтайекспертноаналітичноїйдіяльності;йвдосконаленняйійкоордина

ціїйдіяльностійконтролюючихйорганівйуйєдиніййсистемійдержавногойфіна

нсовогойконтролюй[50,йс.й156].й 

Уйзагальномуйвиглядійключовимийкомпонентамийфінансовогойконт

ролюйзайуправліннямйдержавнимий(місцевими)йресурсамийтайїхйвикорис

таннямйєйдержавниййфінансовиййконтроль,йякиййздійснюютьйорганийДе

ржаудитслужби,йуповноваженійКабінетомйМіністрівйУкраїний(урядовиййк

онтроль),йдержавниййзовнішніййфінансовиййконтрольй(аудит),йякиййздійс

нюєйРахунковайпалатайвідйіменійВерховноїйРадийУкраїний(парламентськ

иййконтроль),йтайдержавниййвнутрішніййфінансовиййконтроль,йзокремай

внутрішніййконтрольйтайвнутрішніййаудит,йякиййзабезпечуєтьсяйвідповід

нойрозпорядникамийбюджетнихйкоштівйтайпідрозділомйвнутрішньогойауд

итуйвйбюджетніййустанові. 

Такайпобудовайтайкласифікаціяйвітчизняноїйсистемийфінансовогойк

онтролюйзабезпечитьйстворенняйнадійноїйплатформийдляйїїйефективного

йрозвитку,йзокремайрозвиткуйправовогойполя,йунормуванняйпонятійногой

апарату,йуніфікаціюйчіткихйійпрозорихйправилйдіяльностійорганівйконтро

лю,йудосконаленняймеханізмуйспівпраційтайобмінуйінформацієюйміжйни

ми,йідентифікаціюйстатусуйіймісіїйкожногойзйних,йайтакожйсприятимейм

аксимальномуйнаближеннюйдойміжнароднихйстандартівйтайкращоїйпракт

икийЄС.йАджейосновноюйметоюйїхйдіяльностійєйзабезпеченняйздійсненн
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яйефективногойконтролюйзайуправліннямйтайвикористаннямйдержавнихй(

місцевих)йресурсів. 

РозвитокйорганівйДержаудитслужбийтайРахунковоїйпалати,йякійздій

снюютьйконтрольйвідйіменійрізнихйгілокйвлади,йпротейнаділенійподібни

мийповноваженнямийвйокремихйсферахйконтролюйзайстаномйуправління

йтайвикористанняйдержавнихй(місцевих)йресурсів,йнайсьогоднійєйважлив

имйтайоднимйізйпріоритетнихйзавданьйкраїнийвйумовахйєвроінтеграції.йТ

омуйзначноїйувагийпотребуютьйпитанняйналагодженняйплідноїйтайконстр

уктивноїйспівпраційміжйними,йзокремайщодойплануванняйтайпроведення

йконтрольнихйзаходів,ймодернізаціїйїхйметодологічногойтайнормативно-

правовогойзабезпечення,йпідвищенняйдовірийгромадянйдойрезультатівйїхй

контрольнихйзаходівйтощо.йВйУкраїнійнаявністьйсхожихйповноваженьйвй

органів,йякійздійснюютьйконтрольйвідйіменійрізнихйгілокйвладийуйрізних

йсферахйконтролю,йвважаєтьсяйнегативноюйпрактикою.йТодійякйуйпрові

днихйкраїнахйсвіту,йдейефективнойфункціонуєйсистемайфінансовогойконт

ролю,йзокремайКоролівствійНідерланди,йСполученихйШтатахйАмерики,йн

аявністьйподібнихйабойпрактичнойоднаковихйповноваженьйвйорганівйфін

ансовогойконтролю,йякійздійснюютьйконтрольйвідйіменійрізнихйгілокйвла

ди,йзайумовиймінімізаціїйдублюванняйвйпрактичніййдіяльностійконтрольн

ихйзаходів,йрозглядаєтьсяйякйсистемайстримуваньйтайпротиваг,йщойзабез

печуєйпринципйпрозоростійійрезультативностійконтролю,йайтакожйєйстим

уломйдляйефективноїйвзаємодіїйтакихйорганів. 

Українайпочинаючийзй2005йрокуйперебуваєйуйпроцесійвпровадженн

яйсистемийдержавногойвнутрішньогойфінансовогойконтролю.йЗй2017йрок

уйформуванняйполітикийуйсферійдержавногойвнутрішньогойфінансовогой

контролюйздійснюєйМіністерствойфінансівйУкраїни.йДляйдосягненняйціле

й,йвизначенихйуйчастинійтретіййстаттій26йБюджетногойкодексуйУкраїни,

йтайзабезпеченняйвідповідностійпроцедурйіймеханізмуйвнутрішньогойконт

ролюйтайвнутрішньогойаудитуйуйрозпорядниківйбюджетнихйкоштівйміжн

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n537
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ароднимйстандартамйійкращимйпрактикамйЄСйтайстворенняйцілісноїйсис

темийдержавногойвнутрішньогойфінансовогойконтролюйуйрозуміннійміжн

ародноїйпрактикийнайданиййчасйздійснюютьсяйвідповіднійзаходи.йВодно

часйпрогресйнайсьогоднійнедостатній. 

Практикайсвідчить,йщойтакайситуаціяйсклаласяйчерезйненалежнуйп

рактичнуйреалізаціюйпринципівйуправлінськоїйвідповідальностійтайпідзвіт

ності,йайкерівникийрізнихйрівнівйнейповноюйміроюйусвідомлюютьйсвою

йвідповідальністьйщодойзабезпеченняйефективногойуправлінняйбюджетни

мийкоштамийнайвсіхйстадіяхйбюджетногойпроцесуйтайнейрозуміютьйсутн

остійдержавногойвнутрішньогойфінансовогойконтролю.йІншоюйпроблемо

юйєйнезабезпеченняйокремимийпідрозділамийпроведенняйвнутрішньогойа

удитуйвйтихйустановах,йдейвінйхочайбйстворений,йефективногойвиконан

няйсвоїхйфункціййякйінструментуйзйналагодженняйкерівникомйефективно

їйсистемийвнутрішньогойконтролю,йспрямованоїйнайзапобіганняйпорушен

нямйбюджетногойзаконодавствай(щойзасвідчуютьйтакожйзростаючійщорок

уйобсягийфінансовихйпорушень,йвиявленихйзайрезультатамийдіяльностійо

рганівйДержаудитслужбийтайРахунковоїйпалати). 

Одночаснойзйрозбудовоюйдержавногойвнутрішньогойфінансовогойк

онтролюйуйкраїнійпроводитьсяйрядйіншихйреформйвйусіхйсферах.йОкрем

оїйувагийзаслуговуєйпитанняйреформуванняйсистемийуправлінняйдержавн

имийфінансами,йзокремайтакихйїїйскладовихйчастинйійкомпонентів,йякйм

іжбюджетнійвідносинийтайфіскальнайдецентралізація,йпідвищенняйефекти

вностійрозподілуйресурсівйнайрівнійформуванняйдержавноїйполітикий(зас

тосуванняйпрограмноцільовогойметодуйуйбюджетномуйпроцесі)йтайзабезп

еченняйефективногойвиконанняйбюджету,йпозаякйїхйрозвитокйтайреалізац

іяйможейсупроводжуватисяйімовірністюйвиникненняйоб’єктивнихйтайсуб’

єктивнихйризиків: 

поперше,йфіскальнайдецентралізаціяйпередбачаєйпередачуйорганамй

місцевогойсамоврядуванняйзначнихйповноваженьйійфіскальнихйінструмен
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тівйдляйнарощуванняйресурсноїйбазийбюджетівйтериторіальнихйгромад.й

Водночасйцеййпроцесйчерезйоб’єктивнійтайсуб’єктивнійпричинийсупрово

джуєтьсяйпідвищенимйризикомйімовірнихйпомилок,йпорушеньйійзловжив

аньйуйфінансовіййсферійтайвідповідноймасштабнимийвтратамийбюджетни

хйресурсів,йнепрозорістюйійнеефективністюйуправлінняймісцевимийресур

сами; 

подруге,йформальниййпідхідйпідйчасйплануванняйбюджетівйзайпрог

рамноцільовимйметодом,йнедотриманняйзагальноїйбюджетноїйдисципліни,

йдопущенняйімовірнихйпомилок,йпорушеньйійзловживаньйпідйчасйвикона

нняйбюджетівйпотребуєйзмінийфокусуйфінансовогойконтролю.йАджейвідт

еперйефективністьйійрезультативністьйвикористанняйбюджетнихйкоштівй

повиннійдосліджуватисяйзйпозиціїйвиміруйсоціальноекономічнихйнаслідкі

вйвідйдіяльностійрозпорядникайбюджетнихйкоштівйтаййогойуправлінськи

хйрішень,йзокремайрівняйдосягненняйпоставленихйпередйнимйцілей,йефек

тивностійвиконанняйзавданьйуйвідповідніййсфері,йдосягненняйсоціальних

йорієнтирів,йочікуванихйрезультатівйтощо. 

Вирішенняйзазначенихйтайіншихйпроблемнихйпитань,йщойможутьй

поставатийуйпроцесійвпровадженняйреформйуйкраїнійтайзапобіганняйризи

камйімовірнихйпорушеньйійзловживань,йвимагаютьйвідйУрядуйефективно

гойреагуванняйтайневідворотнихйзмінйуйпідходахйдойфункціонуванняйсис

темийдержавногойфінансовогойконтролюйшляхомйподальшогойрозвиткуй

Держаудитслужби,йреформуванняйсистемийдержавногойфінансовогойконт

ролюйтаййогойінструментів,йзокремаймодернізаціїйтайрозвиткуйдержавног

ойфінансовогойаудиту,ййогойвидівйійформ;йудосконаленняйінспектування

йшляхомйспрямуванняййогойнайзабезпеченняйреальноїйборотьбийзйпрояв

амийфінансовогойшахрайства;йрозвиткуймоніторингуйтайперевіркийпубліч

нихйзакупівель.йОскількийуспішнейпроведенняйреформийсистемийдержав

ногойфінансовогойконтролюйпрямойпов’язанойзйефективністюйроботийор

ганівйДержаудитслужби. 
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Аджейнайсучасномуйетапійрозвиткуйфінансовогойконтролюйвйкраїн

ійсамейДержаудитслужбайпойсутійєйдієвимйінструментомйУряду,йщоймає

йосновуйдляйзабезпеченняйздійсненняйякісногойконтролюйзайзаконністюй

тайефективністюй(результативністю,йефективністюйтайекономністю)йупра

влінняйійвикористанняйдержавнихй(місцевих)йресурсівйтайдіяльностійвідп

овіднихйорганівйдержавноїйвлади,йорганівймісцевогойсамоврядуванняйтай

суб’єктівйгосподарюванняй[51,йс.й136]. 

ВажливимийаспектамийподальшогойрозвиткуйДержаудитслужбийтай

реформуванняйсистемийдержавногойфінансовогойконтролюйєйрозв’язання

йтакихйосновнихйпроблем: 

недосконалістьйнормативноправового,йфінансового,йінформаційного

йтайметодологічногойзабезпеченняйсистемийдержавногойфінансовогойкон

тролю; 

бракйзаконодавчоїйбазийтайметодологіїйдляйпроведенняйорганамий

Держаудитслужбийрізнихйвидівйійформйдержавногойфінансовогойаудиту:

йаудитуйфінансовоїйзвітності,йІТаудиту,йаудитуйкоштівй(фондівйійгрантів

)йЄС,йаудитуйінвестиційнихйпроектів,йаудитуйдержавнихй(регіональних)й

цільовихйпрограмйтощойчерезйобмеженістьйзапровадженихйвидівйійформ

йаудитуйвйпрактикуйорганівйДержаудитслужби;йнедосконалістьйметодоло

гіїйзапровадженихйвидівйаудитуй(виконанняйбюджетнихйпрограм,ймісцев

ихйбюджетів,йдіяльностійсуб’єктівйгосподарювання),йїїйневідповідністьйс

учаснимйміжнароднимйстандартамйуйзазначеніййсфері,йнизькайспроможні

стьйзалученняйміжнародноїйтехнічноїйдопомоги; 

недостатніййрівеньйпереорієнтуванняйінспектуванняйнайзначнійфіна

нсовійпорушенняйтайпроведенняйревізіййвинятковойнайосновійризиківйче

резйрозпорошеністьйзусильйнайпроведенняйбільшоюйміроюйдріб’язковихй

заходівйзайзверненнямйправоохороннихйорганів; 
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відсутністьйспівпраційзйєвропейськимийорганамийпротидіїйфінансов

оекономічнимйправопорушеннямй(зокрема,йКомісієюйЄСйзйпитаньйборот

ьбийзйшахрайствомй(OLAF); 

недостатніййрівеньйрозумінняйорганамийдержавноїйвлади,йорганами

ймісцевогойсамоврядуванняйтайсуб’єктамийгосподарюванняйсутностійауд

иту,йякиййпроводитьсяйорганамийДержаудитслужби,йщойнейсприяєйякісн

іййвзаємодіїйміжйнимийтайформуваннюйпартнерськихйвідносин; 

обмеженістьйзаходівйвпливуйорганівйДержаудитслужбийнайнесумлі

ннихйкерівниківйорганівйдержавноїйвлади,йорганівймісцевогойсамоврядув

ання,йсуб’єктівйгосподарюванняйтайпорушниківйфінансовоїйдисципліни,й

бюджетногойзаконодавства,йневиконанняйнимийзаконнихйвимогйорганівй

Держаудитслужби; 

низькайспроможністьйрозпорядниківйбюджетнихйкоштівйдойвпровад

женняйтайрозвиткуйвнутрішньогойконтролюйчерезйнедостатніййрівеньйус

відомленняйсутностійдержавногойвнутрішньогойфінансовогойконтролюйта

йвідповідальностійзайрезультатийїхйдіяльності,йзокремайпередйсуспільств

ом; 

обмеженістьйдоступуйдойінформаційнихйресурсівй(базийданих,йреєс

три,йавтоматизованійсистеми),йзокремайчерезйвідсутністьйвйокремихйвип

адкахйабойнедосконалістьймеханізмуйобмінуйінформацієюйміжйвідповідн

имийдержавнимийорганами,йбракйефективноїйвзаємодіїйорганівйконтролю

йміжйсобою; 

низькиййрівеньйохопленняйконтролемймісцевихйбюджетівйорганами

йДержаудитслужбийчерезйнедостатністьйвідповідногойкадровогойтайфінан

совогойресурсу; 

необхідністьйдокорінноїйзмінийсистемийнавчанняйтайпідвищенняйкв

аліфікаціїйдержавнихйаудиторів,йупровадженняйуйвітчизнянуйпрактикуймі

жнароднихйпідходівйпостійногойпрофесійногойрозвитку,йзбільшенняйресу
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рсівйнайзазначенійцілі,йактивнейзалученняйміжнароднихйдонорськихйорга

нізацій; 

потребайуйпідвищеннійрівняйінформованостійсуспільствайпройнапря

мийтайрезультатийдіяльностійорганівйДержаудитслужби,йзокремайфокусу

ванняйнайвисвітленнійінформаціїйпройконкретнуйкористьйдляйлюдейй-

йплатниківйподатків. 

Комплекснейрозв’язанняйокресленихйпроблемйможливейзайумовийв

життяйнайдержавномуйрівнійзаходів,йспрямованихйнайреформуванняйтай

підвищенняйефективностійдержавногойфінансовогойконтролю. 

Зйурахуваннямйвищенаведеного,йвиникаєйнеобхідністьйупорядкуван

няйскладовихйдержавногойфінансовогойконтролюйуйпевну,йчіткойвивірен

уйсистему,йзакріпленняйцієїйсистемийвйзаконодавчихйійіншихйнормативн

оправовихйактах,йайце,йвйсвоюйчергу,йставитьйпитанняйпройнеобхідність

йвизначенняйконцептуальнихйпідходівйдойпобудовийєдиноїйсистемийдер

жавногойфінансовогойконтролюй[52,йс.й46].й 

НайдумкуйГолованяйМ.М.,йстрижнемйконцепціїйстворенняйєдиноїйс

истемийдержавногойфінансовогойконтролюймаєйстатийрозподілйостанньог

ойнайпарламентськиййтайурядовийй[53,йс.й134].йАле,йнайнашйпогляд,йце

йдужейспрощениййпідхідйдойформуванняйконцепції,йякиййнейвйповніййм

ірійрозкриваєйсутьйсистемийдержавногойфінансовогойконтролю.й 

ЗаслуговуєйнайувагуйдумкайВ.йСимоненка,йО.йБарановського,йП.йП

етренка,йщой“концепціяйпокликанайвизначитийчіткуйстратегіюйорганізаці

їйдієвогойфінансовогойконтролюйзайповнотоюйформуванняйтайсвоєчасніс

тюйнадходженняйдержавнихйдоходів,йзайзаконністюйвикористанняйбюдж

етнихйкоштівйтайефективністюйрозпорядженняйдержавноюйвласністюйзйо

бов’язковимйвстановленнямйосновнихйпринципівйіймеханізмівйзабезпечен

няйналежноїйвзаємодіїйміжйусімайорганами,йякійздійснюютьйдержавнийй

фінансовиййконтрольй[54,йс.й122]”.й 
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Виходячийзйцього,йдержавниййфінансовиййконтрольйповиненйперед

бачатийійзабезпечуватийвиконанняйнаступнихйзавдань:йорганізаціюйтайзд

ійсненняйконтролюйзайсвоєчаснимйвиконаннямйдохіднихйійвидатковихйст

атеййдержавногойтаймісцевихйбюджетів;йоцінкуйобґрунтованостійдохідни

хйійвитратнихйстатеййдержавногойбюджетуйтайдержавнихйцільовихйфонд

ів;йоцінкуйефективностійійдоцільностійвитрачанняйдержавнихйкоштів;йза

безпеченняйдотриманняйправилйздійсненняйопераціййзйвалютоюйтайвалю

тнимийцінностями;йпопередженняйправопорушеньйуйфінансовіййсфері;йза

безпеченняйфінансовоїйбезпекийдержави;йконтрольйзайвиконаннямйміжна

роднихйфінансовихйзобов’язаньйдержави,йстаномйдержавногойборгу;йкон

трольйзайдотриманнямйбюджетного,йподаткового,ймитного,йвалютногойза

конодавства;йоцінкуйефективностійдіяльностійголовнихйрозпорядниківйбю

джетнихйкоштівйщодойвикористанняйдержавнихйкоштів;йаналізйвиявлени

хйвідхиленьйвідйустановленихйпоказниківйдержавногойбюджетуйійпідгото

вкуйпропозицій,йщойспрямованійнайїхйусунення;йфінансовуйекспертизуйп

роектівйзаконів,йщойпередбачаютьйвитратийбюджетнихйкоштівйчийвплив

аютьйнайформуванняйтайвикористанняйцихйкоштівйтощо.й 

Крімйцього,йнеобхіднойздійснитийчіткиййрозподілйдержавногойфіна

нсовогойконтролюйнайвнутрішніййійзовнішній,йвизначенняйїхніхйцілеййт

айзавдань,йфункцій,йповноважень,йщойдозволитьйсформуватийціліснуйсис

темуйдержавногойфінансовогойконтролю.йЗйурахуваннямйцього,йєдинайс

истемайдержавногойфінансовогойконтролюйнейповиннайматийбагаторівне

вуйспівпідпорядкованістьйййієрархічнуйзамкнутість.йЗйметоюйнедопущен

няйдублюванняйприйздійсненнійконтролюйзайзаконністюйнадходженняйта

йвитрачанняйдержавнихйкоштів,йнеобхіднойметодологічнойобґрунтованой

розмежуватийосновнійконтрольнійфункціїйвідповіднихйорганівйдержавног

ойфінансовогойконтролю.й 

ОсобливуйувагуймаєйбутийприділенойвизначеннюйстатусуйРахунков

оїйпалатийУкраїнийзйурахуваннямйположеньйЛімськоїйдеклараціїйкерівни
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хйпринципівйаудиту.йПрийцьомуйїїйфункціїйтайсферайдіяльностіймаютьй

концептуальнойвідрізнятисяйвідйзавданьйіншихйдержавнихйорганівйфінан

совогойконтролю.йОкрімйтого,йважливоюйсфероюйдіяльностійРахунковоїй

палатийУкраїниймаєйстатийпопередніййфінансовиййконтрольйусіхйнайбіл

ьшйважливихйзаконодавчихйактівйзйпитаньйекономіки,йфінансів,йфінансо

воїйбезпекийдержави.й 

Важливимйдляйвирішенняйєйпитанняйрозробкийметодологіїйтайправ

овоїйбазийдержавногойфінансовогойконтролю.йНинійвйзаконодавствійфак

тичнойвідсутняйчіткайтермінологічнайвизначеністьйтакихйпонять,йякйнеек

ономне,йнезаконне,йнеефективнейвикористанняйбюджетнихйкоштів,йнееф

ективнейрозпорядженняйдержавноюйвласністюйабойнесвоєчасне,йнеповне

йфінансування.йЛогічнимйєйзаконодавчойчіткойпрописатийційпоняття,йви

значити,йякійзйнихйійвйякихйвипадкахйповиннійзастосовуватися,йприйцьо

муйвониймаютьйбутийєдинійнайвсіхйрівняхйуправління.й 

Отже,йподальшайрозбудовайсистемийдержавногойфінансовогойконтр

олюйпотребуєйвирішенняйнайзагальнодержавномуйрівнійпитань,йпов’язан

ихйзійствореннямйвідповідноїйметодологічної,йнормативно-

правовоїйбазийдержавногойфінансовогойконтролю,ййогойсучасногойінфор

маційногойтайматеріально–технічногойзабезпечення.й 

Єдинайсистемайдержавногойфінансовогойконтролюйможейбутийдієв

оюйтайефективноюйтількийзайумови,йщойнайвсіхйрівняхйуправлінняйеко

номікоюйбудутьйдіятийспеціальнійконтролюючійоргани,йщойздатнійнейтіл

ькийкваліфікованойздійснюватийконтрольнійзаходи,йайййоб’єднатийнавко

лойсебейіншійоргани,йщоймаютьйконтрольнійповноваження,йійзабезпечит

ийнеобхідниййрозподілйзавданьйійспівпрацюйміжйними.йТобто,йефективн

істьйтайдієвістьйєдиноїйсистемийдержавногойфінансовогойконтролюйзале

житьйвідйуспішногойвирішенняйпитанняйщодойпобудовийїїйорганізаційно

їйструктури,йякайповиннайбутийоптимальноюйдляйтеперішньогойрозвитку

йдержавийтайдостатньоймобільноюйдляйподальшоїйїїймодифікації.й 
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Найпрактиці,йєдинайсистемайдержавногойфінансовогойконтролюйма

єйорганічнойпоєднуватийдержавниййзовнішніййійвнутрішніййконтроль,йщ

ойзабезпечитьйкоординаціюйдіяльностійвсіхйконтролюючихйорганів,йспри

ятимейвдосконаленнюйправовогойзабезпеченняйтайметодичногойййаналіти

чногойпотенціалуйконтрольноїйдіяльностій[55,йс.й56].й 

Доситьйважливимйпитаннямйпобудовийорганізаційноїйструктурийєд

иноїйсистемийдержавногойфінансовогойконтролюйєйїїйінформаційнейтайп

рограмнейзабезпечення.йНайсьогоднійвйУкраїнійвідсутніййєдиниййінформ

аційниййцентрйорганівйдержавногойфінансовогойконтролюйтаймаєймісцей

організаційнайрозпорошеністьйнаявнихйінформаційнихйресурсівйвйцихйор

ганах;йневідповідністьйскладуйтайнаповненняйінформаційнихйресурсівйсу

часнимйвимогамйдойорганізаціїйроботийконтролюючихйорганів;йвідсутніс

тьйєдиноїйсистемийкласифікаціїйтайкодуванняйінформації;йвідсутністьйно

рмативноправовогойзабезпечення;йметодологічнайнеузгодженістьйпроцесів

йобмінуйінформацієюй[56,йс.й77].йй 

Найзавадійствореннюйефективноїйсистемийелектронногойобмінуйінф

ормацієюйміжйорганамийдержавногойфінансовогойконтролюйтайіншимий

органамийвиконавчоїйвладийсталойвикористанняйнимийрізних,йнеадаптов

анихйодинйдойодногойпрограмнихйпродуктівйійнаявністьйміжвідомчогойб

ар’єруйщодойобмінуйінформацієюйякйнайцентральному,йтакйійнаймісцево

муйрівнях.йВраховуючийвсейвищезазначене,йвважаємойзайдоцільнействор

енняйєдиноїйдержавноїйінформаційноаналітичноїйсистемийдержавногойфі

нансовогойконтролю,йякйскладовоїйорганізаційноїйструктурийєдиноїйсист

емийдержавногойфінансовогойконтролю.й 

 

2.2. Правове регулювання державного фінансового контролю  

  

Своєрідністьйдержавнихйфінансівйперехідногойперіоду,йїхйглибокай

внутрішняйсуперечливість,йнезавершеністьйпроцесівйпереходуйвідйеконом
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ікийодногойтипуйдойекономікийзовсімйіншогойтипуйпроявляютьсяйуйдер

жавномуйфінансовомуйконтролі.йЦейзумовленоййогойоб’єктивноюйроллю

йвйреалізаціїйдержавноїйфінансовоїйполітики,ййогойскладністюйійвсеохоп

люючимйхарактером.йРізнимийсвоїмийсторонамийдержавниййфінансовийй

контрольйтакйчийінакшейзачіпаєйінтересийпрактичнойкожногойгромадяни

найійвсіхйбезйвиняткуйюридичнихйосібй[57,йс.й89].й 

Державниййфінансовиййконтрольйєйоднієюйізйзавершальнихйстадій

йуправлінняйфінансами.йВодночасйвінйєйнеобхідноюйумовоюйефективнос

тійуправлінняйфінансовимийвідносинамийвйцілому.йСкладністьйрозуміння

йфінансовогойконтролюйзумовленайскладністюйсамихйфінансів.йТакйсамо

,йякйфінансийєйосновоюйсуспільноїйдіяльностійвйбудьякіййсферійійводно

часйвідображаютьйїїйматеріальнуйрезультативність,йтакйійдержавниййфін

ансовиййконтрольйвиступаєйвйролійсвогойродуйлакмусовогойпапірця,йзйд

опомогоюйякогойзримойпроявляєтьсяйвесьйпроцесйрухуйфінансовихйресу

рсів,йпочинаючийзійстадіїйїхйформування,йщойнеобхіднойдляйпочаткуйзді

йсненняйдіяльностійвйбудьякіййсферійпублічногойжиття,йійзавершуючийо

держаннямйфінансовихйрезультатівйцієїйдіяльностій[58,йс.й177].й 

Основнимйміжнароднимйнормативнимйдокументомйуйсферійдержав

ногойфінансовогойконтролюйєйДеклараціяйпройкерівнійпринципийфінансо

вогойконтролю,йякайбулайприйнятайвйжовтній1977йрокуйнайІХйконгресій

(INTOSAI)йміжнародноїйорганізаціїйвищихйорганівйфінансовогойконтрол

ю,йщойдієйпідйегідоюйООНйійоб’єднуєйНезалежнійдержавнійорганийфіна

нсовогойконтролюй174йкраїнйсвіту,ййуймістійЛімай(Лімськайдекларація).

йУйдеклараціїййдетьсяйпройкомпіляціюйтайсистематизаціюйзагальноприй

нятихйосновнихйпринципівйконтролюйзайдержавнимийфінансами.йВонайя

вляєйсобоюйбазовий,йпринциповиййдокумент,йщойвраховуєйрізнійсистеми

йфінансовогойконтролюй(айсаме:ймонократичнуйтайколегіальну),йрізнейро

зумінняймісцяйфінансовогойконтролюйвйсистемійдержавнихйфункціййійгі

локйвлади,йайтакожйрізнійрівнійрозвитку,йякихйфінансовиййконтрольйдос
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ягйвйокремихйрегіонахй[59,йс.й221].йХочайЛімськайдекларація,йзйточкийз

оруйміжнародногойправа,йнеймаєйобов’язковогойхарактеру,йнейможнайне

дооцінюватийїїйвпливйнайрозвитокйвищихйорганівйфінансовогойконтролю

йвйокремихйкраїнахй[60,йс.й90].й 

ПринципийфінансовогойконтролюйзафіксованойвйЛімськіййдекларац

іїйкерівнихйпринципівйконтролю.йЦе,йзокрема,йтакійпринципи:й 

незалежністьйфінансовогойконтролюйякйневід’ємногойатрибутуйдем

ократіїйтайобов’язковогойелементайуправлінняйфінансовимийресурсамийза

конодавчейзакріпленняйнезалежностійорганівйфінансовогойконтролю;й 

визначенняйнеобхідностійздійсненняйпопередньогойконтролюйтайко

нтролюйзайфактичнимийплодами;й 

наявністьйвнутрішньогойтайзовнішньогойконтролюйякйобов’язковоїй

умовийіснуванняйфінансовогойконтролю;й 

гласністьйійвідкритістьйорганівйконтролюйзйобов’язковоюйвимогою

йдотриманняйкомерційноїйчийіншоїйтаємниційщойзахищаєтьсяйзакономй[

61,йс.й201];й 

УйЛімськіййдеклараціїйзазначається,йщойконтрольйдержавнихйфінан

сівйнейєйсамоціллю,йвінйвиступаєйобов’язковимйелементомйрегуляторної

йсистеми,йметайякоїйполягаєйуйсвоєчасномуйвиявленнійвідхиленьйвідйпр

ийнятихйстандартів,йпорушеньйпринципівйзаконності,йефективності,йдоці

льностійййекономностійуправлінняйфінансовимийресурсами,йщойдозволил

ойбйуйкожномуйконкретномуйвипадкуйвнестийвідповіднійкорективи,йпос

илитийвідповідальністьйуповноваженихйосіб,йотриматийвідшкодуванняйзб

итківйтайперешкодитийабо,йпринаймні,йускладнитийповторенняйвиявлени

хйпорушеньйуймайбутньомуй[62,йс.й112].й 

КрімйцьогойуйДеклараціїймоваййшлайнейпройрозробкуйновихйнапр

ямківйконтролю,йайпройкомпіляціюйійсистематизаціюйзагальноприйнятих

йосновнихйпринципівйконтролюйзайдержавнимийфінансами.йВонайявляєй

собоюйосновний,йпринциповиййдокумент,йщойвраховуєйрізнійсистемийфі
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нансовогойконтролюй(айсамеймонократичнуйтайколегіальну),йрозходженн

яйвймісційфінансовогойконтролюйвйсистемійдержавнихйфункціййійгілокй

влади,йайтакожйрізнійрівнійрозвитку,йякихйфінансовиййконтрольйдосягйв

йокремихйрегіонах.йХочайЛімськайДеклараціяйзйпоглядуйміжнародногойп

равайнеймаєйобов'язковогойхарактеру,йнейможнайнедооцінюватийїїйвплив

йнайрозвитокйвищихйорганівйфінансовогойконтролюйвйокремихйкраїнах.й

Деклараціяйвизнанайміриломйефективностійфінансовогойконтролюйійтому

йвонайбулайвзятайзайосновуйвйпорівняльномуйдослідженній[63,йс.й223].й 

Нейзважаючийнайте,йщойвпродовжйостанніхйроківйУкраїнайзробила

йчималойважливихйкроків,йспрямованихйнайімплементаціюйстандартівйфі

нансовогойконтролю,йрозробленихйМіжнародноюйорганізацієюйвищихйор

ганівйфінансовогойконтролюй(INTOSAI),йЄвропейськоюйорганізацієюйви

щихйорганівйаудитуй(EUROSAI),йІнститутомйвнутрішніхйаудиторівй(IIA)

йтайМіжнародноюйфедерацієюйбухгалтерівй(IFAC),йцеййпроцесйнаразійда

лекиййвідйсвогойзавершення.йЗокрема,йвйзаконодавствійУкраїнийдосійней

знайшлийвідображенняйдирективий(INTOSAI)йщодо:йстворенняйвищогойо

ргануйвйсистемійдержавногойфінансовогойконтролюйтайконституційногой

визначенняййогойстатусу;ййнаділенняйтакогойоргануйправомйзаконодавчо

їйініціативи;ййналагодженняйкоординаціїйсуб’єктівйдержавногойфінансово

гойконтролю;йстворенняймеханізмівйперевіркийзакордоннихйдержавнихйо

рганізацій(сьогоднійаудитйпроводитьсяйлишейвйдипломатичнихйустановах

йУкраїни);ййпроведенняйаудитуйзаконностій(відповідності)йдляйдержавно

гойсекторайекономіки;йстворенняйнезалежноїйсистемийконтролюйвиконан

няйрекомендаційРахунковоїйпалатийтощо. 

КонституціяйУкраїнийвідіграєйважливуйрольйвйорганізаціїйфінансов

огойконтролю,йякайвизначаєйповноваженняйуйсферійфінансовогойконтрол

юйВерховноїйРадийУкраїни,йПрезидентайУкраїни,йКабінетуйМіністрівйУк

раїни,йРахунковоїйпалатийтощо.йРозглядаючийконституційнійнорми,йособ

ливуйувагуйслідйприділитийнаступнимйположенням:й 
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уйстаттяхй13,й41,й116йКонституціїйУкраїнийзакріпленійпринциповій

положення,йщойстосуютьсяйвідносинйвласностійвйнашіййкраїні;й 

статтяй67йпередбачаєйобов’язокйкожногойсплачуватийподаткийійзбо

рийвйпорядкуйійрозмірах,йвстановленихйзаконом;й 

відповіднойдойстаттій85йконтрольйзайвиконаннямйдержавногойбюд

жетуйУкраїнийздійснюєйВерховнайРадайУкраїни;й 

статтеюй85йтакожйпередбаченойздійсненняйконтролюйВерховноюйР

адоюйзайдіяльністюйКабінетуйМіністрівйУкраїний[64].й 

відповіднойдойстаттій98йконтрольйзайнадходженнямйтайвикористан

нямйкоштівйдержавногойбюджетуйУкраїнийвідйіменійВерховноїйРадийУк

раїнийздійснюєйРахунковайпалата;й 

КабінетйМіністрівйУкраїнийзабезпечуєйвиконанняйзатвердженогойВ

ерховноюйРадоюйУкраїнийдержавногойбюджетуйУкраїни;й 

територіальнійгромадийсела,йселища,ймістайбезпосередньо,йабойчер

езйутворенійнимийорганиймісцевогойсамоврядуванняйуправляютьймайном

,йякейєйвйкомунальніййвласності,йзатверджуютьйбюджетийвідповіднихйад

міністративнотериторіальнихйодиницьйійконтролюютьйїхйвиконання,йздій

снюютьйконтрольйзайїхйдіяльністюй(ст.й143).й 

Найцихйконституційнихйположенняхйгрунтуютьсяйвсійіншійактийна

ціональногойзаконодавствайпройдержавниййфінансовиййконтроль.йОсновн

имийзйнихйєйтакі. 

ЗаконйУкраїний“Пройосновнійзасадийздійсненняйдержавногойфінанс

овогойконтролюйвйУкраїні”ййвизначаєйправовійтайорганізаційнійзасадийз

дійсненняйдержавногойфінансовогойконтролюйвйУкраїні,йайсаме:йзавданн

яйдержавногойфінансовогойконтролю,йправовиййстатусййогойсуб’єктів,йо

сновнійформийійметодиййогойздійсненняйтайправовиййзахистйслужбових

йосібйорганівйдержавногойфінансовогойконтролюй[65]. 

ЗаконйУкраїний“ПройРахунковуйпалату”ййокреслюєйдіяльностійРах

унковоїйпалатийтайгарантіїйїїйнезалежності;йрегламентуєйзаходийдержавн
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огойзовнішньогойфінансовогойконтролюй(аудиту);йзакріплюєйповноважен

няйРахунковоїйпалатийтайправайїїйчленів;йвизначаєйособливостійздійснен

няйокремихйвидівйдержавногойзовнішньогойфінансовогойконтролюй(ауди

ту);йрегламентуєйструктуру,йпорядокйформуванняйтайорганізаційнійзасад

ийдіяльностійРахунковоїйпалати,йправовиййстатусйїїйчленівйтайпосадових

йосібйїїйапарату;йупорядковуєйвідносинийРахунковоїйпалатийзйіншимийд

ержавнимийорганами;йвстановлюєйправилайаудитуйРахунковоїйпалатий[

66]. 

ЗаконйУкраїний“Пройаудитйфінансовоїйзвітностійтайаудиторськуйді

яльність”ййрегулюєйвідносинийвйсферійпровадженняйаудиторськоїйдіяльн

остійвйУкраїнійтайвизначає:йсистемуйсуб’єктівйаудиторськоїйдіяльності,йї

хйправайтайобов’язки;йзагальнійумовийнаданняйаудиторськихйпослуг;йос

новийпрофесійноїйетикийаудиторів;йправилайатестаціїйаудиторів;йстатус,й

порядокйстворення,йфінансуванняйтайорганізаціїйроботийАудиторськоїйпа

латийУкраїни;йпрофесійнійстандартийаудиту;йорганізаціюйсуспільногойна

глядуйзайаудиторськоюйдіяльністюй[67]. 

ПостановайКабінетуйМіністрівйУкраїнийвідй3.02.2016р.й№й43й“Про

йзатвердженняйПоложенняйпройДержавнуйаудиторськуйслужбуйУкраїни”

ййрегламентуєйзасадийдіяльностійДержаудитслужбийякйцентральногойорг

ануйвиконавчоїйвлади,йякиййзабезпечуєйформуванняйійреалізуєйдержавну

йполітикуйуйсферійдержавногойфінансовогойконтролю.йЦяйПостановайпо

кладаєйнайДержаудитслужбуйзавдання,йфункціїйійповноваженняйщодойзд

ійсненняйдержавногойфінансовогойконтролю,йспрямованогойнайоцінкуйеф

ективного,йзаконного,йцільового,йрезультативногойвикористанняйтайзбере

женняйдержавнихйфінансовихйресурсів,йнеоборотнихйтайіншихйактивів,й

досягненняйекономіїйбюджетнихйкоштів;йнаданняйуйпередбаченихйзаконо

мйвипадкахйадміністративнихйпослугй[68]. 

Разомйзйтимйдоводитьсяйконстатувати,йщо,йпоприйнаявністьйрізних

йджерелйправовогойрегулювання,йсистемайдержавногойфінансовогойконтр
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олюйУкраїнийфункціонуєйзайвідсутностійбазовогойзакону,йякиййбийвизна

чавйключовійпоняттяйуйціййсфері,йчіткойрозподілявйзавдання,йфункціїйій

повноваженняйміжйвідповіднимийорганами,йрегламентувавйвідносиниймі

жйсуб’єктамийтайоб’єктамийконтролю,йвизначавйвідповідальністьйійнезал

ежністьйвідповіднихйуповноваженихйосібй[69,йс.й114].йЗаконйУкраїний“

ПройосновнійзасадийздійсненняйдержавногойфінансовогойконтролюйвйУк

раїні”йвизначаєйстатусйлишейодногойзйсуб’єктівйтакогойконтролюййДерж

авноїйаудиторськоїйслужбийУкраїниййцентральногойоргануйвиконавчоїйв

лади,йуповноваженогойнайреалізаціюйдержавноїйполітикийуйсферійдержа

вногойфінансовогойконтролю.йДіяльністьйусіхйіншихйсуб’єктівйрегламент

уєтьсяйвеликимймасивомйрозрізненихйнормативноправовихйактів,йякимйв

ластивайпоганайузгодженість,йнаявністьйчисленнихйколізіййійдублювань. 

Недосконалейправовейзабезпеченняйістотнойзвужуєймежійдержавног

ойфінансовогойконтролю.йЗокрема,йвідсутнімйєйзаконодавчейполейдляйзо

внішньогойаудитуйфінансовоїйдіяльностійДержавноїйаудиторськоїйслужби

йУкраїни.йУйсвоюйчергу,йвідсутністьйнеобхіднихйправовихймеханізмівйу

неможливлюєйпроведенняйорганамийДержавноїйаудиторськоїйслужбийУк

раїнийаудитуйкоштівйійгрантівйЄС,йаудитуйдержавнихй(регіональних)йпр

ограм,йаудитуйінвестиційнихйпроектів,йаудитуйстануйсистемийвнутрішнь

огойконтролюйтайрядуйіншихйаспектівйдержавноїйдіяльності,йпов’язаноїй

зйнакопиченнямйтайвикористаннямйпублічнихйкоштівй[70,йс.й117]. 

Найнашйпогляд,йоднимйзйголовнихйнапрямівйрозвиткуйдержавного

йфінансовогойконтролюйвйУкраїніймаєйстатиймаксимальнойчіткайрегламе

нтаціяйколаййогойоб’єктівйтайвзаємовідносинйконтролюючихйструктурй(о

собливуйувагуйслідйприділитийвідносинамйщодойзовнішньогойаудитуйїхй

діяльності). 

Нейзважаючийнайте,йщойзайорганізаційноюйформоюйнаціональнайс

истемайфінансовогойконтролюйвйціломуйвідповідаєйпринципамйЛімськоїй

декларації,йвонайзбереглайійпродовжуєйвикористовуватийрадянськійтради
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ції,йуспадкувавшийусійнедолікийстароїйсистеми.йСьогоднійвонайнацілена

йпередусімйнайоцінкуйстануйдотриманняйзаконодавствайтайправильностій

освоєнняйпублічнихйкоштів.йНатомістьйсуспільнополітичнійрезультатий“о

своєння”йцихйкоштівй(тобтойсоціальнайефективністьйпублічногойфінансо

вогойменеджменту)йаналізуютьсяйлишейфрагментарно[71].й 

УкраїнськейзаконодавствойпокладаєйнайРахунковуйПалатуйповнова

женняйпроводитийнейлишейфінансовиййаудит,йайййаудитйефективності.й

Однак,йприйцьомуйвйосновуйрозрахункуйефективностійпокладаютьсяйсут

ойправові,йорганізаційнійтайекономічнійкритерії.йТак,йвідповіднойдойч.й4

йст.й4йЗаконуйУкраїний“ПройРахунковуйПалату”,йаудитйефективностійпе

редбачаєйоцінку:йсвоєчасностійййповнотийбюджетнихйнадходжень,йпроду

ктивності,йрезультативності,йекономностійвикористанняйбюджетнихйкошт

івйїхйрозпорядникамийтайодержувачами,йзаконності,йсвоєчасностійійповн

отийприйняттяйуправлінськихйрішеньйучасникамийбюджетногойпроцесу,й

стануйвнутрішньогойконтролюйрозпорядниківйбюджетнихйкоштівй. 

Якйневажкойпомітитийвйданомуйвипадкуймоваййдейнейстількийпро

йаудитйефективностій(зйточкийзоруйдосягнутихйсоціальнихйрезультатів),й

стількийпройперевіркуйзаконності,йправильностійтайекономічностійадмініс

труванняйпублічнихйфінансівйокремимийсуб’єктамийвлади.й 

Водночас,йчіткійкритеріїйефективностійдосійнейвироблені,йтакйсамо

йякйійнейвизначенійправовійнаслідкийконстатаціїйаудиторомйнезадовільни

хйсоціальнихйрезультатівйфінансовоїйдіяльностійпідконтрольногойсуб’єкт

а.йОсобливойгостройцейпитанняйстоїтьйуйвипадках,йколийфінансовайдіял

ьністьйпублічноїйадміністраціїйєйекономічнойпродуктивною,йалейсоціальн

ойнейрезультативною.й 

Крімйтого,йякщойЛімськайдеклараціяй(ч.й2йст.й4)йпередбачаєйаудит

йефективностійвсієїйадміністративноїйсистеми,йтойчиннейукраїнськейзако

нодавствойзводитьййогойдойрівняйокремихйсуб’єктівй(учасниківйбюджетн

огойпроцесу,йрозпорядниківйтайодержувачівйбюджетнихйкоштівй).йВідпо
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відно,йкомплекснайоцінкайпублічногойфінансовогойменеджментуйнаразійн

ейпроводиться,йайце,йвйсвоюйчергу,йнейдозволяєйвизначитийефективність

йреалізаціїйдержавноїйфінансовоїйполітики.й 

Проведениййаналізйзаконодавчих,йнормативноправовихйактів,йякійр

егламентуютьйправовейрегулюванняйвідносинйуйсферійфінансовогойконтр

олюйвйУкраїнійдаєйможливістьйзробитийвисновок,йщойвйкожномуйзйісну

ючихйнинійвйУкраїнійнапрямівйцьогойконтролюйнапрацьованайвідповідна

йзаконодавчайбаза,йякайвйосновномуйзабезпечуєйорганізаційнофункціонал

ьнійпотребийконтролюючихйорганів.йОднак,йвонайнейвйповнійймірійвирі

шуєйпитанняйрозмежуванняйповноваженьйміжйцимийорганами,йвзаємодії

йміжйними,йперіодичностійпроведенняйперевірокйрізнимийдержавнимийс

лужбами.й 

Крімйцьогойуйцихйзаконодавчихйактахйзовсімйнейзнайшлийвідобра

женняйметодологічнійаспектий(крімйпринципівйздійсненняйконтролю,йякі

йєйвйзаконахй“ПройРахунковуйпалату”йій“Пройаудитйфінансовоїйзвітност

ійтайаудиторськуйдіяльність”),йузагальнюючійпоняття,йосновнійтерміни,й

форми,йметодийконтрольноїйдіяльності,йнеймаєйвизначенняйтакихйпонять

йякйдержавниййфінансовиййконтроль,ййогойпринципи,йформийійметоди.й 

Такимйчином,йправовайбазайздійсненняйфінансовогойконтролюйвйУ

країнійщейповністюйнейсформована.йСередйосновнихйзаконів,йякійвизнач

аютьйлишейзагальнійдляйвсієїйекономікийпоняття,йійконкретнихйзаконів,

йщойпов’язанійзйорганізацієюйійфункціонуваннямйвідповіднихйконтролю

ючихйорганівйРахунковоїйпалати,йДержавноїйфінансовоїйінспекції,йДержа

вноїйфіскальноїйслужби,йаудиторськихйфірм,йвідсутніййзакон,йякиййбийз

абезпечивйкомплексниййпідхідйдойправовогойрегулюванняйфінансовогойк

онтролю,йвизначивйконтрольйякйсистемуйвідносин,йщойбудуютьсяйнайза

гальнихйпринципах,йоб’єднуєтьсяйспільнимийформамийійметодамийконтр

ольнихйдій,йалейвідрізняєтьсяйфункціями,йконкретнимийзавданнями,йсуб’

єктамийвиконанняйійоб’єктамийзастосування.йй 
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Зважаючийнайте,йщойсучасниййетапйсоціальноекономічногойрозвит

куйпотребуєйстворенняйсистемийфінансовогойконтролю,йадекватноїйпотре

бамйдемократичногойсуспільства,йдойпобудовийякогойпрагнейУкраїна,йна

зрілайнеобхідністьйвідповідногойвдосконаленняйправовогойрегулюванняйо

рганізаціїйтайдіяльностійорганівйдержавногойконтролю,йоскількийконтрол

ьнайдіяльністьйвйУкраїнійдоситьймалоефективна.йй 

Найнашйпогляд,йдоцільнойприйнятийзаконодавчиййакт,йякиййбийви

значавйзасаднійположення,йпринципи,йзавдання,йформийійметодийздійсне

нняйдержавногойфінансовогойконтролюйвйУкраїнійійзабезпечивйбийфунк

ціонуванняййогойякйсистемийвідносинйміжйдержавоюйтайїїйконтролююч

имийорганамийійпідконтрольнимийоб’єктами,йтобто,йЗаконйУкраїний“Про

йдержавниййфінансовиййконтрольйвйУкраїні”.й 
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

У випускній кваліфікаційній роботі здійснено спробу вирішення 

наукового завдання щодо формування комплексу теоретичних положень і 

практичних рекомендацій, необхідних для підвищення ефективності 

правового регулювання державного фінансового контролю в україні. 

Основні результати дослідження є наступними: 

1. Державний фінансовий контроль – це регламентована нормами 

права діяльність державних органів влади та управління з контролю за 

своєчасністю та точністю фінансового планування, обґрунтованістю та 

повнотою надходжень та руху державних фінансових і матеріальних 

ресурсів, правильності та ефективності їх використання. У сфері фінансової 

діяльності питання контролю мають першочергове значення, оскільки 

мобілізація, розподіл і використання коштів вимагає особливої точності й 

чіткості виконання. Ефективна система фінансового контролю за 

управлінням державними (місцевими) ресурсами (публічні кошти, 

необоротні та інші активи) та їх використанням є не лише інструментом 

гарантії прозорості, підзвітності і якості діяльності органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання, а й дієвим 

механізмом для забезпечення фінансової стабільності і безпеки країни, 

досягнення стратегічних цілей держави, ефективності державної політики, 

підвищення рівня якості життя населення та, зокрема, реформування 

системи управління державними фінансами. 

Державний фінансовий контроль, це складне, багатоаспектне явище. З 

одного боку, він є складовою державного управління та інструментом 

реалізації політики держави, а з іншого – являє собою специфічний напрям 

управлінської діяльності, який характеризується особливою метою, 

напрямами, формами та методами реалізації. Шляхом здійснення 

державного фінансового контролю оцінюється не лише фінансова діяльність 
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окремих органів установ та організацій, але й загальна ефективність 

нагромадження і використання публічних коштів в державі та її регіонах. 

Таким чином, державний контроль здійснює масштабний вплив на 

бюджетну політику держави, реалізацію соціальних проектів, добробут 

суспільства та окремих громадян. 

2. Аналіз зарубіжної практики державного фінансового контролю 

свідчить про те, що особливе місце в системі фінансового контролю кожної 

розвиненої держави займає вищий орган контролю державних фінансів, 

який виділяється своїм незалежним статусом, найширшим спектром 

підконтрольних об'єктів, методами перевірки та формою звітності. 

З’ясовано, що в країнах ЄС характер взаємодії між суб’єктом та об’єктом 

контролю, державний контроль поділяється на зовнішній та внутрішній. 

Зовнішній контроль здійснюється відповідним органом, не пов’язаним з 

об’єктом контролю відносинами влади та підпорядкування. Внутрішній 

контроль  здійснюється в рамках відносин між вищестоячими та 

підпорядкованими суб’єктами.  

Загальноприйнятою практикою цих країн є те, що рахункові відомства 

поряд із перевірками державних витрат проводять аудит дохідної частини 

бюджету. При цьому верховні органи державного фінансового контролю не 

здійснюють фіскального контролю дотримання суб'єктами господарювання 

податкового законодавства і в жодному разі не підміняють тут податкових 

служб . Аудит доходів проводиться в процесі фінансово-економічного 

аналізу виконання консолідованого й муніципальних бюджетів, формування 

державних і федеральних фондів, прибутків державних підприємств тощо. 

Подібна схема виконання аудиту доходів застосовується у Нідерландах, 

Великобританії, Німеччині, Швейцарії, Туреччині, Кореї тощо. На цій основі 

доведено, що запровадження в Україні такої моделі сприятиме підвищенню 

ефективності використання державних фінансових ресурсів.  



51 

 

3. Попри суттєве скорочення кількості суб’єктів державного 

фінансового контролю, яке відбулося в останні роки, їх система залишається 

достатньо громіздкою. Поряд із десятками внутрішніх контрольних служб 

органів влади, до неї входить велика кількість суб’єктів зовнішнього 

контролю: Рахункова Палата, Державна аудиторська служба України, 

Державна казначейська служба України, Державна фіскальна служба 

України, Національний банк України, Державна комісія з цінних паперів і 

фондового ринку, Фонд державного майна України та інші. В більшості 

випадків створення цих суб’єктів протікало розрізнено, без чітко 

визначеного плану. Як наслідок, існуюча система контролюючих суб’єктів 

характеризується розбалансованістю та неузгодженістю. Ситуація вимагає 

створення координуючого центру, котрий би, з одного боку, забезпечив 

вирішення міжвідомчих протиріч, а з іншого – скерував загальні зусилля 

суб’єктів фінансового контролю в русло конструктивної взаємодії. Крім 

цього, з метою недопущення перетину меж компетенції і сфер 

відповідальності суб’єктів державного фінансового контролю, необхідно 

чітко розмежувати їх правовий статус, функції і повноваження.  

Особливу увагу має бути приділено визначенню статусу Рахункової 

палати України з урахуванням положень Лімської декларації керівних 

принципів аудиту. При цьому її функції та сфера діяльності мають 

концептуально відрізнятися від завдань інших державних органів 

фінансового контролю. Важливою сферою діяльності Рахункової палати 

України має стати попередній фінансовий контроль усіх найбільш важливих 

законодавчих актів з питань економіки, фінансів, фінансової безпеки 

держави.  

Важливим питанням побудови організаційної структури єдиної 

системи державного фінансового контролю є її інформаційне та програмне 

забезпечення. На сьогодні в Україні відсутній єдиний інформаційний центр 

органів державного фінансового контролю та має місце організаційна 
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розпорошеність наявних інформаційних ресурсів. У зв’язку з цим постає 

питання про створення єдиної державної інформаційно-аналітичної системи 

державного фінансового контролю.  

4. Правову основу державного фінансового контролю в сучасній 

Україні становлять: Конституція України, міжнародні договори України 

(зокрема, ISSAI 1 (Лімська декларація) та ISSAI 2 (Мексиканська 

декларація)), Закон України “Про основні засади здійснення державного 

фінансового контролю в Україні”, Закон України “Про Рахункову палату”, 

Закон України “Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність”, 

Постанова Кабінету Міністрів України від 3.02.2016р. № 43 “Про 

затвердження Положення про Державну аудиторську службу України” та 

інші нормативно-правові акти з питань організації та здійснення державного 

контролю в сфері публічних фінансів.  

Проведений аналіз свідчить, що на сьогодні практично всім рівням 

правового регулювання державного фінансового контролю притаманні 

суттєві недоліки. Діяльність більшості суб’єктів державного фінансового 

контролю регламентується великим масивом розрізнених нормативно-

правових актів, яким властива погана узгодженість, наявність численних 

колізій і дублювань. Наразі вітчизняна система державного фінансового 

контролю функціонує за відсутності базового закону, який би визначав 

ключові поняття у цій сфері, чітко розподіляв завдання, функції і 

повноваження між відповідними органами, регламентував відносини між 

суб’єктами та об’єктами контролю, встановлював дієві механізми їх 

відповідальності. 

Викладене зумовлює необхідність прийняття єдиного законодавчого 

акту, який би визначав засадничі положення, принципи, завдання, форми і 

методи державного фінансового контролю в Україні, а також забезпечив би 

узгоджене функціонування системи його суб’єктів на загальнодержавному, 

регіональному та галузевому рівнях. 
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5. З метою вдосконалення організаційно-правових засад 

громадського контролю в системі державного управління доцільно 

здійснити наступні кроки: 

- конституційно закріпити за Рахунковою Палатою статус вищого 

органу в системі державного фінансового контролю; 

- розробити та прийняти Закон України “Про державний фінансовий 

контроль”, який би ґрунтувався на принципах Лімської та Мексиканської 

декларацій (INTOSAI), проводив чітке розмежування систем зовнішнього та 

внутрішнього аудиту, визначав статус усіх суб’єктів державного фінансового 

контролю та розмежовував сфери їх компетенції; 

- здійснити ґрунтовний перегляд законодавства про державний 

фінансовий контроль на предмет системності, узгодженості, відповідності 

міжнародним договорам України, дотримання вимог юридичної техніки; 

- забезпечити чітке розмежування меж компетенцію та сфер 

відповідальності суб’єктів державного фінансового контролю; 

- створити Інформаційно-аналітичну систему державного 

фінансового контролю, яка б забезпечила доступ контролюючих суб’єктів 

усіх рівнів до інформації про плановані, здійснювані та реалізовані 

контрольні заходи (в т.ч., інформацію про об’єкти, суб’єкти, строки та 

загальні результати перевірок). 
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